
เรื่องเสร็จที่ ๙๕๒/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรด ำเนินคดีแพ่งและคดีอำญำเกีย่วกบัเงินกองทุนหมู่บำ้น 
 

   

 

กองทุนหมู่บำ้นและชุมชนเมืองแห่งชำติ (องคก์ำรมหำชน) ได้มีหนังสือด่วน
ที่สุด ที่ กทบ. (อ.) ๑๒๓/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ความว่า ด้วยได้มีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ตลอดจนพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ เพื่อเป็นกลไกในการขับเคล่ือนนโยบาย
กองทุนหมู่ บ้านและชุมชนเมือง โดยระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่ บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ ว่าด้วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติฯ และพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติฯ ก าหนดให้มีการเลือกคณะกรรมการ
กองทุน ตามบทเฉพาะกาล ข้อ ๔๑ เพื่อรับผิดชอบและปฏิบัติภารกิจตามข้อ ๑๘ (๑) - (๙) อีก
ทั้งให้กู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ตามข้อ ๓๐ ถึงข้อ ๓๗ กอปรกับได้มีการขับเคล่ือน
และบริหารจัดการตามนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมาระยะหนึ่ง พบว่ามีการฟ้องร้อง
และด าเนินคดีทั้งในส่วนของคดีแพ่งและคดีอาญา ซึ่งมีการวินิจฉัยและการวิพากษ์ที่แตกต่างกัน 
และมักส่งผลต่อการขับเคล่ือนนโยบายข้างต้น อีกทั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานที่มีผลกระทบโดยตรง และเพื่อให้ได้ข้อยุติหรือแนวทางปฏิบัติ
ในทศิทางเดียวกนั กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) จึงหารือในประเดน็
เกี่ยวกับเจ้าของเงิน การมอบอ านาจการครอบครองทรัพย์ การด าเนินคดีแพ่ง และการด าเนินคดี
อาญาในกรณีกรรมการรับคืนเงินกู้หรือรับเงินสจัจะแล้วไม่น าเข้าบัญชีกองทุนหมู่บ้าน ดังนี้  

๑. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) คือเจ้าของเงิน
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 
๒๕๔๔ หรือไม่ อย่างไร 

๒. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) สามารถมอบ
อ านาจให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านเป็นผู้แทนในการฟ้องร้องหรือร้องทุกข์กล่าวโทษได้
หรือไม่ อย่างไร 

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๑๙๘๕   ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ 

ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๓. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) สามารถขอให้
พนักงานอัยการเป็นโจทก์ว่าต่างให้ในคดีแพ่งตามพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๔๙๘ 
มาตรา ๑๑ (๕) ได้หรือไม่ อย่างไร 

๔. คณะกรรมการกองทุนและสมาชิกซึ่งได้รับการจัดสรรเงินจ านวน ๑ ล้านบาท 
ไปบริหารจัดการร่วมกัน สามารถจัดหรือถือว่าเป็นผู้ครอบครองทรัพย์โดยธรรม อีกทั้งสามารถ
ปลดเปลื้องการรบกวน หรือปกป้องการถูกแทรกแซงการครอบครองทรัพย์ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๗๒ มาตรา ๑๓๗๔ และมาตรา ๑๓๗๕ ได้หรือไม่ อย่างไร 

๕. เงินที่คณะกรรมการกองทุนบริหารจัดการถือว่าเป็นทรัพย์สินยืมใช้สิ้นเปลือง
และเมื่อมีหลักฐานแห่งการกู้ ยืมเป็นหนังสืออย่างใดอย่างหนึ่ง ลงลายมือชื่อผู้ ยืมไว้เป็นส าคัญ 
คณะกรรมการกองทุนในฐานะผู้ ให้กู้และผู้บริหารเงินสามารถฟ้องร้องและด าเนินคดีแก่ผู้ผิด
สัญญาหรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ได้ตกลงไว้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 
๖๕๐ และมาตรา ๖๕๓ อกีทั้งจะน าค าพิพากษาฎีกาที่ ๒๕๒๒/๒๕๔๐ ค าพิพากษาฎีกาที่ ๕๐๗๘/
๒๕๓๙ และค าพิพากษาฎีกาที่ ๒๑๒๒/๒๕๑๔ มาเป็นแนวทางในการด าเนินคดีแพ่งได้หรือไม่ 
อย่างไร 

๖. คณะกรรมการกองทุนเป็นผู้เสยีหายและสามารถหรือมีสทิธใินการปลดเปล้ือง 
หรือปกป้องการถูกแทรกแซงการครอบครองทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
๑๓๗๒ มาตรา ๑๓๗๔ และมาตรา ๑๓๗๕ เมื่อพบและพิสูจน์ได้ว่ามีกรรมการหรือบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดยักยอก ฉ้อโกง (หลอกลวง) หรือประทุษร้ายต่อทรัพย์ของกองทุนหมู่บ้าน ซึ่งอยู่ใน
ความรับผิดชอบได้หรือไม่ อย่างไร 

๗. ผู้กู้หรือสมาชิกที่ส่งคืนเงินกู้ เงินหุ้น หรือเงินสัจจะสามารถประชุมหรือตกลง 
และมอบหมายให้ผู้แทนไปร้องทุกข์ กล่าวโทษ แทนในฐานะผู้ เสียหายในกรณีที่กรรมการหรือ
บุคคลหนึ่งบุคคลใดไม่ปฏบิัติตามระเบียบ หรือเงื่อนไขที่ตกลงกัน หรือประกาศก าหนดอกีนัยหนึ่ง
ได้หรือไม่ อย่างไร 
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) รวมทั้งได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) แล้ว เห็นว่า มีประเดน็ที่จะต้องพิจารณา ๒ 
ประเดน็ และมีความเหน็ในแต่ละประเดน็ ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) คือ
เจ้าของเงินกองทุนหมู่บ้านหรือไม่ เพียงใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า มาตรา ๖๑ แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้ก าหนดให้

 
๑ มาตรา ๖  กองทุนมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้  



 ๓ 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) มีวัตถุประสงค์ในการจัดสรรเงินของ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ให้แก่กองทุนหมู่บ้านเพื่อน าไปให้
สมาชิกของกองทุนหมู่บ้านกู้ ยืมเพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ เพิ่มรายได้ หรือลด
รายจ่ายของสมาชิก หรือเพื่อสาธารณประโยชน์ของประชาชนในหมู่ บ้าน ตลอดจนก าหนด
หลักเกณฑ์ให้กองทุนหมู่บ้านสามารถน าดอกผลที่เกิดจากเงินที่ได้รับมอบและทรัพย์สินที่กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ได้รับบริจาคไปใช้ประโยชน์ในกิจการของ
กองทุนหมู่บ้าน และมาตรา ๗๒ แห่งพระราชกฤษฎีกานี้กไ็ด้ก าหนดให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) มีอ านาจด าเนินการใดๆ เพื่อให้ส าเรจ็ตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว
ข้างต้น ประกอบกับในกรณีที่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) กู้เงินมา
เพื่อเป็นทุนในการด าเนินงาน กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) จะต้อง
ด าเนินการขอตั้งงบประมาณเพื่อช าระหนี้ เงินกู้ดังกล่าว ตามมาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๓๒๔ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การ

 

  (๑) จัดสรรเงินของกองทุนให้แก่กองทุนหมู่บ้านเพื่อน าไปให้สมาชิกของกองทุนหมู่บ้าน
กู้ยืม เพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ เพิ่มรายได้ หรือลดรายจ่ายของสมาชิก หรือเพื่อสาธารณประโยชน์
ของประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองในเขตความรับผิดชอบของกองทุนหมู่บ้านนั้น 

  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์ให้กองทุนหมู่บ้านสามารถน าดอกผลที่เกิดจากเงินที่ได้รับมอบตาม 
(๑) หรือทรัพย์สินที่ กองทุนได้รับบริจาคเพื่ อน าไปใช้ในกิจการของกองทุนหมู่บ้านใด  ไปใช้ในกิจการ
สาธารณประโยชนข์องหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองในเขตความรับผิดชอบของกองทุนหมู่บ้านนั้น 

๒ มาตรา ๗  ให้กองทุนมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
  (๑) ด าเนินการใดๆ เพื่อให้ส าเรจ็ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และ

วิธกีารที่คณะกรรมการก าหนด 

  (๒) ด าเนินการและประสานงานกบัส่วนราชการและองค์การต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  (๓) ด าเนินการหรือมอบหมายให้หน่วยงานอื่นๆ ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกบักองทุน
ตามที่คณะกรรมการก าหนด 

  (๔) ปฏบัิติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

  กองทุนพึงจัดระบบการบริหารงานให้กะทดัรัดและมีประสทิธิภาพ และการด าเนินการใดๆ 
พึงมอบหมายให้แก่หน่วยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวข้องช่วยด าเนินงานตามความเหมาะสม 

๓ มาตรา ๙  ทุนและทรัพย์สนิในการด าเนินงานของกองทุนประกอบด้วย 

  (๑) เงินกู้จากธนาคารออมสนิ และธนาคารหรือสถาบันการเงินของรัฐตามมาตรา ๓๒ 

  (๒) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสม 

  (๓) เงินหรือทรัพย์สนิที่มีผู้บริจาค 

  (๔) เงินหรือทรัพย์สนิอื่นที่กองทุนได้รับโดยปราศจากเงื่อนไขหรือข้อผูกพันใดๆ 

  (๕) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่เกดิจากทรัพย์สนิของกองทุน 
๔ มาตรา ๓๒  ให้กองทุนกู้เงินจากธนาคารออมสิน และธนาคารหรือสถาบันการเงินของรัฐ 

โดยกระทรวงการคลังค ้าประกันเพื่อเป็นทุนประเดิมตามมาตรา ๙ (๑) เป็นคราวๆ ตามความจ าเป็นของ
กองทุน โดยรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณช าระหนี้ เงินกู้ดังกล่าว 



 ๔ 

มหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  นอกจากนี้  มาตรา ๒๒๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกัน ยังได้
ก าหนดให้ผู้อ านวยการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติสั่งระงับการจ่ายเงินของกองทุน
หมู่ บ้านหรือให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านชดใช้หรือให้ส่งคืนเงินที่ เบิกจ่ายไปแล้ว  หาก
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านด าเนินการจัดการกองทุนหมู่บ้านในลักษณะที่อาจเป็นเหตุให้เกิด
ความเสียหายแก่กองทุนหมู่บ้าน หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติหรือคณะกรรมการบริหารกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ หรือตามสัญญา  ดังนั้น กองทุนหมู่ บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) จึงเป็นเจ้าของเงินกองทุนหมู่บ้าน ซึ่งในประเด็นท านองนี้  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้ให้ความเห็นไว้ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๕/๒๕๒๘๖ ว่า 
“…ทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนั้นปรากฏว่าเงินที่จัดซื้ อทรัพย์สิน
ดังกล่าวเป็นงบประมาณของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ทรัพย์สินดังกล่าวจึงเป็นของ
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ…” 

ประเดน็ที่สอง  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) และ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีอ านาจด าเนินคดีแพ่งและคดีอาญาเกี่ยวกับเงินกองทุนหมู่บ้าน
หรือไม่ เพียงใด และหากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) มีอ านาจ
ด าเนินคดี กองทุนหมู่ บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) จะมอบอ านาจให้
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านด าเนินคดีแทน หรือจะขอให้พนักงานอัยการเป็นโจทก์ว่าต่างให้ใน
คดีแพ่งได้หรือไม่ เพียงใด  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า ในเร่ืองอ านาจด าเนินคดีแพ่งนั้น
ตามมาตรา ๕๕๗ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ได้ก าหนดไว้ว่าจะต้องเป็นกรณีที่มี
ข้อโต้แย้งเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง โดยผู้ที่จะมีอ านาจฟ้อง
คดีได้จะต้องเป็นผู้ที่ถูกโต้แย้งสิทธิ ซึ่งจะต้องเป็นบุคคลโดยอาจจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติ

 
๕ มาตรา ๒๒  ในกรณีที่ผู้อ านวยการเห็นว่า คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านด าเนินการจัดการ

กองทุนหมู่บ้านลักษณะที่อาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่กองทุนหมู่บ้าน หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่งของคณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหาร หรือตามสัญญา ให้ผู้อ านวยการ เป็นผู้
พิจารณาสั่งระงับการจ่ายเงินของกองทุนหมู่บ้าน หรือให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านชดใช้หรือให้ส่งคืนเงินที่
เบิกจ่ายไปแล้ว ตามความเหมาะสมแล้วแต่กรณี 

  ถ้าคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านไม่เห็นด้วยกับค าสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการบริหารภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ได้รับค าสั่งของผู้อ านวยการ 

๖ บันทึก เรื่อง หารือเกี่ยวกับอ านาจฟ้อง (กรณีทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเสียหายเนื่องจากการกระท าละเมิดทางแพ่ง ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ ว่า
ราชการจังหวัดจะเป็นผู้มีอ านาจฟ้อง) ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๙ ลง
วันที่ ๘ มกราคม ๒๕๒๘ ซึ่งมีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๗ มาตรา ๕๕  เม่ือมีข้อโต้แย้งเกิดขึ้น เกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง 
หรือบุคคลใดจะต้องใช้สทิธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่งที่มีเขตอ านาจได้ ตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมายนี้  



 ๕ 

บุคคลกไ็ด้  ทั้งนี้  ตามนัยค าพิพากษาฎีกาที่ ๔๙๕/๒๕๑๙ ซึ่งได้วินิจฉัยไว้ว่า “ผู้ที่จะเป็นคู่ความ
ในคดีได้จะต้องเป็นบุคคล  ซึ่งได้แก่บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ส าหรับคณะบุคคลเป็นเพียง
กลุ่มบุคคล ไม่ใช่บุคคลธรรมดาและไม่ใช่นิติบุคคล จึงไม่อาจเป็นคู่ความในคดี” ส่วนในเร่ืองการ
ด าเนินคดีอาญา ตามมาตรา ๒๘๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้ก าหนดตัวผู้ที่
มีอ านาจฟ้องคดีอาญาไว้ว่าจะต้องเป็นผู้ เสียหายซึ่งหมายถึงบุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจาก
การกระท าความผิดฐานใดฐานหนึ่ง รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอ านาจจัดการแทนผู้เสียหายด้วย และใน
กรณีที่เป็นความผิดซึ่งกระท าลงแก่นิติบุคคล ผู้จัดการหรือผู้แทนอื่นของนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้มี
อ านาจจัดการแทนนิติบุคคลนั้นย่อมเป็นผู้เสียหายด้วย ตามมาตรา ๒ (๔)๙ และมาตรา ๕ (๓)๑๐ 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  โดยผู้ เสียหายจะต้องเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคลเช่นเดียวกับในคดีแพ่ง  ทั้งนี้  ตามนัยค าพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๕๒/๒๕๔๔ ซึ่งได้วินิจฉัยไว้ว่า 
“มณฑลทหารบกที่ ๓๑ ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล จึงไม่ใช่ผู้ เสียหายหรือถือว่าเป็นผู้แทนอื่นตาม
ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา มาตรา ๕ (๓)” 

เมื่อกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม
มาตรา ๕๑๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งกองทุนหมู่ บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นองค์การมหาชน มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๖ ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และเป็นเจ้าของเงินกองทุนหมู่บ้านตามที่ได้วินิจฉัย
ไว้ในประเดน็ที่หนึ่ง ในกรณีที่มีคดีพิพาทเกิดขึ้นเกี่ยวกับเงินกองทุนหมู่บ้าน ไม่ว่าทางแพ่งหรือ
ทางอาญา กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) จึงเป็นผู้ถูกโต้แย้งสทิธิหรือ
เป็นผู้ เสียหาย  ดังนั้น กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) จึงมีอ านาจ
ด าเนินคดีแพ่งและคดีอาญาเกี่ยวกับเงินกองทุนหมู่บ้าน  ส่วนคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน แม้

 
๘ มาตรา ๒๘  บุคคลเหล่านี้ มีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล 

  (๑) พนักงานอยัการ 

  (๒) ผู้เสยีหาย 
๙ มาตรา ๒  ในประมวลกฎหมายนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๔) “ผู้ เสียหาย” หมายความถึงบุคคลผู้ได้รับความเสยีหายเนื่องจากการกระท าผิดฐานใด
ฐานหนึ่ง รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอ านาจจัดการแทนได้ ดังบัญญัติไว้ในมาตรา ๔, ๕ และ ๖  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐ มาตรา ๕  บุคคลเหล่านี้จัดการแทนผู้เสยีหายได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๓) ผู้จัดการหรือผู้แทนอื่นๆ ของนิติบุคคลเฉพาะความผิดซึ่งกระท าลงแก่นิติบุคคลนั้น 
๑๑ มาตรา ๕  ให้จัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นเรียกว่า “กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ” 
  ให้กองทุนมีส านักงานแห่งใหญ่ในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใกล้เคียง และอาจตั้ง

ส านักงานสาขาได้ตามที่เหน็สมควร 
๑๒ มาตรา ๖  ให้องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐ และเป็นนิติบุคคล 



 ๖ 

จะเป็นผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตามข้อ ๑๘๑๓ แห่งระเบียบคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๔ และเป็นผู้ครอบครองดูแลเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนหมู่บ้าน แต่
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านเป็นเพียงกลุ่มบุคคล มิใช่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล จึงไม่มี
อ านาจด าเนินคดีแพ่งและคดีอาญาเกี่ยวกบัเงินกองทุนหมู่บ้าน 

ในการด าเนินคดีแพ่งและคดีอาญาเกี่ยวกับเงินกองทุนหมู่บ้าน กองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) อาจจะด าเนินคดีด้วยตนเองหรือจะมอบอ านาจให้
บุคคลอื่นซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลด าเนินคดีแทนก็ได้  ทั้งนี้  ตามนัยมาตรา ๖๐๑๔ 
วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และตามนัยค าพิพากษาฎีกาที่ ๘๙๐/
๒๕๐๓ (ประชุมใหญ่)  ซึ่งได้วินิจฉัยไว้ว่า “ผู้ เสียหายไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา
ย่อมมอบอ านาจให้ฟ้องคดีอาญาแทนได้ เนื่องจากไม่มีกฎหมายใดที่บังคับว่าการฟ้องคดีอาญา 

 
๑๓ ข้อ ๑๘  คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
  (๑) บริหารจัดการกองทุน รวมทั้งตรวจสอบ ก ากับ ดูแล จัดสรรผลประโยชน์ของ

เงินกองทุน เพื่อสอดคล้องและเกื้อกูลกบักองทุนอื่นๆ ที่มีอยู่แล้วในหมู่บ้าน 

  (๒) ออกระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์หรือวิธีการเกี่ยวกับการบริหารกองทุนที่ไม่ขัดแย้ง
กบัระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด และต้องได้รับความเหน็ชอบจากที่ประชุมสมาชิก 

  (๓) รับสมาชิกและจัดท าทะเบียนสมาชิก ทั้งที่เป็นกลุ่ม องค์กรชุมชน หรือปัจเจกบุคคลใน
หมู่บ้านหรือชุมชนเมือง 

  (๔) ส ารวจและจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ อุตสาหกรรมครัวเรือน  และ
วิสาหกิจชุมชนในเขตท้องที่หมู่บ้านหรือชุมชนเมืองนั้น ตลอดจนส ารวจและจัดท าข้อมูลดังกล่าวของกองทุน
อื่นๆ ที่มีอยู่แล้วในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง 

  (๕) พิจารณาการให้กู้เงินตามระเบียบ หลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่กองทุนก าหนด 

  (๖) ท านิติกรรมสญัญา หรือด าเนินการก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกบัภาระผูกพันของกองทุน 

  (๗) จัดหรือเรียกประชุมสมาชิกตามที่ก าหนดหรือได้ตกลงกนั หรือตามที่สมาชิกจ านวนไม่
น้อยกว่าหนึ่งในห้าของสมาชิกทั้งหมดลงลายมือชื่อท าหนังสือร้องขอ และจะต้องด าเนินการให้แล้วเสรจ็ภายใน
สบิห้าวัน นับแต่วันที่รับค าร้อง 

  (๘) จัดท าบัญชีและส่งมอบเงินที่ได้รับการจัดสรร ดอกผล ผลตอบแทน หรือรายได้ที่
เกิดขึ้นจากเงินที่ได้รับการจัดสรรจากคณะกรรมการคืนให้แก่กองทุนให้ครบเต็มตามจ านวนที่ได้รับอนุมัติให้
เบิกจ่าย ในกรณีที่คณะกรรมการมีหนังสอืหรือค าสั่งเป็นที่สดุ เนื่องจากคณะกรรมการกองทุนไม่ปฏบัิติตามหรือ
บริหารจัดการกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับที่กองทุนก าหนด 

  (๙) ปฏบัิติหน้าที่อื่นตามที่คณะกรรมการก าหนดหรือมอบหมาย 
๑๔ มาตรา ๖๐  คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือผู้แทนโดยชอบธรรม ในกรณีที่คู่ความเป็นผู้ ไร้

ความสามารถ หรือผู้แทนในกรณีที่คู่ความเป็นนิติบุคคล จะว่าความด้วยตนเองและด าเนินกระบวนพิจารณา ทั้ง
ปวงตามที่เห็นสมควรเพื่อประโยชน์ของตน หรือจะตั้งแต่งทนายความคนเดียวหรือหลายคนให้ว่าความและ
ด าเนินกระบวนพิจารณาแทนตนกไ็ด้ 

  ถ้าคู่ความ หรือผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้แทน ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ท าหนังสือมอบอ านาจ
ให้บุคคลใดเป็นผู้แทนตนในคดีผู้รับมอบอ านาจเช่นว่านั้นจะว่าความอย่างทนายความไม่ได้ แต่ย่อมตั้งทนายความ
เพื่อด าเนินกระบวนพิจารณาได้ 



 ๗ 

ผู้เสียหายจักต้องท าด้วยตนเอง ทั้งตามสภาพของการฟ้องคดีอาญากไ็ม่เป็นเร่ืองที่จักต้องกระท า
ด้วยตนเองเฉพาะตัว” ซึ่งในการด าเนินคดีเกี่ยวกบัเงินกองทุนหมู่บ้านนี้  กองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ไม่สามารถมอบอ านาจให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านเป็น
ผู้แทนในการด าเนินคดีเกี่ยวกบัเงินกองทุนหมู่บ้านได้ เนื่องจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านเป็น
เพียงคณะบุคคล ไม่ใช่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่จะเป็นคู่ความในคดีได้ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว
ข้างต้น  อย่างไรกต็าม ในกรณีดังกล่าวกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
อาจมอบอ านาจให้ประธานกรรมการหรือกรรมการกองทุนหมู่บ้านคนใดคนหนึ่งในฐานะที่เป็น
บุคคลธรรมดาด าเนินคดีแทนกไ็ด้ 

ส าหรับการขอให้พนักงานอัยการเป็นโจทก์ว่าต่างให้ในคดีแพ่งนั้น ตามมาตรา 
๑๑๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้ก าหนดไว้ว่า ในคดีแพ่งที่นิติ
บุคคลซึ่งได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นเป็นโจทกห์รือจ าเลย และมิใช่เป็นคดี
ที่พิพาทกับรัฐบาล  เมื่อพนักงานอัยการเห็นสมควรจะรับว่าต่างหรือแก้ต่างกไ็ด้   เมื่อกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๔ และพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และกรณีดังกล่าวเป็นคดีเกี่ยวกับผลประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐและมิใช่เป็นคดี
ที่พิพาทกับรัฐบาล  ดังนั้น กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) จึงอาจร้อง
ขอให้พนักงานอยัการเป็นโจทกว่์าต่างให้ในคดีแพ่งได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๗ 

 
๑๕ มาตรา ๑๑  พนักงานอยัการมีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๕) ในคดีแพ่งที่นิติบุคคลซึ่งได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นเป็นโจทก์
หรือเป็นจ าเลย และมิใช่เป็นคดีที่พิพาทกบัรัฐบาล เม่ือพนักงานอยัการเหน็สมควรจะรับว่าต่างหรือแก้ต่างกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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             0952/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินคดีแพ่งและคดีอาญาเกี่ยวกับเงินกองทุนหมู่บ้าน

เรื่องเสร็จที่ ๙๕๒/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การดำเนินคดีแพ่งและคดีอาญาเกี่ยวกับเงินกองทุนหมู่บ้าน(
		

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ กทบ. (อ.) ๑๒๓/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยได้มีการออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๔ แล
             ะที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ตลอดจนพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติฯ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติฯ กำหน
             ดให้มีการเลือกคณะกรรมการกองทุน ตามบทเฉพาะกาล ข้อ ๔๑ เพื่อรับผิดชอบและปฏิบัติภารกิจตามข้อ ๑๘ (๑) - (๙) อีกทั้งให้กู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ตามข้อ ๓๐ ถึงข้อ ๓๗ กอปรกับได้มีการขับเคลื่อนและบริหารจัดการตามนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมาระยะหนึ่ง พบว่ามีการฟ้องร้องและดำเนินคดีทั้งในส่วนของคดีแพ่งและคดีอาญา ซึ่งมีการวินิจฉัยและการวิพากษ์ที่แตกต่างกัน และมักส่งผลต่อการขับเคลื่อนนโยบายข้างต้น อีกทั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานที่มีผลกระทบโดยตรง และเพื่
             อให้ได้ข้อยุติหรือแนวทางปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) จึงหารือในประเด็นเกี่ยวกับเจ้าของเงิน การมอบอำนาจการครอบครองทรัพย์ การดำเนินคดีแพ่ง และการดำเนินคดีอาญาในกรณีกรรมการรับคืนเงินกู้หรือรับเงินสัจจะแล้วไม่นำเข้าบัญชีกองทุนหมู่บ้าน ดังนี้
๑. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) คือเจ้าของเงินตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ หรือไม่ อย่างไร
๒. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์กา
             รมหาชน) สามารถมอบอำนาจให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านเป็นผู้แทนในการฟ้องร้องหรือร้องทุกข์กล่าวโทษได้หรือไม่ อย่างไร
๓. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) สามารถขอให้พนักงานอัยการเป็นโจทก์ว่าต่างให้ในคดีแพ่งตามพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๑ (๕) ได้หรือไม่ อย่างไร
๔. คณะกรรมการกองทุนและสมาชิกซึ่งได้รับการจัดสรรเงินจำนวน ๑ ล้านบาท ไปบริหารจัดการร่วมกัน สามารถจัดหรือถือว่าเป็นผู้ครอบครองทรัพย์โดยธรรม อีกทั้งสามารถปลดเปลื้องการรบกวน หรือปกป้องการถูกแทรกแซงการครอบครองทรัพย
             ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๗๒ มาตรา ๑๓๗๔ และมาตรา ๑๓๗๕ ได้หรือไม่ อย่างไร
๕. เงินที่คณะกรรมการกองทุนบริหารจัดการถือว่าเป็นทรัพย์สินยืมใช้สิ้นเปลืองและเมื่อมีหลักฐานแห่งการกู้ยืมเป็นหนังสืออย่างใดอย่างหนึ่ง ลงลายมือชื่อผู้ยืมไว้เป็นสำคัญ คณะกรรมการกองทุนในฐานะผู้ให้กู้และผู้บริหารเงินสามารถฟ้องร้องและดำเนินคดีแก่ผู้ผิดสัญญาหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ได้ตกลงไว้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๕๐ และมาตรา ๖๕๓ อีกทั้งจะนำคำพิพากษาฎีกาที่ ๒๕๒๒/๒๕๔๐ คำพิพากษาฎีกาที่ ๕๐๗๘/๒๕๓๙ และคำพ
             ิพากษาฎีกาที่ ๒๑๒๒/๒๕๑๔ มาเป็นแนวทางในการดำเนินคดีแพ่งได้หรือไม่ อย่างไร
๖. คณะกรรมการกองทุนเป็นผู้เสียหายและสามารถหรือมีสิทธิในการปลดเปลื้อง หรือปกป้องการถูกแทรกแซงการครอบครองทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๗๒ มาตรา ๑๓๗๔ และมาตรา ๑๓๗๕ เมื่อพบและพิสูจน์ได้ว่ามีกรรมการหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดยักยอก ฉ้อโกง (หลอกลวง) หรือประทุษร้ายต่อทรัพย์ของกองทุนหมู่บ้าน ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบได้หรือไม่ อย่างไร
๗. ผู้กู้หรือสมาชิกที่ส่งคืนเงินกู้ เงินหุ้น หรือเงินสัจจะสามารถประชุมหรือตกลง และมอบหมายใ
             ห้ผู้แทนไปร้องทุกข์ กล่าวโทษ แทนในฐานะผู้เสียหายในกรณีที่กรรมการหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดไม่ปฏิบัติตามระเบียบ หรือเงื่อนไขที่ตกลงกัน หรือประกาศกำหนดอีกนัยหนึ่งได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) แล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องพิจารณา ๒ ประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมื
             องแห่งชาติ (องค์การมหาชน) คือเจ้าของเงินกองทุนหมู่บ้านหรือไม่ เพียงใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า มาตรา ๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้กำหนดให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) มีวัตถุประสงค์ในการจัดสรรเงินของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ให้แก่กองทุนหมู่บ้านเพื่อนำไปให้สมาชิกของกองทุนหมู่บ้านกู้ยืมเพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ เพิ่มรายได้ หรือลดรายจ่ายของสมาชิก หรือเพื่อสาธารณประโย
             ชน์ของประชาชนในหมู่บ้าน ตลอดจนกำหนดหลักเกณฑ์ให้กองทุนหมู่บ้านสามารถนำดอกผลที่เกิดจากเงินที่ได้รับมอบและทรัพย์สินที่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ได้รับบริจาคไปใช้ประโยชน์ในกิจการของกองทุนหมู่บ้าน และมาตรา ๗  แห่งพระราชกฤษฎีกานี้ก็ได้กำหนดให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) มีอำนาจดำเนินการใดๆ เพื่อให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับในกรณีที่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) กู้เงินมาเพื่อเป็นทุนในการดำเนินงาน กองทุนหมู่บ้านและ
             ชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) จะต้องดำเนินการขอตั้งงบประมาณเพื่อชำระหนี้เงินกู้ดังกล่าว ตามมาตรา ๙  ประกอบมาตรา ๓๒  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  นอกจากนี้ มาตรา ๒๒  แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกัน ยังได้กำหนดให้ผู้อำนวยการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติสั่งระงับการจ่ายเงินของกองทุนหมู่บ้านหรือให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านชดใช้ห
             รือให้ส่งคืนเงินที่เบิกจ่ายไปแล้ว หากคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านดำเนินการจัดการกองทุนหมู่บ้านในลักษณะที่อาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่กองทุนหมู่บ้าน หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติหรือคณะกรรมการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ หรือตามสัญญา  ดังนั้น กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) จึงเป็นเจ้าของเงินกองทุนหมู่บ้าน ซึ่งในประเด็นทำนองนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้ให้ความเห็นไว้
             ในเรื่องเสร็จที่ ๕/๒๕๒๘  ว่า “…ทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนั้นปรากฏว่าเงินที่จัดซื้อทรัพย์สินดังกล่าวเป็นงบประมาณของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ทรัพย์สินดังกล่าวจึงเป็นของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข…”
ประเด็นที่สอง  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) และคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีอำนาจดำเนินคดีแพ่งและคดีอาญาเกี่ยวกับเงินกองทุนหมู่บ้านหรือไม่ เพียงใด และหากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) มีอำนาจดำเนินคดี กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาต
             ิ (องค์การมหาชน) จะมอบอำนาจให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านดำเนินคดีแทน หรือจะขอให้พนักงานอัยการเป็นโจทก์ว่าต่างให้ในคดีแพ่งได้หรือไม่ เพียงใด 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า ในเรื่องอำนาจดำเนินคดีแพ่งนั้นตามมาตรา ๕๕  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ได้กำหนดไว้ว่าจะต้องเป็นกรณีที่มีข้อโต้แย้งเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง โดยผู้ที่จะมีอำนาจฟ้องคดีได้จะต้องเป็นผู้ที่ถูกโต้แย้งสิทธิ ซึ่งจะต้องเป็นบุคคลโดยอาจจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้  ทั้งนี้ ตามนัยคำพิพากษ
             าฎีกาที่ ๔๙๕/๒๕๑๙ ซึ่งได้วินิจฉัยไว้ว่า “ผู้ที่จะเป็นคู่ความในคดีได้จะต้องเป็นบุคคล  ซึ่งได้แก่บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล สำหรับคณะบุคคลเป็นเพียงกลุ่มบุคคล ไม่ใช่บุคคลธรรมดาและไม่ใช่นิติบุคคล จึงไม่อาจเป็นคู่ความในคดี” ส่วนในเรื่องการดำเนินคดีอาญา ตามมาตรา ๒๘  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้กำหนดตัวผู้ที่มีอำนาจฟ้องคดีอาญาไว้ว่าจะต้องเป็นผู้เสียหายซึ่งหมายถึงบุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระทำความผิดฐานใดฐานหนึ่ง รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอำนาจจัดการแทนผู้เสียหายด้วย และในกรณีที่เป็นความผ
             ิดซึ่งกระทำลงแก่นิติบุคคล ผู้จัดการหรือผู้แทนอื่นของนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้มีอำนาจจัดการแทนนิติบุคคลนั้นย่อมเป็นผู้เสียหายด้วย ตามมาตรา ๒ (๔)  และมาตรา ๕ (๓)  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  โดยผู้เสียหายจะต้องเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเช่นเดียวกับในคดีแพ่ง  ทั้งนี้ ตามนัยคำพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๕๒/๒๕๔๔ ซึ่งได้วินิจฉัยไว้ว่า “มณฑลทหารบกที่ ๓๑ ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล จึงไม่ใช่ผู้เสียหายหรือถือว่าเป็นผู้แทนอื่นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๕ (๓)”
เมื่อกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
             (องค์การมหาชน) ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๕  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นองค์การมหาชน มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และเป็นเจ้าของเงินกองทุนหมู่บ้านตามที่ได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่ง ในกรณีที่มีคดีพิพาทเกิดขึ้นเกี่ยวกับเงินกองทุนหมู่บ้าน ไม่ว่าทางแพ่งหรือทางอาญา กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) จึงเป็นผู้ถูกโต้แย้งสิทธิหรือเป็นผู้เสียหาย  ดังนั้น กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่ง
             ชาติ (องค์การมหาชน) จึงมีอำนาจดำเนินคดีแพ่งและคดีอาญาเกี่ยวกับเงินกองทุนหมู่บ้าน  ส่วนคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน แม้จะเป็นผู้มีอำนาจบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตามข้อ ๑๘  แห่งระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๔ และเป็นผู้ครอบครองดูแลเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนหมู่บ้าน แต่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านเป็นเพียงกลุ่มบุคคล มิใช่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล จึงไม่มีอำนาจดำเนินคดีแพ่งและคดีอาญาเกี่ยวกับเงินกองทุนหมู่บ้าน
ในการ
             ดำเนินคดีแพ่งและคดีอาญาเกี่ยวกับเงินกองทุนหมู่บ้าน กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) อาจจะดำเนินคดีด้วยตนเองหรือจะมอบอำนาจให้บุคคลอื่นซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดำเนินคดีแทนก็ได้  ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๖๐  วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และตามนัยคำพิพากษาฎีกาที่ ๘๙๐/๒๕๐๓ (ประชุมใหญ่)  ซึ่งได้วินิจฉัยไว้ว่า “ผู้เสียหายไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาย่อมมอบอำนาจให้ฟ้องคดีอาญาแทนได้ เนื่องจากไม่มีกฎหมายใดที่บังคับว่าการฟ้องคดีอาญา ผู้เสียหายจักต้องทำด้วยตนเอง ท
             ั้งตามสภาพของการฟ้องคดีอาญาก็ไม่เป็นเรื่องที่จักต้องกระทำด้วยตนเองเฉพาะตัว” ซึ่งในการดำเนินคดีเกี่ยวกับเงินกองทุนหมู่บ้านนี้ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ไม่สามารถมอบอำนาจให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านเป็นผู้แทนในการดำเนินคดีเกี่ยวกับเงินกองทุนหมู่บ้านได้ เนื่องจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านเป็นเพียงคณะบุคคล ไม่ใช่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่จะเป็นคู่ความในคดีได้ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น  อย่างไรก็ตาม ในกรณีดังกล่าวกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) อาจมอบอำนาจให
             ้ประธานกรรมการหรือกรรมการกองทุนหมู่บ้านคนใดคนหนึ่งในฐานะที่เป็นบุคคลธรรมดาดำเนินคดีแทนก็ได้
สำหรับการขอให้พนักงานอัยการเป็นโจทก์ว่าต่างให้ในคดีแพ่งนั้น ตามมาตรา ๑๑  (๕) แห่งพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้กำหนดไว้ว่า ในคดีแพ่งที่นิติบุคคลซึ่งได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นเป็นโจทก์หรือจำเลย และมิใช่เป็นคดีที่พิพาทกับรัฐบาล  เมื่อพนักงานอัยการเห็นสมควรจะรับว่าต่างหรือแก้ต่างก็ได้  เมื่อกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชก
             ฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๔ และพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และกรณีดังกล่าวเป็นคดีเกี่ยวกับผลประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐและมิใช่เป็นคดีที่พิพาทกับรัฐบาล  ดังนั้น กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) จึงอาจร้องขอให้พนักงานอัยการเป็นโจทก์ว่าต่างให้ในคดีแพ่งได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๗
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