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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0948/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ฮาร์ดดิสก์ เกมอาเขต เกมคอมพิวเตอร์ และเกมอินเตอร์เน็ตทางคอมพิวเตอร์เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่

เรื่องเสร็จที่ ๙๔๘/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ฮาร์ดดิสก์ เกมอาเขต เกมคอมพิวเตอร์ และเกมอินเตอร์เน็ต
ทางคอมพิวเตอร์เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่(
		

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตช ๐
             ๐๐๒.๕/๗๕๑๙ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีหนังสือกำชับให้หน่วยปฏิบัติ คือ กองบัญชาการตำรวจนครบาล กองบัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง และกองบัญชาการตำรวจภูธรภาค ๑-๙ ให้ตรวจตราร้านเกมคอมพิวเตอร์ภายในพื้นที่ เนื่องจากมีผู้ประกอบการเปิดกิจการร้านเกมคอมพิวเตอร์อย่างแพร่หลายทำให้เด็กนักเรียนหนีเรียนไปเล่นเกมตามร้านเกมคอมพิวเตอร์ ส่งผลเสียต่อการเรียนและความประพฤติของนักเรียน โดยให้กวดขันตรวจตราร้านเกมคอมพิวเตอร์ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย และหากพบกระทำผิดให้ดำเนิ
             นการตามกฎหมายอย่างเฉียบขาด ต่อมาหน่วยปฏิบัติได้ประสบปัญหาในการปฏิบัติ และได้หารือมายังสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ๒ กรณี คือ 
กรณีที่ ๑ เจ้าหน้าที่ตำรวจในสังกัดกองบัญชาการตำรวจภูธรภาค ๕ ได้จับกุมร้านเกมคอมพิวเตอร์ โดยกล่าวหาว่าเป็นเจ้าของหรือผู้จัดให้ฉายหรือให้บริการซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศน์โดยไม่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๒๐ วรรคสอง มาตรา ๓๘ โดยได้ยึดของกลาง คือ ชุดเครื่องคอมพิวเตอร์ใช้สำหรับเล่น (ประกอบด้วยจอมอนิเตอร์ ซีพียู คีบอร์ด และเมาส์) นำส่งพนั
             กงานสอบสวนดำเนินการโดยผู้ต้องหาให้การรับสารภาพ พนักงานสอบสวนได้ส่งสำนวนการสอบสวนพร้อมผู้ต้องหาไปยังพนักงานอัยการคดีศาลแขวงเชียงใหม่ เมื่อฟ้องผู้ต้องหาด้วยวาจาปรากฏว่า อัยการจังหวัดคดีศาลแขวงเชียงใหม่ได้มีหนังสือส่งตัวผู้ต้องหาพร้อมสำนวนการสอบสวนคืน โดยให้เหตุผลว่าไม่สามารถฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลเพื่อลงโทษได้ เนื่องจากเห็นว่าเครื่องคอมพิวเตอร์และหน่วยความจำในเครื่องคอมพิวเตอร์ไม่ใช่วัสดุอื่นใดที่กำหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
             ข้อ ๑  ดังนั้น เครื่องคอมพิวเตอร์และหน่วยความจำในเครื่องคอมพิวเตอร์จึงไม่เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ แต่เจ้าหน้าที่ตำรวจผู้จับกุม เห็นว่า เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตาม (๑) ของคำจำกัดความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐  คือ เป็นวัสดุที่เคลือบด้วยสารแม่เหล็กหรือสารอื่นใด ซึ่งได้บันทึกภาพหรือถ่ายทอดภาพโดยการเปลี่ยนสัญญาณเป็นกระแสไฟฟ้า โดยวัสดุดังกล่าวสามารถถ่ายทอดออกเป็นภาพหรือเสียง หรือทั้งภาพและเสียงได้ในลักษณะต่อเนื่องกันไปด้วยเครื่องเทปโทรทัศน์ หรือเครื่องถ่ายทอด
             วัสดุโทรทัศน์ เครื่องฉายภาพหรือเครื่องกลไกอย่างอื่นทำนองเดียวกัน  จึงมีประเด็นว่า หน่วยความจำหลักของเครื่องคอมพิวเตอร์หรือฮาร์ดดิสก์เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ 
กรณีที่ ๒ กองบังคับการตำรวจภูธรจังหวัดเลยได้มีหนังสือหารือแนวปฏิบัติว่า ร้านให้เช่าเล่นเกมอินเตอร์เน็ตทางคอมพิวเตอร์จะต้องขออนุญาตจากนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ เนื่องจากยังไม่มีข้อยุติที่แน่ชัดว่าการเปิดประกอบกิจการร้านให้เช่าเ
             ล่นเกมอินเตอร์เน็ตทางคอมพิวเตอร์จะเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ หรือไม่ จึงมีประเด็นว่า วัสดุที่บรรจุข้อมูลเกมอินเตอร์เน็ตทางคอมพิวเตอร์เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ หรือไม่
ซึ่งทั้งสองกรณี สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีหนังสือหารือข้อมูลทางวิชาการไปยังภาควิชาที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ในสถาบันอุดมศึกษาต่างๆ ได้ข้อมูลทางวิชาการสรุปได้ว่า 
“ฮาร์ดดิสก์หรือหน่วยความจำในเครื่องคอมพิวเตอร์” คือ อุปกรณ์ประเภทจานแม่เหล็กใช้ในการบันทึกข้
             อมูล มีหลักการทำงานพื้นฐาน คือ มีแผ่นดิสก์แข็งหมุนได้ โดยแผ่นดิสก์แข็งนี้มีสารแม่เหล็กที่ใช้เพื่อการบันทึกข้อมูลเคลือบอยู่ ข้อมูลจะถูกบันทึกโดยการนำหัวอ่านซึ่งมีขดลวดแม่เหล็กไฟฟ้าเข้ามาอยู่ในระยะที่เหมาะสมใกล้กับของแผ่นแข็งที่กำลังหมุนอยู่ แล้ววงจรควบคุมจะส่งกระแสไฟฟ้าเป็นสัญญาณที่สอดคล้องกับข้อมูลที่จะบันทึกเข้าไปที่หัวบันทึกข้อมูลก็จะถูกบันทึกลงไปในแผ่น เมื่อต้องการอ่านข้อมูลออกมาก็นำหัวอ่านมาอยู่ในระยะที่เหมาะสม ใกล้กับผิวของแผ่นแข็งที่กำลังหมุนอยู่ จะมีสัญญาณไฟฟ้าออกมาสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้
             บันทึกไว้ ซึ่งจะมีวงจรไฟฟ้าแปลงสัญญาณเป็นข้อมูลต่อไป ข้อมูลที่เก็บอยู่ในฮาร์ดดิสก์อาจจะเป็นข้อมูลใดๆ ก็ได้ ที่สามารถนำไปใช้งานเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยอาจจะเป็นโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ข้อมูล เอกสาร ข้อความ อักขระ ภาพนิ่ง ภาพเคลื่อนไหว เสียงหรืออื่นๆ และสามารถนำไปใช้งานใดๆ ก็ได้ ใช้ในทางธุรกิจส่วนตัว การศึกษา ความบันเทิงหรืออื่นๆ
เกมอินเตอร์เน็ตหรือเกมออนไลน์ คือ เกมคอมพิวเตอร์ (ซอฟแวร์ที่ให้ความบันเทิงในรูปแบบของเกมที่ทำงานบนเครื่องคอมพิวเตอร์) ที่ในการเล่นต้องต่อเชื่อมและเข้าถึงระบบอินเตอร์เน็ต โดยภาพ
              เสียง ข้อมูล และการประมวลผลที่เกี่ยวข้องในเกม อาจมาจากหรืออยู่บนคอมพิวเตอร์เครื่องอื่นที่ต่ออยู่บนอินเตอร์เน็ต หรือจากเครื่องที่กำลังเล่นอยู่หรือทุกเครื่องก็ได้ ทั้งที่เป็นผู้เล่นหรือไม่ใช่ผู้เล่นก็ได้ โดยทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ ซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกับความหมายของวีดีโอเกม (ซอฟแวร์ที่ให้ความบันเทิงในรูปแบบของเกมที่ทำงานอยู่บนเครื่องที่จัดทำเพื่อการเล่นเกมโดยเฉพาะ)
ผู้บัญชาการตำรวจสอบสวนกลางในฐานะนายทะเบียนกลางตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า หน่ว
             ยความจำหลักในเครื่องคอมพิวเตอร์หรือฮาร์ดดิสก์เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ ส่วนวัสดุที่บรรจุข้อมูลเกมการเล่น เช่น เกมอาเขต เกมคอมพิวเตอร์และเกมอินเตอร์เน็ตทางคอมพิวเตอร์ เป็นวีดีโอเกมตามข้อ ๑ (๑) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ ซึ่งเป็นเทปและวัสดุโทรทัศน์ตามมาตรา ๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ คือ เป็นวัสดุอย่างอื่นใดซึ่งได้ถูกถ่าย อัด หรือกระทำด้วยวิธีการใดๆ ให้เป็นเรื่องเหตุการณ์ รูป ข้อความ หรือเกมการเล่น
               ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้ประชุมหารือปัญหาการปฏิบัติงานดังกล่าว โดยได้นำประเด็นปัญหาเข้าหารือ ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาโดยละเอียดรอบคอบแล้ว เห็นว่า ฮาร์ดดิสก์หรือหน่วยความจำหลักของเครื่องคอมพิวเตอร์เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ แต่เพื่อให้เกิดความชัดเจนและถูกต้อง เพิ่มความมั่นใจให้แก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปราบปรามจับกุม จึงมีมติเห็นควรเสนอเรื่องให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาอีกทางหนึ่ง จึงได้ขอหารือในประเด็น ดังต่อไปนี้
๑. ห
             น่วยความจำของคอมพิวเตอร์หรือฮาร์ดดิสก์ (hard disk) เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตาม (๑) ของบทนิยามคำว่า “เทปหรือวัสดุโทรทัศน์” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่
๒. วัสดุที่บรรจุข้อมูลเกมการเล่น เช่น เกมอาเขต เกมคอมพิวเตอร์ และเกมอินเตอร์เน็ตทางคอมพิวเตอร์ เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ ตามข้อ ๑ (๑) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโด
             ยมีผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง และผู้แทนศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า หน่วยความจำหรือฮาร์ดดิสก์ (hard disk) ในเครื่องคอมพิวเตอร์ที่เจ้าหน้าที่ตำรวจยึดมาเป็นของกลางมีลักษณะเป็นกล่องโลหะปิดสนิทและติดตั้งอยู่ใน CPU   (central processing unit) ของเครื่องคอมพิวเตอร์ ซึ่งหน่วยความจำหรือฮาร์ดดิสก์ (hard disk) เป็นอุปกรณ์
             ที่ทำหน้าที่เก็บข้อมูลในรูปดิจิตอลหรือรูปแบบอื่น และโดยทั่วไปจะไม่ถอดหน่วยความจำหรือฮาร์ดดิสก์ (hard disk) ออกเพื่อนำไปใช้กับ CPU ของคอมพิวเตอร์เครื่องอื่น เพราะหน่วยความจำหรือฮาร์ดดิสก์ (hard disk) จะบรรจุโปรแกรมการทำงานของเครื่องไว้ หากเครื่องคอมพิวเตอร์ต่างรุ่นกันก็ไม่สามารถนำหน่วยความจำหรือฮาร์ดดิสก์ (hard disk) ไปใช้งานร่วมกันได้ จึงเห็นได้ว่า หน่วยความจำหรือฮาร์ดดิสก์ (hard disk) เป็นอุปกรณ์ที่จำเป็นของ CPU หาก CPU ไม่มีหน่วยความจำหรือฮาร์ดดิสก์ (hard disk) เครื่องคอมพิวเตอร์ก็จะทำงานไม่ได
             ้ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงข้างต้นแล้ว เห็นว่า
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ตาม (๑) ของบทนิยามคำว่า “เทปหรือวัสดุโทรทัศน์” ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ประกอบกับความในวรรคสองของบทนิยามดังกล่าว ได้กำหนดความหมายไว้ว่า หมายถึง วัสดุที่เคลือบด้วยสารแม่เหล็กหรือสารอื่นใดซึ่งได้บันทึกภาพหรือถ่ายทอดภาพโดยการเปลี่ยนสัญญาณเป็นกระแสไฟฟ้า โดยวัสดุดังกล่าวสามารถจัดถ่ายทอดออกเป็นภาพหรือเสียง หรือทั้งภาพและเสียงในลักษณะต่อเนื่องก
             ันไปด้วยเครื่องเทปโทรทัศน์หรือเครื่องถ่ายทอดวัสดุโทรทัศน์ เครื่องฉายภาพ หรือเครื่องกลไกอย่างอื่นทำนองเดียวกัน ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐  แล้วจะเห็นได้ว่า เนื่องจากเทปและวัสดุโทรทัศน์ไม่ได้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์ จึงมีการนำไปให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่าย หรือที่มีการจัดฉายหรือให้บริการอย่างแพร่หลาย โดยไม่ผ่านการตรวจพิจารณาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทำให้เกิดความเสียหายแก่สังคมและกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ จึงได้ตราพระราชบ
             ัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ขึ้น  นอกจากนี้ เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติอื่นของพระราชบัญญัติฉบับนี้แล้วพบว่ามีความมุ่งหมายที่จะควบคุมตัวเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ ควบคุมกิจการของสถานที่ให้บริการเทปหรือวัสดุโทรทัศน์และการฉายเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ในสถานบริการเท่านั้น ซึ่งในการควบคุมตัวเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ที่ใช้ในกิจการดังกล่าวจะต้องผ่านการตรวจสอบเนื้อหาและได้รับความเห็นชอบจากเจ้าพนักงานผู้ตรวจหรือมีผู้รับรองสำเนา และมีการแสดงตรา หมายเลขรหัส และรายละเอียดอื่น ๆ บนตัวเทปหรือวัสดุโทรทัศน์  ดั
             งนั้น เทปหรือวัสดุโทรทัศน์นอกจากต้องเป็นวัสดุตามบทนิยามที่กฎหมายกำหนดแล้ว ยังต้องสามารถแยกออกจากเครื่องเทปโทรทัศน์หรือเครื่องถ่ายทอดวัสดุโทรทัศน์ เครื่องฉายภาพ หรือเครื่องกลไกอย่างอื่นทำนองเดียวกันได้เป็นอิสระ และสามารถนำไปฉายหรือให้บริการได้อย่างแพร่หลายโดยสะดวกทำนองเดียวกับภาพยนตร์ 
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าหน่วยความจำหรือฮาร์ดดิสก์ (hard disk) เป็นอุปกรณ์สำคัญอย่างหนึ่งใน CPU ของเครื่องคอมพิวเตอร์ ซึ่งไม่สามารถแยกออกจาก CPU ได้โดยง่าย เพราะหากแยกออกจาก CPU ของเครื่องคอมพิวเตอร์แล้วจะมีผลทำให้
             เครื่องคอมพิวเตอร์ใช้งานไม่ได้ นอกจากนั้น หน่วยความจำหรือฮาร์ดดิสก์ (hard disk) ไม่สามารถนำไปฉายหรือให้บริการได้อย่างแพร่หลายโดยสะดวกทำนองเดียวกับภาพยนตร์  ดังนั้น หน่วยความจำหรือฮาร์ดดิสก์ (hard disk) ไม่เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตาม (๑) ของบทนิยามคำว่า “เทปหรือวัสดุโทรทัศน์” ตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐  
ประเด็นที่สอง  วัสดุที่บรรจุข้อมูลเกมการเล่น เช่น เกมอาเขต เกมคอมพิวเตอร์ และเกมอินเตอร์เน็ตทางคอมพิวเตอร์เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามข้อ ๑ (๑)  แ
             ห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ นั้น เห็นว่า การที่วัสดุใดจะเป็นวีดีโอเกม (Video Games) ตามข้อ ๑ (๑) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้หรือไม่นั้น เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติจะต้องเป็นผู้พิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไปว่าวัสดุดังกล่าวมีลักษณะหรือการใช้งานในทำนองเดียวกับวีดีโอเกมหรือไม่ ประเด็นข้อหารือนี้จึงมิใช่การตีความบทบัญญัติของกฎหมาย  ดังนั้น คณะกรร
             มการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) จึงไม่อยู่ในฐานะที่จะพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับประเด็นข้อหารือนี้ได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๗
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