
เรื่องเสร็จที่ ๙๔๘/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ฮำรด์ดิสก ์เกมอำเขต เกมคอมพิวเตอร ์และเกมอินเตอรเ์น็ต 

ทำงคอมพิวเตอรเ์ป็นเทปหรือวสัดุโทรทศันต์ำมพระรำชบญัญติั 

ควบคุมกิจกำรเทปและวสัดุโทรทศัน ์พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่  
   

 

ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตช ๐๐๐๒.๕/๗๕๑๙ ลง
วันที่  ๑๔ กันยายน ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติได้มีหนังสือก าชับให้หน่วยปฏิบัติ คือ กองบัญชาการต ารวจนครบาล กองบัญชาการ
ต ารวจสอบสวนกลาง และกองบัญชาการต ารวจภูธรภาค ๑-๙ ให้ตรวจตราร้านเกมคอมพิวเตอร์
ภายในพื้ นที่ เนื่องจากมีผู้ประกอบการเปิดกิจการร้านเกมคอมพิวเตอร์อย่างแพร่หลายท าให้เดก็
นักเรียนหนีเรียนไปเล่นเกมตามร้านเกมคอมพิวเตอร์ ส่งผลเสียต่อการเรียนและความประพฤติ
ของนักเรียน โดยให้กวดขันตรวจตราร้านเกมคอมพิวเตอร์ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย และหากพบ
กระท าผิดให้ด าเนินการตามกฎหมายอย่างเฉียบขาด ต่อมาหน่วยปฏิบัติได้ประสบปัญหาในการ
ปฏบิัติ และได้หารือมายังส านักงานต ารวจแห่งชาติ ๒ กรณี คือ  

กรณีที่ ๑ เจ้าหน้าที่ต ารวจในสังกัดกองบัญชาการต ารวจภธูรภาค ๕ ได้จับกุมร้าน
เกมคอมพิวเตอร์ โดยกล่าวหาว่าเป็นเจ้าของหรือผู้ จัดให้ฉายหรือให้บริการซึ่งเทปหรือวัสดุ
โทรทัศน์โดยไม่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๕๓๐ มาตรา ๒๐ วรรคสอง มาตรา ๓๘ โดยได้ยึดของกลาง คือ ชุดเคร่ืองคอมพิวเตอร์ใช้
ส าหรับเล่น (ประกอบด้วยจอมอนิเตอร์ ซีพียู คีบอร์ด และเมาส์) น าส่งพนักงานสอบสวน
ด าเนินการโดยผู้ ต้องหาให้การรับสารภาพ พนักงานสอบสวนได้ส่งส านวนการสอบสวนพร้อม
ผู้ต้องหาไปยังพนักงานอยัการคดีศาลแขวงเชียงใหม่ เมื่อฟ้องผู้ต้องหาด้วยวาจาปรากฏว่า อัยการ
จังหวัดคดีศาลแขวงเชียงใหม่ได้มีหนังสือส่งตัวผู้ ต้องหาพร้อมส านวนการสอบสวนคืน โดยให้
เหตุผลว่าไม่สามารถฟ้องผู้ ต้องหาต่อศาลเพื่อลงโทษได้ เนื่องจากเห็นว่าเคร่ืองคอมพิวเตอร์และ
หน่วยความจ าในเคร่ืองคอมพิวเตอร์ไม่ใช่วัสดุอื่นใดที่ก าหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘  (พ.ศ. 
๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ข้อ 
๑  ดังนั้น เคร่ืองคอมพิวเตอร์และหน่วยความจ าในเคร่ืองคอมพิวเตอร์จึงไม่เป็นเทปหรือวัสดุ
โทรทัศน์ แต่เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้จับกุม เห็นว่า เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตาม (๑) ของค าจ ากัด
ความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐  คือ 
เป็นวัสดุที่เคลือบด้วยสารแม่เหล็กหรือสารอื่นใด ซึ่งได้บันทึกภาพหรือถ่ายทอดภาพโดยการ
เปล่ียนสัญญาณเป็นกระแสไฟฟ้า โดยวัสดุดังกล่าวสามารถถ่ายทอดออกเป็นภาพหรือเสียง หรือ

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๑๙๘๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ซึ่ง

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ทั้งภาพและเสียงได้ในลักษณะต่อเนื่องกันไปด้วยเคร่ืองเทปโทรทัศน์ หรือเคร่ืองถ่ายทอดวัสดุ
โทรทศัน์ เคร่ืองฉายภาพหรือเคร่ืองกลไกอย่างอื่นท านองเดียวกัน  จึงมีประเดน็ว่า หน่วยความจ า
หลักของเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือฮาร์ดดิสก์เป็นเทปหรือวัสดุโทรทศัน์ตามพระราชบัญญัติควบคุม
กจิการเทปและวัสดุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่  

กรณีที่ ๒ กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดเลยได้มีหนังสือหารือแนวปฏิบัติว่า 
ร้านให้เช่าเล่นเกมอินเตอร์เน็ตทางคอมพิวเตอร์จะต้องขออนุญาตจากนายทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ เนื่องจากยังไม่มีข้อยุติ
ที่แน่ชัดว่าการเปิดประกอบกจิการร้านให้เช่าเล่นเกมอินเตอร์เน็ตทางคอมพิวเตอร์จะเป็นความผิด
ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ หรือไม่ จึงมีประเด็นว่า วัสดุที่บรรจุ
ข้อมูลเกมอินเตอร์เน็ตทางคอมพิวเตอร์เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติควบคุม
กจิการเทปและวัสดุโทรทศัน์ฯ หรือไม่ 

ซึ่งทั้งสองกรณี ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีหนังสือหารือข้อมูลทางวิชาการไป
ยังภาควิชาที่เกี่ยวกบัคอมพิวเตอร์ในสถาบันอุดมศึกษาต่างๆ ได้ข้อมูลทางวิชาการสรุปได้ว่า  

“ฮาร์ดดิสก์หรือหน่วยความจ าในเคร่ืองคอมพิวเตอร์” คือ อุปกรณ์ประเภทจาน
แม่เหล็กใช้ในการบันทึกข้อมูล มีหลักการท างานพื้ นฐาน  คือ มีแผ่นดิสก์แข็งหมุนได้ โดย
แผ่นดิสก์แขง็นี้ มีสารแม่เหล็กที่ใช้เพื่อการบันทึกข้อมูลเคลือบอยู่ ข้อมูลจะถูกบันทึกโดยการน า
หัวอ่านซึ่งมีขดลวดแม่เหลก็ไฟฟ้าเข้ามาอยู่ในระยะที่เหมาะสมใกล้กับของแผ่นแขง็ที่ก าลังหมุนอยู่ 
แล้ววงจรควบคุมจะส่งกระแสไฟฟ้าเป็นสญัญาณที่สอดคล้องกบัข้อมูลที่จะบันทกึเข้าไปที่หัวบันทกึ
ข้อมูลก็จะถูกบันทึกลงไปในแผ่น เมื่อต้องการอ่านข้อมูลออกมาก็น าหัวอ่านมาอยู่ในระยะที่
เหมาะสม ใกล้กบัผิวของแผ่นแขง็ที่ก าลังหมุนอยู่ จะมีสัญญาณไฟฟ้าออกมาสอดคล้องกับข้อมูลที่
ได้บันทกึไว้ ซ่ึงจะมีวงจรไฟฟ้าแปลงสัญญาณเป็นข้อมูลต่อไป ข้อมูลที่เกบ็อยู่ในฮาร์ดดิสก์อาจจะ
เป็นข้อมูลใดๆ ก็ได้ ที่สามารถน าไปใช้งานเคร่ืองคอมพิวเตอร์ โดยอาจจะเป็นโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ ข้อมูล เอกสาร ข้อความ อักขระ ภาพนิ่ง ภาพเคล่ือนไหว เสียงหรืออื่นๆ และ
สามารถน าไปใช้งานใดๆ กไ็ด้ ใช้ในทางธุรกจิส่วนตัว การศึกษา ความบันเทงิหรืออื่นๆ 

เกมอินเตอร์เน็ตหรือเกมออนไลน์ คือ เกมคอมพิวเตอร์ (ซอฟแวร์ที่ให้ความ
บันเทิงในรูปแบบของเกมที่ท างานบนเคร่ืองคอมพิวเตอร์) ที่ในการเล่นต้องต่อเชื่อมและเข้าถึง
ระบบอินเตอร์เน็ต โดยภาพ เสียง ข้อมูล และการประมวลผลที่เกี่ยวข้องในเกม อาจมาจากหรือ
อยู่บนคอมพิวเตอร์เคร่ืองอื่นที่ต่ออยู่บนอินเตอร์เน็ต หรือจากเคร่ืองที่ก าลังเล่นอยู่หรือทุกเคร่ือง
กไ็ด้ ทั้งที่เป็นผู้ เล่นหรือไม่ใช่ผู้ เล่นกไ็ด้ โดยทั้งหมดหรือบางส่วนกไ็ด้ ซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกับ
ความหมายของวีดีโอเกม (ซอฟแวร์ที่ให้ความบันเทิงในรูปแบบของเกมที่ท างานอยู่บนเคร่ืองที่
จัดท าเพื่อการเล่นเกมโดยเฉพาะ) 

ผู้บัญชาการต ารวจสอบสวนกลางในฐานะนายทะเบียนกลางตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า หน่วยความจ าหลักใน
เค ร่ืองคอมพิวเตอร์หรือฮาร์ดดิสก์ เป็นเทปหรือวัสดุ โทรทัศน์ตามมาตรา ๔ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมกจิการเทปและวัสดุโทรทศัน์ฯ ส่วนวัสดุที่บรรจุข้อมูลเกมการเล่น เช่น เกม



 ๓ 

อาเขต เกมคอมพิวเตอร์และเกมอินเตอร์เน็ตทางคอมพิวเตอร์ เป็นวีดีโอเกมตามข้อ ๑ (๑) แห่ง
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ ซึ่งเป็นเทปและวัสดุโทรทัศน์ตามมาตรา ๔ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ คือ เป็นวัสดุอย่างอื่นใดซึ่งได้ถูกถ่าย อัด 
หรือกระท าด้วยวิธีการใดๆ ให้เป็นเร่ืองเหตุการณ์ รูป ข้อความ หรือเกมการเล่น  ทั้งนี้  ตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ประชุมหารือปัญหาการปฏบิัติงานดังกล่าว โดยได้น า
ประเดน็ปัญหาเข้าหารือ ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาโดยละเอยีดรอบคอบแล้ว เห็นว่า ฮาร์ดดิสก์หรือ
หน่วยความจ าหลักของเคร่ืองคอมพิวเตอร์เป็นเทปหรือวัสดุโทรทศัน์ตามพระราชบัญญัติควบคุม
กิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ แต่เพื่อให้เกิดความชัดเจนและถูกต้อง เพิ่มความมั่นใจให้แก่
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปราบปรามจับกุม จึงมีมติเห็นควรเสนอเร่ืองให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาอกีทางหนึ่ง จึงได้ขอหารือในประเดน็ ดังต่อไปนี้  

๑. หน่วยความจ าของคอมพิวเตอร์หรือฮาร์ดดิสก ์(hard disk) เป็นเทปหรือวัสดุ
โทรทศัน์ตาม (๑) ของบทนิยามค าว่า “เทปหรือวัสดุโทรทศัน์” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมกจิการเทปและวัสดุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ 

๒. วัสดุที่บรรจุข้อมูลเกมการเล่น เช่น เกมอาเขต เกมคอมพิวเตอร์ และเกม
อนิเตอร์เนต็ทางคอมพิวเตอร์ เป็นเทปหรือวัสดุโทรทศัน์ ตามข้อ ๑ (๑) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๕๓๐ หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ผู้แทน
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง และผู้แทนศูนย์เทคโนโลยีอเิลก็ทรอนิกส์
และคอมพิ วเตอร์แห่งชาติ เป็นผู้ ชี้ แจงรายละเอียดแล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่ ม เติม ว่า 
หน่วยความจ าหรือฮาร์ดดิสก ์(hard disk) ในเคร่ืองคอมพิวเตอร์ที่เจ้าหน้าที่ต ารวจยึดมาเป็นของ
กลางมีลักษณะเป็นกล่องโลหะปิดสนิทและติดตั้งอยู่ใน CPU ๑ (central processing unit) ของ
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ ซึ่งหน่วยความจ าหรือฮาร์ดดิสก์ (hard disk) เป็นอุปกรณ์ที่ท าหน้าที่เกบ็
ข้อมูลในรูปดิจิตอลหรือรูปแบบอื่น และโดยทั่วไปจะไม่ถอดหน่วยความจ าหรือฮาร์ดดิสก์ (hard 
disk) ออกเพื่อน าไปใช้กับ CPU ของคอมพิวเตอร์เคร่ืองอื่น เพราะหน่วยความจ าหรือฮาร์ดดิสก ์
(hard disk) จะบรรจุโปรแกรมการท างานของเคร่ืองไว้ หากเคร่ืองคอมพิวเตอร์ต่างรุ่นกันกไ็ม่
สามารถน าหน่วยความจ าหรือฮาร์ดดิสก์  (hard disk) ไปใช้งานร่วมกันได้ จึงเห็นได้ ว่า 
หน่วยความจ าหรือฮาร์ดดิสก์ (hard disk) เป็นอุปกรณ์ที่จ าเป็นของ CPU หาก CPU ไม่มี
หน่วยความจ าหรือฮาร์ดดิสก ์(hard disk) เคร่ืองคอมพิวเตอร์กจ็ะท างานไม่ได้  

 
๑ ศัพท์คอมพิวเตอร์ ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ก าหนดความหมายของค าว่า

“CPU(central processing unit)” หมายความถึง ซีพียู (หน่วยประมวลผลกลาง) 



 ๔ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเทจ็จริง
ข้างต้นแล้ว เหน็ว่า 

ประเดน็ที่หนึ่ง เห็นว่า ตาม (๑) ของบทนิยามค าว่า “เทปหรือวัสดุโทรทศัน์” ใน
มาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ประกอบกับ
ความในวรรคสองของบทนิยามดังกล่าว ได้ก าหนดความหมายไว้ว่า หมายถึง วัสดุที่เคลือบด้วย
สารแม่เหล็กหรือสารอื่นใดซึ่งได้บันทึกภาพหรือถ่ายทอดภาพโดยการเปล่ียนสัญญาณเป็น
กระแสไฟฟ้า โดยวัสดุดังกล่าวสามารถจัดถ่ายทอดออกเป็นภาพหรือเสียง หรือทั้งภาพและเสียง
ในลักษณะต่อเนื่องกนัไปด้วยเคร่ืองเทปโทรทศัน์หรือเคร่ืองถ่ายทอดวัสดุโทรทศัน์ เคร่ืองฉายภาพ 
หรือเค ร่ืองกลไกอย่างอื่ นท านองเดียวกัน  ซึ่ งเมื่ อพิ จารณาประกอบกับหมายเหตุ ท้าย
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐๓ แล้วจะเห็นได้ว่า เนื่องจาก
เทปและวัสดุโทรทัศน์ไม่ได้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์ จึงมีการน าไปให้เช่า 
แลกเปล่ียน หรือจ าหน่าย หรือที่มีการจัดฉายหรือให้บริการอย่างแพร่หลาย โดยไม่ผ่านการตรวจ
พิจารณาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ท าให้เกิดความเสียหายแก่สังคมและกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 
จึงได้ตราพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ขึ้น  นอกจากนี้  เมื่อ
ได้พิจารณาบทบัญญัติอื่นของพระราชบัญญัติฉบับนี้แล้วพบว่ามีความมุ่งหมายที่จะควบคุมตัวเทป
หรือวัสดุโทรทศัน์ ควบคุมกจิการของสถานที่ให้บริการเทปหรือวัสดุโทรทศัน์และการฉายเทปหรือ
วัสดุโทรทัศน์ในสถานบริการเท่านั้น ซึ่งในการควบคุมตัวเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ที่ใช้ในกิจการ
ดังกล่าวจะต้องผ่านการตรวจสอบเนื้อหาและได้รับความเห็นชอบจากเจ้าพนักงานผู้ตรวจหรือมีผู้

 
๒ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “เทปหรือวัสดุโทรทศัน์” หมายความว่า 
   (๑) วัสดุที่เคลือบด้วยสารแม่เหลก็หรือสารอื่นใดซึ่งได้บันทึกภาพหรือถ่ายทอดภาพโดย

การเปลี่ยนสญัญาณเป็นกระแสไฟฟ้า หรือ 

   (๒) วัสดุอย่างอื่นใดซึ่งได้ถูกถ่าย อัด หรือกระท าด้วยวิธใีด ๆ ให้เป็นเรื่องเหตุการณ์ รูป 
ข้อความ หรือเกมการเล่น ทั้งนี้  ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

   โดยวัสดุดังกล่าวสามารถจัดถ่ายทอดออกเป็นภาพหรือเสียง หรือทั้งภาพและเสียงได้ใน
ลักษณะต่อเนื่องกันไปด้วยเครื่องเทปโทรทัศน์หรือเครื่องถ่ายทอดวัสดุโทรทัศน์ เครื่องฉายภาพ หรือเครื่อง
กลไกอย่างอื่นท านองเดียวกนั 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้  คือ โดยที่ปรากฏว่าปัจจุบันนี้ ได้มี

การบริการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายเทปและวัสดุโทรทัศน์กับมีการจัดฉายหรือให้บริการเกี่ยวกับเทป
หรือวัสดุโทรทัศน์แพร่หลายทั้งในกรุงเทพมหานครและในต่างจังหวัด ซึ่งเทปและวัสดุโทรทัศน์เหล่านั้นไม่ได้
ผ่านการตรวจพิจารณาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจากไม่ใช่ภาพยนตร์ตามความหมายของพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์ พุทธศักราช ๒๔๗๓ การที่ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายควบคุมกิจการดังกล่าว ย่อมก่อให้เกิดผล
เสียหายแก่เยาวชนและศีลธรรมอันดีของประชาชนทั้งยังอาจกระทบกระเทือนถึงความม่ันคงของรัฐอีกด้วย ใน
การนี้ จ าเป็นต้องมีกฎหมายควบคุมการด าเนินกิจการเกี่ยวกับเทปและวัสดุโทรทัศน์  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้  



 ๕ 

รับรองส าเนา และมีการแสดงตรา หมายเลขรหัส และรายละเอียดอื่น ๆ บนตัวเทปหรือวัสดุ
โทรทศัน์  ดังนั้น เทปหรือวัสดุโทรทศัน์นอกจากต้องเป็นวัสดุตามบทนิยามที่กฎหมายก าหนดแล้ว 
ยังต้องสามารถแยกออกจากเคร่ืองเทปโทรทศัน์หรือเคร่ืองถ่ายทอดวัสดุโทรทศัน์ เคร่ืองฉายภาพ 
หรือเคร่ืองกลไกอย่างอื่นท านองเดียวกันได้เป็นอิสระ และสามารถน าไปฉายหรือให้บริการได้
อย่างแพร่หลายโดยสะดวกท านองเดียวกบัภาพยนตร์  

เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่าหน่วยความจ าหรือฮาร์ดดิสก์ (hard disk) เป็นอุปกรณ์
ส าคัญอย่างหนึ่งใน CPU ของเคร่ืองคอมพิวเตอร์ ซึ่งไม่สามารถแยกออกจาก CPU ได้โดยง่าย 
เพราะหากแยกออกจาก CPU ของเคร่ืองคอมพิวเตอร์แล้วจะมีผลท าให้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ใช้
งานไม่ได้ นอกจากนั้น หน่วยความจ าหรือฮาร์ดดิสก์ (hard disk) ไม่สามารถน าไปฉายหรือ
ให้บริการได้อย่างแพร่หลายโดยสะดวกท านองเดียวกับภาพยนตร์  ดังนั้น หน่วยความจ าหรือ
ฮาร์ดดิสก์ (hard disk) ไม่เป็นเทปหรือวัสดุโทรทศัน์ตาม (๑) ของบทนิยามค าว่า “เทปหรือวัสดุ
โทรทศัน์” ตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทศัน์ พ.ศ. 
๒๕๓๐   

ประเดน็ที่สอง  วัสดุที่บรรจุข้อมูลเกมการเล่น เช่น เกมอาเขต เกมคอมพิวเตอร์ 
และเกมอนิเตอร์เนต็ทางคอมพิวเตอร์เป็นเทปหรือวัสดุโทรทศัน์ตามข้อ ๑ (๑)๔ แห่งกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์  
พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ นั้น เห็นว่า การที่วัสดุใดจะเป็นวีดีโอเกม (Video Games) ตามข้อ ๑ (๑) 
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทป
และวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้หรือไม่นั้น เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติจะต้องเป็นผู้พิจารณาข้อเทจ็จริง
เป็นรายกรณีไปว่าวัสดุดังกล่าวมีลักษณะหรือการใช้งานในท านองเดียวกับวีดีโอเกมหรือไม่ 
ประเด็นข้อหารือนี้ จึงมิใช่การตีความบทบัญญัติของกฎหมาย  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๘) จึงไม่อยู่ในฐานะที่จะพิจารณาให้ความเหน็เกี่ยวกบัประเดน็ข้อหารือนี้ ได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

 
๔ ข้อ ๑  ให้วัสดุดังต่อไปนี้ เป็นเทปหรือวัสดุโทรทศัน์ 
  (๑) วีดีโอเกม (Video Games) 

  (๒) เลเซอร์ดีส (Laser Disc) 

  (๓) ดจิิตอลวีดีโอดีส (Digital Video Disc) 

  (๔) วีดีโอซีดี (Video CD) 

  (๕) ซีดีรอม (CD ROM) 



 ๖ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๗ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ฮาร์ดดิสก์ เกมอาเขต เกมคอมพิวเตอร์ และเกมอินเตอร์เน็ต

=        re          to         Prd
ทางคอมพว เตอร์เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตา มพระราชบญญต

ควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตซ ๐๐๐๒.๕/๐๕๑๕ ลง
วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติได้มีหนังสือกําชับให้หน่วยปฏิบัติ คือ กองบัญชาการตํารวจนครบาล กองบัญชาการ
ตํารวจสอบสว
             นกลาง และกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑ -๕ ให้ตรวจตราร้านเกมคอมพิวเตอร์
ภายในพื้นที่ เนื่องจากมีผู้ประกอบการเปิดกิจการร้านเกมคอมพิวเตอร์อย่างแพร่หลายทําให้เด็ก
นักเรียนหนีเรียนไปเล่นเกมตามร้านเกมคอมพิวเตอร์ ส่งผลเสียต่อการเรียนและความประพฤติ
ของนักเรียน โดยให้กวดขันตรวจตราร้านเกมคอมพิวเตอร์ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย และหากพบ
กระทําผิดให้ดําเนินการตามกฎหมายอย่างเฉียบขาด ต่อมาหน่วยปฏิบัติได้ประสบปัญหาในการ
ปฏิบัติ และได้หารือมายังสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ๒ กรณี คือ

กรณีที่ ๑ เจ้าหน้าที่ตํารวจในสังกัดกองบัญชา
             การตํารวจภูธรภาค ๕ ได้จับกุมร้าน
เกมคอมพิวเตอร์ โดยกล่าวหาว่าเป็นเจ้าของหรือผู้จัดให้ฉายหรือให้บริการซึ่งเทปหรือวัสดุ
โทรทัศน์โดยไม่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทป และวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ.
๒๕๓๐ มาตรา ๒๐ วรรคสอง มาตรา ๓๕ โดยได้ยืดของกลาง คือ ชุดเครื่องคอมพิวเตอร์ใช้
สําหรับเล่น (ประกอบด้วยจอมอนิเตอร์ ซีพียู คีบอร์ด และเมาส์) นําส่งพนักงานสอบสวน
ดําเนินการโดยผู้ต้องหาให้การรับสารภาพ พนักงานสอบสวนได้ส่งสํานวนการสอบสวนพร้อม
ผู้ต้องหาไปยังพนักงานอัยการคดีศาลแขวงเชียงใหม่ เมื่อฟ้องผู้ต้องหาด้
             วยวาจาปรากฏว่า อัยการ
จังหวัดคดีศาลแขวงเชียงใหม่ได้มีหนังสือส่งตัวผู้ต้องหาพร้อมสํานวนการสอบสวนคืน โดยให้
เหตุผลว่าไม่สามารถฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลเพื่อลงโทษได้ เนื่องจากเห็นว่าเครื่องคอมพิวเตอร์และ
หน่วยความจําในเครื่องคอมพิวเตอร์ไม่ใช่วัสดุอื่นใดที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.
๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ข้อ
๑ ดังนั้น เครื่องคอมพิวเตอร์และหน่วยความจําในเครื่องคอมพิวเตอร์จึงไม่เป็นเทปหรือวัสดุ
โทรทัศน์ แต่เจ้าหน้าที่ตํารวจผู้จับกุม เห็นว่า เป็นเทปหร
             ือวัสดุโทรทัศน์ตาม (๑) ของคําจํากัด
ความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ คือ
เป็นวัสดุที่เคลือบด้วยสารแม่เหล็กหรือสารอื่นใด ซึ่งได้บันทึกภาพหรือถ่ายทอดภาพโดยการ
เปลี่ยนสัญญาณเป็นกระแสไฟฟ้า โดยวัสดุดังกล่าวสามารถถ่ายทอดออกเป็นภาพหรือเสียง หรือ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนทีสุด ที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซิ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ทั้งภาพและเสียงได้ในลักษณะต่อเนื่องกันไปด้วยเครื่องเทปโทรทัศน์ หรือเครื่องถ่ายทอดวัสดุ
โทรทัศน์ เครื่องฉายภาพหรือเครื่องกลไกอย่างอื่นทํานองเดียวกัน จึงมีประเด็นว่า หน่วยความจํา
หลักของเครื่องคอมพิวเตอร์หรือฮาร์ดติสก์เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติควบคุม
กิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่

กรณีที่ ๒ กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเลยได้มีหนังสือหารือแนวปฏิบัติว่า
ร้านให้เช่าเล่นเกมยินเตอร์เน็ตทางคอมพิวเตอร์จะต้องขออนุญาตจากนายทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทั
             ศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ เนื่องจากยังไม่มีข้อยุติ
ที่แน่ชัดว่าการเปิดประกอบกิจการร้านให้เช่าเล่นเกมอินเตอร์เน็ตทางคอมพิวเตอร์จะเป็นความผิด
ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ หรือไม่ จึงมีประเด็นว่า วัสดุที่บรรจุ
ข้อมูลเกมอินเตอร์เน็ตทางคอมพิวเตอร์เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติควบคุม
กิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ หรือไม่

ซึ่งทั้งสองกรณี สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือหารือข้อมูลทางวิชาการไป
ยังภาควิชาที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ในสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ได้ข้อมูลทางวิชาการสรุปได้ว
             ่า

“ฮาร์ดดิสก์หรือหน่วยความจําในเครื่องคอมพิวเตอร์” คือ อุปกรณ์ประเภทจาน
แม่เหล็กใช้ในการบันทึกข้อมูล มีหลักการทํางานพื้นฐาน คือ มีแผ่นดิสก์แข็งหมุนได้ โดย
แผ่นดิสก์แข็งนี้มีสารแม่เหล็กที่ใช้เพื่อการบันทึกข้อมูลเคลือบอยู่ ข้อมูลจะถูกบันทึกโดยการนํา
หัวอ่านซึ่งมีขดลวดแม่เหล็กไฟฟ้าเข้ามาอยู่ในระยะที่เหมาะสมใกล้กับของแผ่นแข็งที่กําลังหมุนอยู่
แล้ววงจรควบคุมจะส่งกระแสไฟฟ้าเป็นสัญญาณที่สอดคล้องกับข้อมูลที่จะบันทึกเข้าไปที่หัวบันทึก

ข้อมูลก็จะถูกบันทึกลงไปในแผ่น เมื่อต้องการอ่านข้อมูลออกมาก็นําหัวอ่
             านมาอยู่ในระยะที่

ม

เหมาะสม ใกล้กับผิวของแผ่นแข็งที่กําลังหมุนอยู่ จะมีสัญญาณไฟฟ้าออกมาสอดคล้องกับข้อมูลที่
ได้บันทึกไว้ ซึ่งจะมีวงจรไฟฟ้าแปลงสัญญาณเป็นข้อมูลต่อไป ข้อมูลที่เก็บอยู่ในฮาร์ดติสก์อาจจะ
เป็นข้อมูลใด ๆ ก็ได้ ที่สามารถนําไปใช้งานเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยอาจจะเป็นโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ ข้อมูล เอกสาร ข้อความ อักขระ ภาพนิ่ง ภาพเคลื่อนไหว เสียงหรืออื่น ๆ และ
สามารถนําไปใช้งานใด ๆ ก็ได้ ใช้ในทางธุรกิจส่วนตัว การศึกษา ความบันเทิงหรืออื่นๆ

เกมอินเตอร์เน็ตหรือเกมออนไลน์ คือ เกมคอมพิวเตอร์ (ซอฟแว
             ร์ที่ให้ความ
บันเทิงในรูปแบบของเกมที่ทํางานบนเครื่องคอมพิวเตอร์) ที่ในการเล่นต้องต่อเชื่อมและเข้าถึง
ระบบอินเตอร์เน็ต โดยภาพ เสียง ข้อมูล และการประมวลผลที่เกี่ยวข้องในเกม อาจมาจากหรือ
อยู่บนคอมพิวเตอร์เครื่องอื่นที่ต่ออยู่บนอินเตอร์เน็ต หรือจากเครื่องที่กําลังเล่นอยู่หรือทุกเครื่อง
ก็ได้ ทั้งที่เป็นผู้เล่นหรือไม่ใช่ผู้เล่นก็ได้ โดยทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ ซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกับ
ความหมายของวีดีโอเกม (ซอฟแวร์ที่ให้ความบันเทิงในรูปแบบของเกมที่ทํางานอยู่บนเครื่องที่
จัดทําเพื่อการเล่นเกมโดยเฉพาะ)


             ผู้บัญชาการตํารวจสอบสวนกลางในฐานะนายทะเบียนกลางตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า หน่วยความจําหลักใน
เครื่องคอมพิวเตอร์หรือฮาร์ดดิสก์เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามมาตรา ๕ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ ส่วนวัสดุที่บรรจุข้อมูลเกมการเล่น เช่น เกม
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             อาเขต เกมคอมพิวเตอร์และเกมอินเตอร์เน็ตทางคอมพิวเตอร์ เป็นวีดีโอเกมตามข้อ ๑ (๑) แห่ง
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒)ฯ ซึ่งเป็นเทปและวัสดุโทรทัศน์ตามมาตรา ๕ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ คือ เป็นวัสดุอย่างอื่นใดซึ่งได้ถูกถ่าย อัด
หรือกระทําด้วยวิธีการใด ๆ ให้เป็นเรื่องเหตุการณ์ รูป ข้อความ หรือเกมการเล่น  ทั้งนี้ ตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้ประชุมหารือปัญหาการปฏิบัติงานดังกล่าว โดยได้นํา
ประเด็นปัญหาเข้าหารือ ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาโดยละเอียดรอบคอบแ
             ล้ว เห็นว่า ฮาร์ดดิสก์หรือ
หน่วยความจําหลักของเครื่องคอมพิวเตอร์เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติควบคุม
กิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ฯ แต่เพื่อให้เกิดความชัดเจนและถูกต้อง เพิ่มความมั่นใจให้แก่
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปราบปรามจับกุม จึงมีมติเห็นควรเสนอเรื่องให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาอีกทางหนึ่ง จึงได้ขอหารือในประเด็น ดังต่อไปนี้

๑. หน่วยความจําของคอมพิวเตอร์หรือฮาร์ดดิสก์ (hard disk) เป็นเทปหรือวัสดุ
โทรทัศน์ตาม (๑) ของบทนิยามคําว่า “เทปหรือวัสดุโทรทัศน์” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมก
             ิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่

๒. วัสดุที่บรรจุข้อมูลเกมการเล่น เช่น เกมอาเขต เกมคอมพิวเตอร์ และเกม
อินเตอร์เน็ตทางคอมพิวเตอร์ เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ ตามข้อ ๑ (๑) ของกฎกระทรวง ฉบับที่
๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ.
ไ๒๕๓๐ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ผู้แทน
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง และผู้แทนศู
             นย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์
และคอมพิวเตอร์แห่งชาติเป็นผู้ชีแจงรายละเอียดแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า

1      ost   ga i¢      .       at      a    ga ข  va o    a    ซ่|
หน่วยความจําหรือฮาร์ดดิสก์ (ก๓ disk) ในเครื่องคอมพิวเตอร์ทีเจ้าหน้าที่ตํารวจยึดมาเป็นของ
กลางมีลักษณะเป็นกล่องโลหะปิดสนิทและติดตั้งอยู่ใน CPU ” (central processing unit) ของ

ซ่      a    ia   1      oa    gal?      .    ซ่|       dato   vid ๕@
เครื่องคอมพัวเตอร์ ซึงหน่วยความจําหรือฮาร์ดดิสก์ Chard disk) เป็นอุปกรณ์ที่ทําหน้
             าทีเก็บ
ข้อมูลในรูปดิจิตอลหรือรูปแบบอื่น และโดยทั่วไปจะไม่ถอดหน่วยความจําหรือฮาร์ดดิสก์ (hard
disk) ออกเพื่อนําไปใช้กับ CPU ของคอมพิวเตอร์เครื่องอื่น เพราะหน่วยความจําหรือฮาร์ดดิสก์
Chard disk) จะบรรจุโปรแกรมการทํางานของเครื่องไว้ หากเครื่องคอมพิวเตอร์ต่างรุ่นกันก็ไม่
สามารถนําหน่วยความจําหรือฮาร์ดดิสก์ Chard disk) ไปใช้งานร่วมกันได้ จึงเห็นได้ว่า
หน่วยความจําหรือฮาร์ดดิสก์ Chard disk) เป็นอุปกรณ์ที่จําเป็นของ CPU win CPU ไม่มี
หน่วยความจําหรือฮาร์ดดิสก์ (ก๒ disk) เครื่องคอมพิวเตอร์ก็จะทํางานไม่
             ได้

° ศัพท์คอมพิวเตอร์ ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดความหมายของคําว่า

“CPU(central processing unit)” หมายความถึง ชซีพียู (หน่วยประมวลผลกลาง)
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             ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓๕) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
ข้างต้นแล้ว เห็นว่า

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ตาม (๑) ของบทนิยามคําว่า “เทปหรือวัสดุโทรทัศน์” ใน
มาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ประกอบกับ
ความในวรรคสองของบทนิยามดังกล่าว ได้กําหนดความหมายไว้ว่า หมายถึง วัสดุที่เคลือบด้วย
สารแม่เหล็กหรือสารอื่นใดซึ่งได้บันทึกภาพหรือถ่ายทอดภาพโดยการเปลี่ยนสัญญาณเป็น
กระแสไฟฟ้า โดยวัสดุดังกล่าวสามารถจัดถ่ายทอดออกเป็นภาพหรือเสียง หรือทั้งภาพและเสียง
ในลักษณะต่
             อเนื่องกันไปด้วยเครื่องเทปโทรทัศน์หรือเครื่องถ่ายทอดวัสดุโทรทัศน์ เครื่องฉายภาพ
หรือเครื่องกลไกอย่างอื่นทํานองเดียวกัน ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับหมายเหตุท้าย
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐” แล้วจะเห็นได้ว่า เนื่องจาก
เทปและวัสดุโทรทัศน์ไม่ได้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์ จึงมีการนําไปให้เช่า
แลกเปลี่ยน หรือจําหน่าย หรือที่มีการจัดฉายหรือให้บริการอย่างแพร่หลาย โดยไม่ผ่านการตรวจ

พิจารณาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทําให้เกิดความเสียหายแก่สังคมและกระทบต่อความมันคงของรัฐ


             จึงได้ตราพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ขึ้น นอกจากนี้ เมื่อ
ได้พิจารณาบทบัญญัติอื่นของพระราชบัญญัติฉบับนี้แล้วพบว่ามีความมุ่งหมายที่จะควบคุมตัวเทป
หรือวัสดุโทรทัศน์ ควบคุมกิจการของสถานที่ให้บริการเทปหรือวัสดุโทรทัศน์และการฉายเทปหรือ
วัสดุโทรทัศน์ในสถานบริการเท่านั้น ซึ่งในการควบคุมตัวเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ที่ใช้ในกิจการ

ดังกล่าวจะต้องผ่านการตรวจสอบเนื่อหาและได้รับความเห็นชอบจากเจ้าพนักงานผู้ตรวจหรือมีผู้

๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

“เทปหรือวัสดุโทรทัศน์” หมายความว่า

(
             ๑) วัสดุที่เคลือบด้วยสารแม่เหล็กหรือสารอื่นใดซึ่งได้บันทึกภาพหรือถ่ายทอดภาพโดย
การเปลี่ยนสัญญาณเป็นกระแสไฟฟ้า หรือ

(๒) วัสดุอย่างอื่นใดซึ่งได้ถูกถ่าย อัด หรือกระทําด้วยวิธีใด ๆ ให้เป็นเรื่องเหตุการณ์ รูป
ข้อความ หรือเกมการเล่น ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

โดยวัสดุดังกล่าวสามารถจัดถ่ายทอดออกเป็นภาพหรือเสียง หรือทั้งภาพและเสียงได้ใน
ลักษณะต่อเนื่องกันไปด้วยเครื่องเทปโทรทัศน์หรือเครื่องถ่ายทอดวัสดุโทรทัศน์ เครื่องฉายภาพ หรือเครื่อง
กลไกอย่างอื่นทํานองเดียวกัน

ฯลฯ                      ฯลฯ

๓ ห
             มายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี่ คือ โดยที่ปรากฏว่าปัจจุบันนีได้มี

การบริการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายเทปและวัสดุโทรทัศน์กับมีการจัดฉายหรือให้บริการเกี่ยวกับเทป
หรือวัสดุโทรทัศน์แพร่หลายทั้งในกรุงเทพมหานครและในต่างจังหวัด ซึ่งเทปและวัสดุโทรทัศน์เหล่านั้นไม่ได้
ผ่านการตรวจพิจารณาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจากไม่ใช่ภาพยนตร์ตามความหมายของพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์ พุทธศักราช ๒๕๓๐๓ การที่ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายควบคุมกิจการดังกล่าว ย่อมก่อให้เกิดผล
เสียหายแก่เยาวชนและศีลธรรมอันดีของปร
             ะชาชนทั้งยังอาจกระทบกระเทือนถึงความมั่นคงของรัฐอีกด้วย ใน
การนี้จําเป็นต้องมีกฎหมายควบคุมการดําเนินกิจการเกี่ยวกับเทปและวัสดุโทรทัศน์ จึงจําเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัตินี่
             [END PAGE 4]
             ๕

รับรองสําเนา และมีการแสดงตรา หมายเลขรหัส และรายละเอียดอื่น ๆ บนตัวเทปหรือวัสดุ
โทรทัศน์ ดังนั้น เทปหรือวัสดุโทรทัศน์นอกจากต้องเป็นวัสดุตามบทนิยามที่กฎหมายกําหนดแล้ว
ยังต้องสามารถแยกออกจากเครื่องเทปโทรทัศน์หรือเครื่องถ่ายทอดวัสดุโทรทัศน์ เครื่องฉายภาพ
หรือเครื่องกลไกอย่างอื่นทํานองเดียวกันได้เป็นอิสระ และสามารถนําไปฉายหรือให้บริการได้
อย่างแพร่หลายโดยสะดวกทํานองเดียวกับภาพยนตร์

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าหน่วยความจําหรือฮาร์ดดิสก์ (hard disk) เป็นอุปกรณ์
สําคัญอย่างหนึ่งใน CPU ของเครื่องคอมพิวเต
             อร์ ซึ่งไม่สามารถแยกออกจาก CPU ได้โดยง่าย
เพราะหากแยกออกจาก CPU ของเครื่องคอมพิวเตอร์แล้วจะมีผลทําให้เครื่องคอมพิวเตอร์ใช้
งานไม่ได้ นอกจากนั้น หน่วยความจําหรือฮาร์ดดิสก์ Chard disk) ไม่สามารถนําไปฉายหรือ
ให้บริการได้อย่างแพร่หลายโดยสะดวกทํานองเดียวกับภาพยนตร์ ดังนั้น หน่วยความจําหรือ
ฮาร์ดดิสก์ (hard disk) ไม่เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตาม (๑) ของบทนิยามคําว่า “เทปหรือวัสดุ
โทรทัศน์” ตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ.
ไ๒๕๓๐

ประเด็นที่สอง วัสดุที่บรรจุข้อมูลเกมก
             ารเล่น เช่น เกมอาเขต เกมคอมพิวเตอร์
และเกมอินเตอร์เน็ตทางคอมพิวเตอร์เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ตามข้อ ๑ (๑)“ แห่งกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์
พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ นั้น เห็นว่า การที่วัสดุใดจะเป็นวีดีโอเกม (Video Games) ตามข้อ ๑ (๑)
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทป
และวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้หรือไม่นั้น เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติจะต้องเป็นผู้พิจารณาข้อเท็จจริง
เป็นรายกรณีไปว่าวัสดุดังกล่าวมีลักษณะหรือก
             ารใช้งานในทํานองเดียวกับวีดีโอเกมหรือไม่
ประเด็นข้อหารือนี้จึงมิใช่การตดีความบทบัญญัติของกฎหมาย ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๐ จึงไม่อยู่ในฐานะที่จะพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับประเด็นข้อหารีอนี้ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษณฎีกา

«ข้อ ๑ ให้วัสดุดังต่อไปนี้เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์
(๑) วีดีโอเกม (Video Games)
(ts) เลเซอร์ดีส (Laser Disc)
(๓) ดิจิตอลวีดีโอดีส (Digital Video Disc)
(๕) วีดีโอซีดี (Video CD)
(๕) ซีดีรอม (CD ROM)
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕
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