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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการกับคดีพิเศษตามนัย

มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๕

กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๐๕๐๐/๑๒๑๒ ลงวันที่ ๓ กันยายน
๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษ
(กคพ.) ครั้งที่ ๓/๒๕๕ เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ naw. ได้พิจารณาเรื่องเกี่ยวกับการที่
กรมสอบสวนคดีพิเศษจะรับโอนคดีพิเศษที่ค้างดําเนินการและคดียังไม่ถึงที่สุดมาดําเนินการ
หรือไม่ อย่าง
             ไร ทั้งนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ wa. ๒๕๕๐ ได้มีผลใช้
บังคับเมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓ และโดยที่พระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีบทบัญญัติไว้ดังนี้

“มาตรา oo ให้ naw. มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(o)        ฯลฯ                          ฯลฯ

(๒) กําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตามมาตรา ๒๑
วรรคหนึ่ง (๑)

(๓)        ฯลฯ                          ฯลฯ

รายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง (๒) ให้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา”

“มาตรา ๒๑ คดีพิเศษที่จะต้องดําเนินการสืบสวนแ
             ละสอบสวนตาม

พระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ คดีความผิดทางอาญาดังต่อไปนี้

(๑) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ
นี้ และที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ naw. โดยคดีความผิดทางอาญาตาม
กฎหมายดังกล่าว จะต้องมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ...”

ตามความในมาตรา ๑๐ และมาตรา ๒๑ ข้างต้น ต่อมาจึงได้มีการออกประกาศ
กคพ. เรื่องการกําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง
(๑) แห่งพระราชบัญญัติการสวบสวนคดีพิเศษ wa. ๒๕๕๐ และประกาศดังกล่าวได้มีผลบังคับ
ใช้ตั้
             งแต่วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕ แต่โดยที่ยังมีบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ ได้บัญญัติว่า

“มาตรา ๕๕ บรรดาคดีพิเศษที่ค้างการดําเนินการและคดียังไม่ถึงที่สุดอยู่ใน

วันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับให้ยังคงเป็นอํานาจหน้าที่ของพนักงานผู้มีอํานาจสอบสวนคดีอาญา

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๓๑ ลงวันที ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ตามกฎหมายนั้นๆ ต่อไปจนคดีถึงที่สุด เว้นแต่ กคพ. จะมีมติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ”

คณะกรรมการคดีพิเศษจึงมีมติในคราวประชุมครั้งดังกล่าว ให้กรมสอบสวนคดี
พิเศษหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมาย ดังต่อไปนี้

๑. ตามบทบัญญัติมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.
๒๕๕๓ นั้น แม้จะมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓ แล้วก็ตาม แต่คดีความผิดอาญาใด
จะมีสภาพเป็นคดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) ก็ต่อเมื่อ naw. ได้กําหนดรายละเอียด
ของลักษณะของการกระทําความผิดขึ
             ้นเสียก่อน ซึ่ง กคพ. ก็ได้กําหนดรายละเอียดฯ และเพิ่งจะมี
ผลบังคับเมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ก่อนหน้านั้นจึงไม่อาจถือเอาหรือระบุได้ว่าคดีใดเป็น
คดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) ใช่หรือไม่ ประการใด

๒. คดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) ที่ได้เริ่มต้นการสอบสวนนับตั้งแต่
วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ที่ค้างการดําเนินการและคดียังไม่ถึงที่สุดจึงเป็นคดีที่ต้องโอนมาให้
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการต่อไป ใช่หรือไม่ ประการใด

๓. ไม่ว่ากรณีตามข้อ ๑. และข้อ ๒. จะเป็นเช่นใด กรมสอบสวนคดีพิเศษสมค
             วร
จะดําเนินการในกรณีดังกล่าวนี้เป็นประการใด จึงจะชอบด้วยกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสอบสวน
คดีพิเศษ โดยรับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมสอบสวนคดีพิเศษ) ผู้แทน
สํานักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติแล้ว ได้ข้อเท็จ จริงเพิ่มเติมว่า ในคดี
ความผิดทางอาญาที่มีลักษณะตามประกาศ กคพ.ฯ ซึ่งมีประเด็นบปัญหาว่าจะเป็นคดีพิเศษที่ค้าง
การดําเนินการตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ wa. ๒๕๕๓๑ หรือไม่
นั้น นอกจากคดีที่อยู่ในระหว่างการสอบสวน
              หรือสอบสวนเสร็จแต่พนักงานสอบสวนยังไม่ได้ส่ง
สํานวนการสอบสวนมาให้พนักงานอัยการแล้ว ยังมีข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นกรณีที่ความผิดทางอาญา
ได้เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับหรือก่อนวันที่ประกาศดังกล่าวใช้บังคับแต่ยังไม่มี
การร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ จะถือว่าเป็นคดีพิเศษที่ค้างการดําเนินการในความหมายของมาตรา
๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕ ด้วยหรือไม่ และเนื่องจากกรณี
ดังกล่าวเป็นปัญหาสําคัญซึ่งจะส่งผลถึงอํานาจสอบสวนและอํานาจฟ้องจึงได้เสนอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาเพื่อให้ได้ข้
             อยุติจะได้ไม่เกิดปัญหาในทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า ตามบทบัญญัติมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๓ นั้น แม้จะมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕ แล้วก็ตาม แต่คดี
ความผิดอาญาใดจะมีสภาพเป็นคดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) ก็ต่อเมื่อ new. ได้
กําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดขึ้นเสียก่อน ซึ่ง กดพ. ก็ได้กําหนด
รายละเอียดฯ และเพิ่งจะมีผลบังคับเมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑  ก่อนหน้านั้นจึงไม่อาจ
อ
             ือเอาหรือระบุได้ว่าคดีใดเป็นคดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) ใช่หรือไม่ ประการใด นั้น
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             เห็นว่า คดีความผิดทางอาญาใดจะเป็นคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.

๒๕๕๓ จะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๓* แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งได้กําหนดบท

นิยามคําว่า “คดีพิเศษ” ไว้ โดยให้หมายถึงคดีความผิดทางอาญาตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๑
โดยกรณีที่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา wo วรรคหนึ่ง (๑) * นั้น จะต้องมีการกําหนดรายละเอียด
ของลักษณะของการกระทําความผิดตามมาตรา oo (๒)" ขึ้นเสียก่อน และเมื่อได้มีประกาศ
กคพ. เรื่อง การกําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตามมาตรา ๒๑ วรรค
หนึ่ง (๑) แห่งพระร
             าชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕ แล้ว คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะตาม
ประกาศดังกล่าวจึงถือเป็นคดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัตินี้ตั้งแต่
วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕ เป็นต้นไป

ประเด็นที่สอง ที่ว่า คดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) ที่ได้เริ่มต้นการ
สอบสวนนับตั้งแต่วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ที่ค้างการดําเนินการและคดียังไม่ถึงที่สุดจึงเป็น
คดีที่ต้องโอนมาให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการต่อไป ใช่หรื
             อไม่
ประการใด นั้น เห็นว่า บรรดาคดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติการ

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่เกิดขึ้นภายในวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถือเป็นคดีพิเศษที่

๑ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่
“คดีพิเศษ” หมายความว่า คดีความผิดทางอาญาตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๑
ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ มาตรา wo คดีพิเศษที่จะต้องดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี่

ได้แก่คดีความผิดทางอาญาดังต่อไปนี่

ว

(๑) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไว้ในบัญชีห้ายพระราชบัญญัตินี้ และ
กําหนดในกฎกระทรว
             งโดยการเสนอแนะของ naw. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายดังกล่าว จะต้องมี
ลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้
(a) ดดีความผิดทางอาญาที่มีความซับข้อน จําเป็นต้องใช้วิธีการสืบสวนสอบสวน
และรวบรวมพยานหลักฐานเป็นพิเศษ
(ขา คดีความ ผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือระบบ
เศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ
(a) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเป็นการกระทําความผิดข้ามชาติที่สําคัญ หรือ
เป็นการกระทําขององค์กรอาชญากรรม หรื
             อ
(4) คดีความผิดทางอาญาที่มีผู้ทรงอิทธิพลที่สําคัญเป็นตัวการ ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน
ทั้งนี้ ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดที่ กดพ. กําหนด
๓ มาตรา ๑๐ ให้ naw. มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) กําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑)

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

อยู่ในบังคับมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษเหล่านั้นก็ต่อเมื่อคณะกรรมการคดี
พิเศษมีมติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

ประเด็นที่สาม ที่ว่า ไม่ว่ากรณีตามข้อ ๑. และข้อ ๒. จะเป็นเช่นใด กรมสอบสวน
คดีพิเศษสมควรจะดําเนินการในกรณีดังกล่าวนี้เป็นประการใด จึงจะชอบด้วยกฎหมาย นั้น เห็น
ว่า เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาข้อหารือในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองแล้ว จึงไม่จําต้องวินิจฉัย

ปัญหาข้อหารือในประเด็นที่สามอี
             ก

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๐

« มาตรา ๕๕ บรรดาคดีพิเศษที่ค้างการดําเนินการและดดียังไม่ถึงที่สุดอยู่ในวันที

eat ar     A     yt    a    veto          a            วัว
พระราชบญญตน ซี้บังคับให้ยังคงเป็นอํานาจหน้าที่ของพนักงานผู้มีอํานาจสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมายนั่น ๆ

ต่อไปจนคดีถึงที่สุด เว้นแต่ กดพ. จะมีมติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
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