
เรื่องเสร็จท่ี ๓๑๗/๒๕๕๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง ผู'มีอํานาจใช'มาตรการบังคับทางปกครอง กรณีจ*ายเงินค*าจ'างในโครงการจ'าง

ท่ีปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร/องครักษ/โดยไม*ได'รับผลงานครบถ'วน 
   

 
  สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติได�มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี วท ๐๔๐๔.๓/๖๕๔๖  
ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว�า ปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีได�มีคําสั่งแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
กรณีจ�ายเงินค�าจ�างในโครงการจ�างท่ีปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร/องครักษ/ให�แก�บริษัทท่ีปรึกษา 
โดยไม�ได�รับผลงานครบถ�วนตามสัญญา โดยคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ได�ดําเนินการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ีของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ  
และปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีมีความเห็นตามสํานวนการสอบข�อเท็จจริงของ
คณะกรรมการดังกล�าว และได�ส�งสํานวนการสอบสวนไปยังกระทรวงการคลัง ต�อมากระทรวงการคลัง
พิจารณาแล�วเห็นว�า นายเกรียงศักด์ิ ภัทราคม ในฐานะเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
(สํานักงานพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ เดิม) นายเกรียงกร เพชรบุตร ในฐานะเลขาธิการสํานักงานปรมาณู
เพ่ือสันติ และนายปฐม แหยมเกตุ ในฐานะรองเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ กระทําการ 
โดยประมาทเลินเล�ออย�างร�ายแรง จึงต�องรับผิดชดใช�ค�าเสียหายตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับ 
มาตรา ๘ แห�งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
  ต�อมาปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีได�มีหนังสือมอบหมายให�สํานักงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติดําเนินการออกคําสั่งเรียกให�บุคคลท้ังสามชดใช�ค�าเสียหายตามผลการพิจารณาของ
กระทรวงการคลัง สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติจึงได�ออกคําสั่งให�บุคคลท้ังสามชดใช�ค�าสินไหมทดแทน 
และมีหนังสือเรียกให�ชดใช�ค�าสินไหมทดแทนเปEนจํานวนสองครั้ง แต�ยังไม�ได�รับชําระค�าสินไหม
ทดแทนแต�อย�างใด ซ่ึงบุคคลท้ังสามได�ฟHองเพิกถอนคําสั่งดังกล�าวต�อศาลปกครองกลางและขณะนี้ 
อยู�ในระหว�างการพิจารณาของศาลปกครองกลาง 
  สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติจึงขอเรียนหารือดังนี้ 

๑. กรณีกระทรวงวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีดําเนินการสอบข�อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี และได�มีหนังสือมอบหมายให�สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติดําเนินการ 
ออกคําสั่งเรียกให�บุคคลท้ังสามชดใช�ค�าเสียหายตามผลการพิจารณาของกระทรวงการคลัง  ดังนั้น 
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติจึงได�มีหนังสือเรียกให�บุคคลท้ังสามชดใช�ค�าสินไหมทดแทนเปEนจํานวน 
สองครั้ง แต�ยังไม�ได�รับชําระค�าสินไหมทดแทนแต�อย�างใด หากมีการใช�มาตรการบังคับทางปกครอง 
โดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย/สินของบุคคลท้ังสามเพ่ือนํามาชําระหนี้ ขอหารือว�า
การใช�มาตรการบังคับทางปกครองดังกล�าวเปEนอํานาจของปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยี
หรือเปEนของเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ในประเด็นท่ีเทียบเคียงกับข�อหารือนี้ สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติได�เคยมีหนังสือถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปJญหาข�อกฎหมายว�ากระทรวงวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยี 



 ๒ 

ได�ดําเนินการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ีกับนายเกรียงกร เพชรบุตร 
เลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ กรณีรถประจําตําแหน�งเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ
ได�รับความเสียหายและกรมบัญชีกลางได�แจ�งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี 
โดยเห็นว�า นายเกรียงกรฯ ได�นํารถราชการไปใช�เปEนการส�วนตัวแล�วประสบอุบัติเหตุทําให�รถราชการ
ได�รับความเสียหาย นายเกรียงกรฯ จึงต�องรับผิดชดใช�ค�าเสียหายเต็มจํานวน ต�อมากระทรวง 
วิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีได�ออกคําสั่งให�นายเกรียงกรฯ ชดใช�ค�าสินไหมทดแทนเปEนจํานวนสองครั้ง 
แต�ยังไม�ได�รับชําระค�าสินไหมทดแทนจากนายเกรียงกรฯ แต�อย�างใด ถ�าหากมีการใช�มาตรการบังคับ
ทางปกครองโดยวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย/สินของนายเกรียงกรฯ เพ่ือนํามาชําระหนี้
ละเมิด การใช�มาตรการบังคับทางปกครองเปEนอํานาจของเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติหรือ
เปEนของปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยี ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได�วินิจฉัยว�า  
ผู�มีอํานาจใช�มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย/สินของ
เลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติได�แก�ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีซ่ึงเปEนผู�ออก
คําสั่งให�ชดใช�ค�าสินไหมทดแทนตามข�อ ๑ (๑) และข�อ ๒ แห�งกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และสํานักงานคดีแพ�ง 
สํานักงานอัยการสูงสุด มีความเห็นสอดคล�องกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและได�แจ�ง 
การไม�รับดําเนินคดีเนื่องจากกระทรวงวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีสามารถดําเนินการใช�มาตรการ
บังคับทางปกครองได� 

๒. หากปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีเปEนผู�มีอํานาจในการใช�มาตรการ
บังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย/สิน การท่ีปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีได�มีหนังสือมอบหมายให�สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติดําเนินการออกคําสั่ง
เรียกให�บุคคลท้ังสามชดใช�ค�าเสียหายนั้น เปEนการมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงมีผลผูกพันเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติหรือไม� เพียงใด และ 
จะทําให�ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีพ�นจากความรับผิดชอบในการใช�มาตรการบังคับ 
ทางปกครองหรือไม� ประการใด 

 
  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได�พิจารณาข�อหารือของสํานักงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติ โดยมีผู�แทนกระทรวงวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยี (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ) เปEนผู�ชี้แจงรายละเอียดข�อเท็จจริงแล�ว มีความเห็นในแต�ละประเด็น ดังนี้ 
  ประเด็นท่ีหนึ่ง เห็นว�า ในการพิจารณาข�อหารือเรื่องนี้ปรากฏข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมว�า 
เดิมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได�เคยให�ความเห็นในเรื่องเสร็จท่ี ๓๒๖/๒๕๕๐๑ เก่ียวกับ 
ผู�มีอํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีจ�ายเงินค�าจ�างในโครงการ
จ�างท่ีปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร/องครักษ/ให�แก�บริษัทท่ีปรึกษาโดยไม�ได�รับผลงานครบถ�วน 
ตามสัญญา ซ่ึงเปEนโครงการเดียวกับท่ีสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติขอหารือมาในครั้งนี้ สรุปได�ว�า 

                                                        
๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต�งตั้งคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริง 

ความรับผิดทางละเมิดของกระทรวงวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีเพ่ือหาผู�ชดใช�ค�าเสียหายกรณีโครงการวิจัยนิวเคลยีร/
องครักษ/ของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ส�งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๕/๓๙๖  
ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๓ 

เลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติซ่ึงเปEนหัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีได�รับความเสียหาย และ 
มีเหตุอันควรเชื่อว�าความเสียหายดังกล�าวเกิดจากการกระทําละเมิดของเจ�าหน�าท่ีของสํานักงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติ ต�องออกคําสั่งแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับผู�ต�องรับผิดและจํานวนค�าสินไหมทดแทนท่ีผู�นั้นต�องชดใช�  
ตามข�อ ๘ วรรคหนึ่ง๒ แห�งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วยหลักเกณฑ/การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ แต�เนื่องจากข�อเท็จจริงตามผลการตรวจสอบของ สตง. ปรากฏว�า 
มีพฤติการณ/น�าเชื่อว�าบุคคลท่ีดํารงตําแหน�งเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติในขณะท่ี
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีมีคําสั่งแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิด มีส�วนเก่ียวข�องกับโครงการวิจัยนิวเคลียร/องครักษ/และการจ�างเหมาออกแบบและก�อสร�าง
อาคารเครื่องปฏิกรณ/ฯ และอาจมีส�วนร�วมในการทําให�เกิดความเสียหายแก�สํานักงานปรมาณู 
เพ่ือสันติ กรณีจึงไม�เหมาะสมท่ีจะให�ผู�ดํารงตําแหน�งเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติพิจารณา
แต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเองเพราะเปEนผู�มีส�วนได�เสีย ต�องให�
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีในฐานะผู�บังคับบัญชาเหนือข้ึนไปชั้นหนึ่งของผู�ดํารง
ตําแหน�งเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติเปEนผู�แต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดแทน ซ่ึงเปEนการนําข�อ ๑๒๓ แห�งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วยหลักเกณฑ/การปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ีฯ มาบังคับใช�โดยอนุโลม  ด�วยเหตุนี้ การท่ีปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีมีคําสั่งแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  
กรณีจ�ายเงินค�าจ�างในโครงการจ�างท่ีปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร/องครักษ/ฯ จึงเปEนกรณีท่ี
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีดําเนินการแทนเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
เฉพาะส�วนของการออกคําสั่งแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเท�านั้น  
  สําหรับผู�มีอํานาจออกคําสั่งเรียกให�เจ�าหน�าท่ีท่ีต�องรับผิดชดใช�ค�าสินไหมทดแทน
ความเสียหายให�แก�สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันตินั้น โดยท่ีมาตรา ๑๒๔ แห�งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดให�หน�วยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียก
ให�เจ�าหน�าท่ีท่ีต�องชดใช�ค�าสินไหมทดแทนชําระเงินภายในเวลาท่ีกําหนด เม่ือสํานักงานปรมาณู 
เพ่ือสันติเปEนหน�วยงานของรัฐท่ีได�รับความเสียหายจากการกระทําละเมิดของเจ�าหน�าท่ีกรณีจ�ายเงิน
ค�าจ�างในโครงการจ�างท่ีปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร/องครักษ/ฯ และข�อเท็จจริงไม�ปรากฏว�า ผู�ดํารง
                                                        

  ๒ข�อ ๘  เมื่อเกิดความเสียหายแก�หน�วยงานของรัฐแห�งใด และหัวหน�าหน�วยงานของรัฐแห�งน้ัน 
มีเหตุอันควรเช่ือว�าเกิดจากการกระทําของเจ�าหน�าท่ีของหน�วยงานของรัฐแห�งน้ัน ให�หัวหน�าหน�วยงานของรัฐ
ดังกล�าวแต�งตั้งคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนคณะหน่ึง โดยไม�ชักช�า เพ่ือพิจารณาเสนอ
ความเห็นเก่ียวกับผู�ต�องรับผิดและจํานวนค�าสินไหมทดแทนท่ีผู�น้ันต�องชดใช�  
    ฯลฯ   ฯลฯ 

๓ข�อ ๑๒  ถ�าผู�มีอํานาจแต�งตั้งคณะกรรมการตามข�อ ๘ ข�อ ๑๐ หรือข�อ ๑๑ ไม�ดําเนินการ
แต�งตั้งคณะกรรมการภายในเวลาอันควรหรือแต�งตั้งกรรมการโดยไม�เหมาะสม ให�ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรือ
รัฐมนตรีซ่ึงเปEนผู�บังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล�าวมีอํานาจแต�งตั้ง
คณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู�มีอํานาจแต�งตั้งน้ันได�ตามท่ีเห็นสมควร 
  ๔มาตรา ๑๒  ในกรณีท่ีเจ�าหน�าท่ีต�องชดใช�ค�าสินไหมทดแทนท่ีหน�วยงานของรัฐได�ใช�ให�แก�
ผู�เสียหายตามมาตรา ๘ หรือในกรณีท่ีเจ�าหน�าท่ีต�องใช�ค�าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจ�าหน�าท่ีผู�น้ันได�กระทําละเมิด 
ต�อหน�วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘ ให�หน�วยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกให�
เจ�าหน�าท่ีผู�น้ันชําระเงินดังกล�าวภายในเวลาท่ีกําหนด 



 ๔ 

ตําแหน�งเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติในขณะท่ีออกคําสั่งเรียกให�เจ�าหน�าท่ีชดใช�ค�าสินไหม
ทดแทน มีส�วนเก่ียวข�องกับกรณีจ�ายเงินค�าจ�างในโครงการจ�างท่ีปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร/องครักษ/ฯ 
หรือมีส�วนได�เสียกับนายเกรียงศักด์ิ ภัทราคม นายเกรียงกร เพชรบุตร และนายปฐม แหยมเกตุ ซ่ึงเปEน
เจ�าหน�าท่ีท่ีต�องรับผิดชดใช�ค�าสินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลัง  ด�วยเหตุนี้ การท่ี
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีได�มีหนังสือมอบหมายให�สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ
ดําเนินการออกคําสั่งเรียกให�นายเกรียงศักด์ิฯ นายเกรียงกรฯ และนายปฐมฯ ชดใช�ค�าสินไหมทดแทน
ความเสียหายให�แก�สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติตามความเห็นของกระทรวงการคลัง โดยผลของ
กฎหมายจึงเปEนเพียงการแจ�งให�สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติซ่ึงเปEนหน�วยงานของรัฐท่ีได�รับความเสียหาย
จากการกระทําละเมิดของเจ�าหน�าท่ี ดําเนินการออกคําสั่งเรียกให�เจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องชดใช�ค�าสินไหม
ทดแทนให�แก�สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติต�อไปเท�านั้น การออกคําสั่งเรียกให�นายเกรียงศักด์ิฯ  
นายเกรียงกรฯ และนายปฐมฯ ชดใช�ค�าสินไหมทดแทนความเสียหายให�แก�สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ
ของเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ จึงเปEนการออกคําสั่งในนามตนเองไม�ได�กระทําการแทน
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีตามหลักการมอบอํานาจในการบริหารราชการแผ�นดิน 
แต�อย�างใด และโดยท่ีคําสั่งเรียกให�เจ�าหน�าท่ีชดใช�ค�าสินไหมทดแทนความเสียหายตามมาตรา ๑๒๕ 
แห�งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ีฯ เปEน “คําสั่งทางปกครอง”๖ ตามมาตรา ๕ 
แห�งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อีกท้ังข�อเท็จจริงไม�ปรากฏว�า  
ผู�ดํารงตําแหน�งเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติคนปJจจุบันมีส�วนเก่ียวข�องกับกรณีจ�ายเงินค�าจ�าง 
ในโครงการจ�างท่ีปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร/องครักษ/ฯ หรือมีส�วนได�เสียกับนายเกรียงศักด์ิฯ  
นายเกรียงกรฯ และนายปฐมฯ ซ่ึงเปEนเจ�าหน�าท่ีท่ีต�องรับผิดชดใช�ค�าสินไหมทดแทน หากนายเกรียงศักด์ิฯ 
นายเกรียงกรฯ และนายปฐมฯ ไม�ชดใช�ค�าสินไหมทดแทนให�แก�สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ เลขาธิการ
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติซ่ึงเปEนเจ�าหน�าท่ีผู�ออกคําสั่งทางปกครองย�อมมีอํานาจท่ีจะพิจารณาใช�
มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย/สินของเจ�าหน�าท่ี 
ท้ังสามคนเพ่ือนํามาชดใช�ค�าสินไหมทดแทนความเสียหายต�อไปได� ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง๗  

                                                        
๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข�างต�น 
๖มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัติน้ี 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 “คําสั่งทางปกครอง” หมายความว�า 

   (๑) การใช�อํานาจตามกฎหมายของเจ�าหน�าท่ีท่ีมีผลเปEนการสร�างนิติสัมพันธ/ข้ึนระหว�างบุคคล
ในอันท่ีจะก�อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต�อสถานภาพของสิทธิหรือหน�าท่ีของบุคคล ไม�ว�า 
จะเปEนการถาวรหรือช่ัวคราว เช�น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ/ การรับรอง และการรับ 
จดทะเบียน แต�ไม�หมายความรวมถึงการออกกฎ 

 (๒) การอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
๗มาตรา ๕๖  เจ�าหน�าท่ีผู� ทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจท่ีจะพิจารณาใช�มาตรการบังคับ 

ทางปกครองเพ่ือให�เปEนไปตามคําสั่งของตนได�ตามบทบัญญัติในส�วนน้ี เว�นแต�จะมีการสั่งให�ทุเลาการบังคับไว�ก�อน 
โดยเจ�าหน�าท่ีผู�ทําคําสั่งน้ันเอง ผู�มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ/หรือผู�มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต�องของคําสั่ง
ทางปกครองดังกล�าว 

  ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕ 

และมาตรา ๕๗๘ แห�งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับข�อ ๑ (๒)๙ และ 
ข�อ ๒๑๐ แห�งกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
  ประเด็นท่ีสอง เห็นว�า ตามท่ีได�วินิจฉัยในประเด็นท่ีหนึ่งแล�วว�า เลขาธิการสํานักงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติเปEนผู�มีอํานาจพิจารณาใช�มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และ
ขายทอดตลาดทรัพย/สินของนายเกรียงศักด์ิฯ นายเกรียงกรฯ และนายปฐมฯ ตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประเด็นนี้จึงไม�จําต�องวินิจฉัย  

 
 
 
           (นายอัชพร  จารุจินดา)       
    เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

          
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          มีนาคม ๒๕๕๖ 

                                                        
๘มาตรา ๕๗  คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให�ผู�ใดชําระเงิน ถ�าถึงกําหนดแล�วไม�มีการชําระ 

โดยถูกต�องครบถ�วน ให�เจ�าหน�าท่ีมีหนังสือเตือนให�ผู�น้ันชําระภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแต�ต�องไม�น�อยกว�าเจ็ดวัน 
ถ�าไม�มีการปฏิบัติตามคําเตือน เจ�าหน�าท่ีอาจใช�มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย/สินของผู�น้ัน 
และขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินให�ครบถ�วน 

 วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย/สินให�ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพ�งโดยอนุโลม ส�วนผู�มีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให�เปEนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

๙ข�อ ๑  การใช�มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาด
ทรัพย/สินของผู�อยู�ใต�บังคับของคําสั่งทางปกครอง ให�เปEนอํานาจของเจ�าหน�าท่ีดังต�อไปน้ี 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๒) อธิบดีหรือหัวหน�าส�วนราชการท่ีมีฐานะเปEนกรม ในกรณีท่ีผู�ทําคําสั่งทางปกครองเปEน

เจ�าหน�าท่ีในสังกัดของกรมหรือส�วนราชการท่ีมีฐานะเปEนกรม แล�วแต�กรณี 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๐ข�อ ๒  ในกรณีท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�มีอํานาจตามข�อ ๑ เปEนผู�ทําคําสั่งทางปกครอง ให�เจ�าหน�าท่ี

ดังกล�าวแล�วแต�กรณี เปEนผู�มีอํานาจสั่งยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย/สินของผู�อยู�ในบังคับของคําสั่ง 
ทางปกครอง 
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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรือง ผู้มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง กรณีจ่ายเงินค่าจ้างในโครงการจ้าง
ที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์โดยไม่ได้รับผลงานครบถ้วน

สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วท ๐๕๐๕.๓/๒๕๕๒
ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
              ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
กรณีจ่ายเงินค่าจ้างในโครงการจ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์ให้แก่บริษัทที่ปรึกษา
โดยไม่ได้รับผลงานครบถ้วนตามสัญญา โดยคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ได้ดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ
และปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีความเห็นตามสํานวนการสอบข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการดังกล่
             าว และได้ส่งสํานวนการสอบสวนไปยังกระทรวงการคลัง ต่อมากระทรวงการคลัง
พิจารณาแล้วเห็นว่า นายเกรียงศักดิ์ ภัทราคม ในฐานะเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ
(สํานักงานพลังงานปรมาณเพื่อสันติ เดิม) นายเกรียงกร เพชรบุตร ในฐานะเลขาธิการสํานักงานปรมาณ
เพื่อสันติ และนายปฐม แหยมเกตุ ในฐานะรองเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทําการ
โดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับ
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

ต่อมาปลัดกระทรวงวิทยาศาสต
             ร์และเทคโนโลยีได้มีหนังสือมอบหมายให้สํานักงาน
ปรมาณเพื่อสันติดําเนินการออกคําสั่งเรียกให้บุคคลทั้งสามชดใช้ค่าเสียหายตามผลการพิจารณาของ
กระทรวงการคลัง สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงได้ออกคําสั่งให้บุคคลทั้งสามชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
และมีหนังสือเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นจํานวนสองครั้ง แต่ยังไม่ได้รับซําระค่าสินไหม

ทดแทนแต่อย่างใด ซึ่งบุคคลทั้งสามได้ฟ้องเพิกถอนคําสั่งดังกล่าวต่อศาลปกครองกลางและขณะนี้
อยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองกลาง

สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงขอเรียนหารือดังนี้

๑. กรณีกร
             ะทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และได้มีหนังสือมอบหมายให้สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติดําเนินการ
ออกคําสั่งเรียกให้บุคคลทั้งสามชดใช้ค่าเสียหายตามผลการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ดังนั้น
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงได้มีหนังสือเรียกให้บุคคลทั้งสามชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นจํานวน
สองครั้ง แต่ยังไม่ได้รับซําระค่าสินไหมทดแทนแต่อย่างใด หากมีการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
โดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของบุคคลทั้งสามเพื่อนํามาซําระหนี้ ขอหารือว่
             า
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองดังกล่าวเป็นอํานาจของปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
หรือเป็นของเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
ในประเด็นที่เทียบเคียงกับข้อหารือนี้ สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้เคยมีหนังสือถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายว่ากระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี๒

ได้ดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่กับนายเกรียงกร เพชรบุตร
เ
             ลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กรณีรถประจําตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ
ได้รับความเสียหายและกรมบัญชีกลางได้แจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
โดยเห็นว่า นายเกรียงกรฯ ได้นํารถราชการไปใช้เป็นการส่วนตัวแล้วประสบอุบัติเหตุทําให้รถราชการ
ได้รับความเสียหาย นายเกรียงกรฯ จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายเต็มจํานวน ต่อมากระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ออกคําสั่งให้นายเกรียงกรฯ ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นจํานวนสองครั้ง
แต่ยังไม่ได้รับซําระค่าสินไหมทดแทนจากนายเกรียงกรฯ แต่อย่างใด ถ
             ้าหากมีการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองโดยวิธีการยืด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของนายเกรียงกรฯ เพื่อนํามาซําระหนี้
ละเมิด การใช้มาตรการบังคับทางปกครองเป็นอํานาจของเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติหรือ
เป็นของปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยว่า
ผู้มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยืด ada และขายทอดตลาดทรัพย์สินของ
เลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้แก่ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีซึ่งเป็นผู้ออก
คําสั่งให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามข้อ ๑ (๑) แ
             ละข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒)
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ และสํานักงานคดีแพ่ง
สํานักงานอัยการสูงสุด มีความเห็นสอดคล้องกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและได้แจ้ง
การไม่รับดําเนินคดีเนื่องจากกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสามารถดําเนินการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองได้

๒. หากปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นผู้มีอํานาจในการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน การที่ปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้มีหนังสือมอบหม
             ายให้สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติดําเนินการออกคําสั่ง

เรียกให้บุคคลทั้งสามซดใช้ค่าเสียหายนั้น เป็นการมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึงมีผลผูกพันเลขาธิการสํานักงานปรมาญูเพื่อสันติหรือไม่ เพียงใด และ
จะทําให้ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีพันจากความรับผิดชอบในการใช้มาตรการบังคับ

ทางปกครองหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ โดยมีผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
สํานักงาน
             ปรมาณูเพื่อสันติ) เป็นผู้ซี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ในการพิจารณาข้อหารือเรื่องนี้ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
เดิมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยให้ความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๓๒๒/๒๕๕๐” เกี่ยวกับ
ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีจ่ายเงินค่าจ้างในโครงการ
จ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์ให้แก่บริษัทที่ปรึกษาโดยไม่ได้รับผลงานครบถ้วน
ตามสัญญา ซึ่งเป็นโครงการเดียวกับที่สํานักงานปรมาณญูเพื่อสันต
             ิขอหารือมาในครั้งนี้ สรุปได้ว่า

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อหาผู้ชดใช้ค่าเสียหายกรณีโครงการวิจัยนิวเคลียร์
องครักษ์ของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๕๐๕/๓๕๒
ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเลขาธิการสํานักงานปรมาณเพื่อสันติซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย และ
มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายดังกล่าวเกิดจากการ
             กระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ของสํานักงาน
ปรมาณเพื่อสันติ ต้องออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้
ตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่เนื่องจากข้อเท็จจริงตามผลการตรวจสอบของ สตง. ปรากฏว่า
มีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าบุคคลที่ดํารงตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติในขณะที่
ปลัดกระทรวงวิทยาศา
             สตร์และเทคโนโลยีมีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์และการจ้างเหมาออกแบบและก่อสร้าง
อาคารเครื่องปฏิกรณ์ฯ และอาจมีส่วนร่วมในการทําให้เกิดความเสียหายแก่สํานักงานปรมาณญู
เพื่อสันติ กรณีจึงไม่เหมาะสมที่จะให้ผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติพิจารณา
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเองเพราะเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ต้องให้
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในฐานะผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่งขอ
             งผู้ดํารง
ตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดแทน ซึ่งเป็นการนําข้อ ob” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ มาบังคับใช้โดยอนุโลม  ด้วยเหตุนี้ การที่ปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
กรณีจ่ายเงินค่าจ้างในโครงการจ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์ฯ จึงเป็นกรณีที่
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีดําเ
             นินการแทนเลขาธิการสํานักงานปรมาณเพื่อสันตี
เฉพาะส่วนของการออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเท่านั้น

สําหรับผู้มีอํานาจออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ความเสียหายให้แก่สํานักงานปรมาณูเพื่อสันตินั้น โดยที่มาตรา ๑๒์ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียก
ให้เจ้าหน้าที่ที่ต้องซดใช้ค่าสินไหมทดแทนซําระเงินภายในเวลาที่กําหนด เมื่อสํานักงานปรมาณู
เพื่อสันติเป็นหน่วยง
             านของรัฐที่ได้รับความเสียหายจากการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่กรณีจ่ายเงิน
ค่าจ้างในโครงการจ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์ฯ และข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่า ผู้ดํารง

“ข้อ ๕ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ตังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณาเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าส
             ินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้

ฯสฯ                      ฯสฯ

“ข้อ ๑๒ ถ้าผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ไม่ดําเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการภายในเวลาอันควรหรือแต่งตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสม ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรือ
รัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าวมีอํานาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอํานาจแต่งตั้งนั้นได้ตามที่เห็นสมควร

“มาตรา ๑๒ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่
ผู
             ้เสียหายตามมาตรา ๕ หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ค่าสินใหมทดแทนเนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้กระทําละเมิด
ต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๕ ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอํานาจออกคําสังเรียกให้
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นชําระเงินดังกล่าวภายในเวลาที่กําหนด๕

ตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติในขณะที่ออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ซดใช้ค่าสินไหม
ฑดแทน มีส่วนเกี่ยวข้องกับกรณีจ่ายเงินค่าจ้างในโครงการจ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์ฯ
หรือมีส่วนได้เสียกับนายเกรียงศักดิ์ ภัทราคม นา
             ยเกรียงกร เพชรบุตร และนายปฐม แหยมเกตุ ซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่ที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ด้วยเหตุนี้ การที่
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้มีหนังสือมอบหมายให้สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ
ดําเนินการออกคําสั่งเรียกให้นายเกรียงศักดิ์ฯ นายเกรียงกรฯ และนายปฐมฯ ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ความเสียหายให้แก่สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติตามความเห็นของกระทรวงการคลัง โดยผลของ
กฎหมายจึงเป็นเพียงการแจ้งให้สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย
จากการกระทําละเ
             มิดของเจ้าหน้าที่ ดําเนินการออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องชดใช้ค่าสินไหม
ฑดแทนให้แก่สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติต่อไปเท่านั้น การออกคําสั่งเรียกให้นายเกรียงศักดิ์ฯ
นายเกรียงกรฯ และนายปฐมฯ ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายให้แก่สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ
ของเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ จึงเป็นการออกคําสั่งในนามตนเองไม่ได้กระทําการแทน
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามหลักการมอบอํานาจในการบริหารราชการแผ่นดิน
แต่อย่างใด และโดยที่คําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย
             ตามมาตรา ๑๒๊

น      จะ,        ล     =    we a     os        >
แหงพระราชบญญตความรบผดทางละเมดของเจาหนาทา เป็น *ค้าสังทางปกครอง” ตามมาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกทั้งข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่า
ผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานปรมาณเพื่อสันติคนปัจจุบันมีส่วนเกี่ยวข้องกับกรณีจ่ายเงินค่าจ้าง
ในโครงการจ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์ฯ หรือมีส่วนได้เสียคับนายเกรียงศักดิ์ฯ
นายเกรียงกรฯ และนายปฐมฯ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หากนายเกรีย
             งศักดิ์ฯ
นายเกรียงกรฯ และนายปฐมฯ ไม่ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่สํานักงานปรมาณญเพื่อสันติ เลขาธิการ
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งทางปกครองย่อมมีอํานาจที่จะพิจารณาใช้
มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่
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ทั้งสามคนเพื่อนํามาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายต่อไปได้ ตามมาตรา ๕๒ วรรคหนง

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัั

ฯลฯ                   
             ฯลฯ
“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า

(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่า
จะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอบุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรั
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ

(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง

ฯลฯ                      ฯลฯ

“มาตรา ๕๐ เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับ
ทางปกคร
             องเพื่อให้เป็นไปตามคําสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติในส่วนนี้ เว้นแต่จะมีการสังให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อน
โดยเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งนั้นเอง ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์หรือผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคําสั่ง
ทางปกครองดังกล่าว

ับรอง และการรับ

ฯลฯ               ฯลฯ๕

eo       ay จ+จ๐                     Pa     ๓
และมาตรา eal แหงพระราชบ ญูญูติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับข้อ ๑ (๒) และ

ข้อ ๒7”” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ฑางปกครอง พ
             .ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ตามที่ได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า เลขาธิการสํานักงาน
ปรมาณเพื่อสันติเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และ
ขายทอดตลาดทรัพย์สินของนายเกรียงศักดิ์ฯ นายเกรียงกรฯ และนายปฐมฯ ตามพระราชบัญญัติ

Be we       a dee Yolo et ww
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประเด็นนีจึงไม่จําต้องวินิจฉัย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๐

“มาตรา ๕๓ คําสังทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดชําระเงิน ถ้าถึงก
             ําหนดแล้วไม่มีการซําระ
โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเดือนให้ผู้นั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน
ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเดือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้น
และขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วน

วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอํานาจสังยืดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

“ข้อ ๑ การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึด
             หรืออายัด และขายทอดตสาด
ทรัพย์สินของผู้อยู่ไต้บังคับของคําสั่งทางปกครอง ให้เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                   ฯลฯ

(๒) อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม ในกรณีที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็น
เจ้าหน้าที่ในสังกัดของกรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม แล้วแต่กรณี

ฯลฯ                   ฯลฯ
%ข้อ ๒ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจตามข้อ ๑ เป็นผู้ทําเ

จ

สังทางปกครอง ให้เจ้าหน้าที่
นของผู้อยู่ในบังคับของคําสัง

คํา
สังยืดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิ

ฮะ

ดังกล่าวแล้วแต
             ่กร
ฑางปกครอง
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