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             0938/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำและการรับเงินค่าตอบแทนของผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการซึ่งมีคุณสมบัติเรื่องอายุขัดกับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖

a                   al
เรื่องเสร็จที่ ผ๓๕/๒๕๒๐๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง ความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําและการรับเงินค่าตอบแทนของผู้รักษาการ
2   aoe     ฮ่     wes    oe       ow  wv
ในตําแหน่งผู้อํานวยการซึ่งมีคุณสมบัติเรืองอายุขั
             ดกับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงาน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) WA. ๒๕๕๒๐

สํานักงานส่งเสรีมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)
ได้มีหนังสือ ที่ สอขซ. ๑๑๐๐/๑๕๑๒ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปข้อเท็จจริงได้ดังนี้
๓๑. ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ที่ตอบข้อหารือของสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
(องค์การมหาชน) ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติเรื่องอายุของ
ผู้
             รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (เรื่องเสร็จที่
๑๕๑๓/๒๕๕๓) โดยสรุปว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้รักษาการในตําแหน่ง
ผู้อํานวยการฯ ย่อมต้องมีอายุไม่เกิน ๒๕ ปีบริบูรณ์เช่นเดียวกับผู้อํานวยการฯ
๒. ต่อมาคณะกรรมการบรีหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งขาติ
ได้จัดให้มีการประชุม ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕๓ พีจารณาบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาข้างต้นแล้ว มีมติให้สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติฯ
ทําหนั
             งสือหารือในเรื่องความชอบด้วยกฎหมายในการกระทําและการรับเงินค่าตอบแทนของ
รักษาการผู้อํานวยการฯ ที่ผ่านมาต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยให้แบ่งระยะเวลาออกเป็น
๕ ช่วงเวลา ได้แก่
ช่วงที่ ๑ พสเอก โสภณ เวคะวากยานนท์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ รักษาการใน
ตําแหน่งผู้อํานวยการฯ ตามมติคณะกรรมการบริหารฯ ในการประชุมครั้งที่ ต/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๑
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ให้ปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๓
รวมเป็นระยะเวสา ๑๓ เดือน ae วัน
ช่วงที่ ๒ นายศุภชัย จงศิริ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒ
             ิ รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการฯ
ตามมติคณะกรรมการบริหารฯ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ แต่งตั้งให้
ปฏิบัติหน้าที่ ๓ เดือน ตั้งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงวันที่ mo เมษายน ๒๕๕๓๕
ช่วงที่ ๓ มติคณะกรรมการบริหารฯ ในการประชุม ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่
mo สิงหาคม ๒๕๕๕ เห็นชอบให้สัตยาบันการดําเนินงานที่ผ่านมาหลังจากนายศุภชัยฯ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ดํารงตําแหน่งล่วงเลยเวลา ๓ เตือน จนถึงวันที่ที่ประชุมมีมติ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๒๓๒ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๐ ซึ่งสํา
             บักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธีการคณะรัฐมนตรี๒

ช่วงที่ ๕ การประชุมคณะกรรมการบริหารฯ ในครั้งเดียวกับช่วงที่ ๓ มีมติ
ให้ขยายเวลาการรักษาการผู้อํานวยการฯ ของนายศุภขัยฯ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ตั้งแต่วันที่มีมติ
เป็นต้นไป จนกว่าจะมีการสรรหาผู้อํานวยการฯ แล้วเสร็จ หรือจนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงองค์กร
ไปสู่องค์กรแห่งใหม่
๓. สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งขาติฯ ได้ชี้แจงเหตุผลในการมีมติ
องคณะกรรมการบริหารฯ ที่ให้สัตยาบันการปฏิบัติหน้าที่ของนายศุภชัยฯ ในช่วงที่ ๓
ระยะเวลา ๓ เดือนสิ้นสุดแล
             ้ว ว่าเนื่องจากสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติฯ
มีภารกิจมากและต่อเนื่อง นอกจากนี้ สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติฯ อยู่ระหว่าง
เตรียมความพร้อมทั้งเรื่องบุคลากร ทรัพย์สิน วัสดุครุภัณฑ์ และระบบงาน เพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงองค์กรในระยะอันใกล้ ประธานกรรมการและรักษาการผู้อํานวยการฯ
จึงไม่ได้เสนอคณะกรรมการบริหารฯ พิจารณาขยายระยะเวลาการรักษาการ ไม่ได้จงใจฝ่าฝืนมติ
ของคณะกรรมการบริหารฯ ในขณะเดียวกันสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมชซอฟต์แวร์แห่งชาติฯ
ได้จัดทําหลักเกณฑ์การสรรหาผู้อ้า
             นวยการฯ เสนอขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไปแล้ง แต่อังไมได้รับหนังสือตอบ
๕. ในช่วงเวลาทั้งหมดดังกล่าว คณะกรรมการบริหารฯ ได้ดําเนินการตามนโยบาย
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (นายพรชัย รุจิประภา) ที่ให้
สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติฯ เร่งแก้ปัญหาการฟ้องร้องคดีความต่าง ๆ
ในสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติๆ ในขณะที่รองผู้อํานวยการฯ ๒ คนยังอยู่
ในระหว่างการถูกร้องเรียนแสะการสอบสวนทางวินัย และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ
             ิท่านอื่นไม่ประสงค์
จะปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งไนขณะนั้น การพีจารณาร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทัล พ.ศ. .... ใกล้จะแล้วเสร็จ คณะกรรมการบริหารฯ จึงมีความจําเป็นต้องแต่งตั้งรักษาการ
ผู้อํานวยการฯ เพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปโดยไม่ได้มุ่งหมายที่จะแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ให้มาดํารงตําแหน่งรักษาการผู้อํานวยการฯ อย่างต่อเนื่องและเป็นระยะเวลายาวนาน และต่อมา
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมได้มอบนโยบายให้สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งชาติฯ ไม่ต้องดําเน
             ินการสรรหาผู้อํานวยการฯ จนกว่าร่างพระราชบัญญัติจัดตั้ง
สํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล wa... จะมีผลใช้บังคับ อย่างไรก็ดี ไนการประชุมคณะกรรมการ
บริหารฯ ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๓ (วาระลับ) เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ นายศุภชัยฯ ได้ลาออก
จากตําแหน่งรักษาการผู้อํานวยการฯ
๕. สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติฯ ไม่มีระเบียบหรือข้อบังคับ
กําหนดเรื่องการแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งรักษาการผู้อํานวยการฯ ไว้โดยตรง ประกอบกับที่ผ่านมาได้ใช้
มติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารฯ ในการดําเนินการไนเรื่องดังกล่าวมาโดยตล
             อด สําหรับการจ่าย
ค่าตอบแหนให้รักษาการผู้อํานวยการฯ สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติฯ
ได้พิจารณาเทียบเคียงกับแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ฯ กันยายน ๒๕๕๐ และแนวทาง
การจ่ายค่าตอบแทนของสํานักงาน ก.พ.ร. โดยในการประชุมคณะกรรมการบริหารฯ ครั้งที่ ๒๒๒๕๕๕
(ธาระลับ) เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ที่ประชุมมีมติอนุมัติค่าตอบแทนให้รักษาการผู้อํานวยการฯ
(พลเอก โสภณฯ) ในอัตราเดือนละ ๒๕๐,๐๐๐ บาท และในการประชุมคณะกรรมการบริหารฯ
ครั้งที่ ๓/๒๕๕๓ (วาระลับ) เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ที่ประชุมม
             ีมติอนุมัติค่าตอบแทน
ให้รักษาการผู้อํานวยการ (นายศุภชัยฯ) ในอัตราที่กําหนดไว้เดิมคือเท่ากับรักษาการผู้อํานวยการฯ
(พลเอก โสภณฯ)

ข
al
ท๒. สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาชน) จึงขอหารือ

ในประเด็นข้อกฎหมาย ดังต่อไปนี้

(a) เมื่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นปรากฏตามเรื่องเสร็จที่
๑๕๑๕/๒๕๕๓ ว่า คุณสมบัติของผู้ดํารงตําแหน่งรักษาการผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติจะต้องมีอายุไม่เกิน ๒๕ ปีบริบูรณ์ เช่นเดียวกับคุณสมบัติ
ของผู้อํานวยการฯ ตามมาตรา
              ๒๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) WA, ๒๕๕๒ uu การกระทําใด ๆ ของผู้รักษาการในตําแหน่ง
ผู้อํานวยการฯ ซึ่งมีคุณสมบัติเรื่องอายุขัดกับพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ที่ได้ดําเนินการไปใน ๕ ช่วงเวลา
ดังกล่าว เป็นการกระทําโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และหากเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย
สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติฯ จะดําเนินการอย่างไร

(๒) การรับเงินเดือนประจําทุกเดือนเพื่อเป็นค่าตอบแทนของผู้ดํารงตําแหน่ง
รักษาการผู้อํานวยการฯ ทั้ง ๒ คน ใน ๕ ช่วงเวลาดั
             งกล่าว ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าหากการรับ
เงินเดือนประจําเพื่อเป็นคําตอบแทนตังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งซาติฯ จะดําเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
ก.พ.ร.) ผู้แทนกระทรวงตีจีทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจคิจิทัล เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริง ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า 
             ไนปัจจุบัน
พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๒๐ มีผลใช้บังคับแล้ว เมื่อวันที่
๒๕ มกราคม ๒๕๒๐๐ สํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลจึงดําเบินการแทนสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ที่ถูกยกเล็กไป และในช่วงเวสาการรักษาการแทน
ผู้อํานวยการฯ ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทั้งสองคน (พลเอก โสภณฯ และ นายศุภชัยฯ)
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (นายพรชัย รุจิประภา และนายอุตตม
สาวนายน) และรองนายกรัฐมนตรีรักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพ
             ื่อเศรษฐกิจ
และสังคม (พลอากาศเอก ประจิน จันตอง) ต่างมอบนโยบายให้สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งชาติฯ ไม่ต้องดําเนินการสรรหาผู้อํานวยการฯ จนกว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวจะ มีผลใช้บังคับ
คณะกรรมการบริหารฯ จึงมีความจําเป็นต้องแต่งตั้งรักษาการผู้อํานวยการฯ เพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
โดยไม่ไต้มุ่งหมายที่จะแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้มาดํารงตําแหน่งรักษาการผู้อํานวยการฯ
อย่างต่อเนื่องและเป็นระยะเวลายาวนาน

.คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมดังกล่าวแล
             ้ว เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติการพัฒนาติจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๒๐
มีผลใช้บังคับแล้ว ในบทเฉพาะกาลมาตรา ob”  กําหนดให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงาน

“wan ๒๒ เมื่อพระราชบัญญัไตินี้มีผลใช้บังคับแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงาบ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒๐ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงาน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นอันยกเลิกและให้บรรดา
กิจการ เงิน และทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ รวมทั้งงบประมาณของสํานักงาน
             ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ

(องค์การมหาชน) ที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ตกเป็นของสํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล๕

ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒)
WA, ๒๕๕๓ และให้บรรดากิจการ เงิน และทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ รวมทั้งงบประมาณของสํานักงาน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมชซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ที่มือยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ตกเป็นของส
             ํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจติจิทัล  ฉะนัน สํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล
จึงมีหน้าที่ดําเนินการเกี่ยวกับข้อหารือของสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติฯ
ที่ถูกยกเลิกต่อไปได้ สําหรับนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
และรองนายกรัฐมนตรีรักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงติจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
ที่มอบให้สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติฯ ไม่ต้องสรรหาผู้อํานวยการฯ
เพราะร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาติจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ.     ... ใกล้จะมีผลใช้บัง
             คับ นั้ นัน
เป็นไปตามมาตรา ๕๓5  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติองค์การมหาซน (ฉบับที่ ๒) We, ๒๕๕๓ ประกอบกับมาตรา ๕๓  แห่งพระราชกฤษฎีภา
จัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กําหนดให้
เป็นอํานาจของรัฐมนตรีในการกํากับตูแสการตําเนินงานขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การมหาชน นโยบายของรัฐบาล ฯลฯ

สําหรับข้อหารีอนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) มีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็
             นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งชาติได้มีมติแต่งตั้งให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทั้งสองคน (พลเอกโสภณฯ และนายศุภชัยฯ) เป็นผู้รักษาการ
แทนในตําแหน่งผู้อํานวยการฯ รวมทั้งการมีมติให้สัตยาบันในการรักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการฯ
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นายศุภชัยฯ) นั้น ตามมาตรา ๒๕“  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซน

"มวตรา ca ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนมีอํานาจ
หน้าที่กํากับดูแลการดําเบ็นกิจการขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย และใ
             ห้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
การจัดตั้งองค์การมหาชน นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการที่เกี่ยวข้อง
ภับองค์การมหาชนนั้น เพื่อการนี้ให้รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งไห้องค์การมหาชนขี้แจง แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน หรือ
ยับยังการกระทําขององค์การมหาชนที่ขัดต่อกฎหมาย วัตถุประสงค์ของการจัดดั้งองค์การมหาชน บโยบายของ
รัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี ยุพทธศาสตร์และ| แผนปฏิบัติราชการที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชนนั้น ตลอดจนสั่ง
สอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการได้
"มาตรา ๕๓ ให้รัฐมนตรีมีอํา
             นาจหน้าที่กํากับดูแลการดําเนินกิจการของสํานักงานให้เป็นไป
ตามกฎหมาย และให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสํานักงาน นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวกับสํานักงาน เพื่อการนี้ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้สํานักงวนขี้แจง แสดงคววมคิดเห็น ทํารายงาน หรือยับอั้ง
การกระทําของสํานักงานที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสํานักงาน นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวกับสํานักงาน ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการตําเนินการของสํานักงานได้
“มาตรา ๒๕ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแล
             โดยทั่วไปซึ่งกิจการและการดําเนินการ
ขององค์การมหาชน เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) กําหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานขององค์การมหาชน
(๒) อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององค์การมหาชน
(๓) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับองค์การมหาชนไนเรื่องดังต่อไปนี้
(ก) การจัดแบ่งส่วนงานขององค์การมหาซน และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว
(เข) การกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง อัตราเงินเตียน ค่าจ้าง และเงินอื่นของ
เจ
             ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน
(มีต่อหน้าถัดไป)๕

พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบกับ
มาตรา wo* และมาตรา ๒๕5 แห่งพระราชกฤษฎีกาจัตตั้งสํานักงานส่งเสริมยุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)ฯ คณะกรรมการบริหารฯ มีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไป
ซึ่งกิจการและ| การตําเนินการขององค์การมหาชนเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ คณะกรรมการบริหารฯ
จึงมีอํานาจในการแต่งตั้งให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทั้งสองคน (พลเอก โสภณฯ และนายศุภชัยฯ)
รักษาการในตําแหน่งผ
             ู้อํานวยการฯ และย่อมมีอํานาจในการให้สัตยาบันการดําเนินการที่ผ่านมา
ของรักษาการผู้อํานวยการ (นายศุภขัยฯ) ได้ การแต่งตั้งรักษาการผู้อํานวยการฯ ทั้งสองคน
จึงเป็นไปตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารฯ แล้ว

อย่างไรก็ตาม เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทั้งสองคนมีอายุเกิน
๒๕ ปีบริบูรณ์ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ om) ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๑๓/๒๕๕๓7
โดยเห็นว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิรักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการฯ ในลักษณะเข่นเดียวกับ
ผู้อํานวยการฯ ทุกประการ จึงต้องมีคุณสมบัติในเ
             รื่องอายุเช่นเดียวกับผู้อํานวยการฯ โดยมีอายุไม่เกิน

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕)
(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน วินัยแสะการลงโทษทางวินัย
การออกจากตําแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน
รวทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้างขององค์การมหาชน
(© การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินของฮงค์การมหาชน
(จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่เจ้าหน้าที่แสะลูกจ้างซององค์การมหาชน
เฉ ภารแต่งตั้งและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ
® การกําหน
             ดขอบเขตเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบและผู้ตรวจสอบภายใน
(0) การกําหนดเครื่องแบบผู้อํานวยการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างขององค์การมหาชนและเครื่องหมาย
องค์การมหาชน
6) อํานาจหน้าที่อื่นตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่พระราชกฤษฎีกาจัตตั้งกําหนด
*มาตรว ๒๐ (คุณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลสํานักงานให้ดําเนินกึจการตามที่กําหนด
ไว้ในวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๓ และมาตรา ๕ และไห้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย
(๑) กําหนตนโยบายการบริหาร และให้ความเห็นขอบแผนการดําเนินงานข
             องสํานักงาน
fo) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณของสํานักงาน
(๓) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดตจนออกระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ หรือข้อกําหนดที่เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไปของสํานักงาน การจัดแบ่งส่วนงานของสํานักงานและชอบเขต
หน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว การกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะดําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้วง และประโยชน์ตอบแทนอื่น
ของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง การบรรจุ การแต่งตั้ง วินัยและการสงโทษทางวินัย การออกจากตําแหน่ง การร้องทุกข์
การอุพธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลู
             กจ้าง การเงิน การพัสดตุ สวัสดิการ และการให้บริการข้อมูล การเผยแพร่
หรือการนําข้อมูลไปใช้
(2 กระทําการอื่นโดที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรสุวัตถุประสงค์ของสํานักงาน
“มาตรา ๒๕ ให้สํานักงานมีผู้อํานวยการคนหนึ่งซึ่งมาจากการจ้าง
คณะกรรมการเป็นผู้มีอํานาจจ้างและเลิกจ้างผู้อํานวยการ
หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาผู้อํานวยการ ให้เป็นไปตามข้อกําหนตของคณะกรรมการ
“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื เรื่อง คุณสมบัติเรื่องอายุของผู้รักษาการในตําแหบ่ง
ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งขาติ ส
             ่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่นร ๐๕๐๕/๓๐๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

๒๕ ปีบริบูรณ์ตามมาตรา ๒๕ (eo) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน)ฯ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทั้งสองคนที่มีอายุเกิน ๒๕ ปีบริบูรณ์ จึงขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามในการดํารงตําแหน่งเป็นเหตุให้พ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๒๕ (6)
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)ฯ
แต่การดําเนินการในเรื่องต่าง ๆ ของผ
             ู้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการทั้งสองคนนั้น ต้ ด้วยเหตุที่มาตรา eal?
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติรองรับกรณีที่ปรากฏ
ภายหลังว่าเจ้าหน้าที่ใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอันเป็นเหตุให้ผู้นั้นต้องพันจากตําแหน่ง
การพ้นจากตําแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทอนถึงการดที่ผู้ขั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจหน้าที
ดังนั้น การตําเนินการในเรื่องต่าง ๆ ของผู้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการทั้งสองคนไนขณะที่
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม ซึ่งเป็นการดําเนินการโดยชอบด้วยกฎหมาย จึงย
             ่อมไม่ถูก
กระทบกระเทือนแต่อย่างใด

ประเด็นที่สอง เห็นว่า คณะกรรมการบริหารฯ มีอํานาจตามมาตรา me”
แห่งพระราชบัญญัติองค์ภารมหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับมาตรา ๓๓% แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาซน)ฯ ในการกําหนดอัตราเงินเดือน
หรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของผู้อํานวยการฯ และรักษาการผู้อํานวยการฯ ตามหลักเกณฑ์
ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดเมื่อวันที่ ซ กันยายน ๒๕๕ และแนวทางการจ่ายเงินค่าตอบแทน
ของสํานักงาน ก.พ.ร.

เมื่อผู้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการฯ ทั้งสองคนได้ปฏ
             ิบัติงานตามอํานาจหน้าที่
ซึ่งมีผลสมบูรณ์อยู่ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
และคณะกรรมการบริหารฯ ได้ให้สัตยาบันการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว จึงถือว่าเป็นสิทธิโดยชอบธรรม
ของผู้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการฯ ที่จะได้เงินเดือนเป็นค่าตอบแทนจากการทํางานของตน
ขณะเดียวกันสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติฯ ก็ไต้รับผลแห่งการงานที่ผู้รักษาการ

Anan ๒๕ ผู้อํานวยการต้องเป็นผู้สามารถทํางานให้แก่สํานักงานได้เต็มเวลา และต ต้องเป็น
ผู้ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่
             อไปนี้
ฯลฯ                ฯลฯ

to) มีอายุไม่ตัํากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์
ฯสฯ                ฯลฯ
“มาตรา ๒๕ นอกจากการหันจวากตําแหน่งตามวาระ ผู้อํานวยการพันจากตําแหน่ง เมื่อ
ฯลฯ                ฯลฯ
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใตตามมาตรา ๒๕ หรือกระทําการ
อันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๒๐
"an                      ฯสฯ
wine ๑๕ ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองไดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ช
             อบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้ผู้นั้น
ต้องพันจากตําแหน่ง การพันจากตําแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใตที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจหน้าที่
"มาตรา ๓๕ ให้คณะกรรมการเป็นผู้กําหนดอัตราเงินเดือนแสะประโยชน์ตอบแทนอื่น
ของผู้อํานวยการตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
มาตรา ๓๓ ให้คณะกรรมการเป็บผู้กําหนดอัตราเงินเดือนหรือประโยชน์ตอบแทนอื่น
ของผู้อํานวยการตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดa

ในตําแหน่งผู้อํานวยการฯ ได้กระทําในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่เป็นการตอบแทนด้วย
ทั้งนี้ ตามแนวทางเดียวกับความเห็นของค
             ณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๕๓๑/๒๕๕๒%ฯ
และความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๑/๒๕๕๕
รวมทั้งตามนัยแห่งคําพิพากษาศาสฎีกาที่ ๒๓๑๓่๐/ใ๒ส:๕๒6

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๐

"บับทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และค่าตอบแทน
ของผู้รักษาการในตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟื้นฟูแสะพัฒนาเกษตรกร ส่งพร้อมหนังสือสําบักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๓๕ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึ
             งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“ขันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทวงปกครอง เรื่อง การเรียกคืนเงินเดือนที่ได้รับไป
ในระหว่างการบรรจุและแต่งตั้งโดยใช้วุฒิการศึกษาปลอม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๕๑๓/๓ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนตุสิต

%*ศาลฎีกาได้วินิจฉัยโดยสรุปว่า จําเลยเข้ารับราชการเป็นพนักงานของโจทก์และปฏิบัติราชการ
ไปตามอํานาจหน้าที่ที่ได้รับบอบหมายตลอดมา การที่โจทก์จ่ายเงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนอื่นให้แก่จําเลย
ถือได้ว่าเป็นการให้เงินเดือนและ
             ผลประโยชน์ตอบแทนการทํางานของจําเกยในฐานะที่เป็นพนักงานของโจทก์
ซึ่งเป็นสิทธิโดยชอบธรรมของจําเลขที่จะได้รับจากการทํางานของตน ขณะเดียวกันโจทก์ก็ได้รับผลแห่งการงวน
ที่จําเลยได้กระทําในระหว่างที่เป็นพนักงานของโจทก์เป็นการตอบแทนด้วย แม้ภายหลังคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนตัวบลจังหวัดนครนายกจะตรวจสอบพบว่าจําเลยเป็นผู้ไม่ปรากฏขื่อว่าเป็นผู้สอบแข่งขันได้ ก็เป็นเพียงเรื่องที่จําเลย
ขาตคุณสมบัติหรือมีคุณสมบัติไม่ตรงตามความประสงค์ของโจทก์ในการรับบุคคลเข้ารับราชการอันเป็นเหตุ
ให้โจทก์เลิกจ้างหรือให้จําเลยพันจากราช
             การได้เท่านั้น หาเป็นเหตุให้โจทก์มีสิทธิเรียกเงินเดือนและผลประโยชน์
ตอบแทนอื่นที่จําเลยมีสิทธิได้รับโดยขอบด้วยกฎหมายในระหว่างที่ยังเป็นพนักงานของโจทก์คืนจากจําเลยไม่
เงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนอื่นที่จําเลยได้รับจึงไม่ใช่กรณีที่จําเลยไต้รับมาโดยปราศจากมูลอันจะอ้าง
กฎหมายได้และต้องคืบเงินนั้นให้แก่โจทก์ฐาบลาภมิควรได้
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