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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0936/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒

เรื่องเสร็จที่ ฒ๓๒/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินงานของกองทุนนํามันเชื่อเพผลิงตามบทเฉพาะกาล
ของพระราชบัญญัติกองทุนนํามันเชื่อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๒

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาซน) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน
๕๕๐๐.๑/๓๑๒ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
พระราชบัญญัติกองทุนน้ามันเชื้อเพ
             ลิง WA. wells ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่
๒๓ พฤษภาคม ๒๕๒๒ จะมีผลใช้บังคับเมื่อพันกําหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา กล่าวคือ มีผลใช้บังคับในวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๐๒ ได้กําหนดให้จัดตั้งกองทุน
น้้ามันเชื้อเพลิงในสํานักงานกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาเสถียรภาพระดับ
ราคาน้้ามันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านน้้ามันเชื้อเพลิง
ซึ่งบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้ข้อกําหนดตามคําสั่ง
             นายกรัฐมนตรีที่
๕/๒๕๕๓ เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนั้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓

ธันวาคม WA. ๒๕๕ เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับกองทุนนํามันเชื่อเพลิงเป็นอันยกเลิก และกําหนดให้นํา

ประกาศและระเบียบที่ออกตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓ฯ เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับกองทุน
น้้ามันเชื้อเพลิง ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัด
หรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีประกาศและระเบียบตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
แต่โดยที่มาตรา ๕ วรรคสอง 
             กําหนดให้การดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ของกองทุนน้ามันเชื้อเพลิง
อันหมายถึง การเรียกเก็บเงินส่งเข้ากองทุนและการจ่ายเงินกองทุน รวมถึงการกําหนดอัตราเงินส่งเข้า
กองทุน อัตราเงินซดเซย อัตราเงินคืนจากกองทุน และอัตราเงินซดเซยคืนกองทุน จะต้องอยู่ภายใต้
กรอบนโยบายการบริหารกองทุนที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติกําหนด กรณีจึงมีปัญหาว่า
หาก ณ วันที่พระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ มีผลใช้บังคับ กรอบนโยบายการบริหารกองทุน
ยังไม่ได้รับความเห็นซอบจากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง

             จะสามารถเรียกเก็บเงินส่งเข้ากองทุนหรือจ่ายเงินซดเซยจากกองทุนโดยอาศัยประกาศและระเบียบ
ที่ออกไว้เดิมตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓ฯ เฉพาะที่เคี่ยวข้องกับกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง
ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ ใช้บังคับ มาใช้ในการบริหารจัดการ
และดําเนินงานของกองทุนต่อไป โดยไม่ขัดหรือแย้งกับมาตรา ๕ วรรคสอง ได้หรือไม่

ในปัจจุบัน สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาซน) กําลังอยู่ระหว่างเตรียมการ
จัดทํากรอบนโยบายการบริหารกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง แผนรองรับวิกฤตกา
             รณ์ด้านน้ามันเชื้อเพลิง
และแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ และคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณากําหนดและให้ความเห็นซอบ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๓/๕๒ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงาน
วัฐ:

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนต์

เจิตามลําดับ สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาซน) จึงขอหารือแนวทางการดําเนินงานและ
การบริหารกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงในช่วงเวลาเปลี่ยนผ่านตามบทเฉพาะกาลแห่งพระราชบัญ
             ญัติ
กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ ในสองประเด็น ดังต่อไปนี้

๑. ในกรณีที่กรอบนโยบายการบริหารกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงยังมิได้รับความ เห็นซอบ
หรือกําหนดตามมาตรา ๕ วรรคสอง จากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติภายในวันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ การดําเนินงานของกองทุนในการกําหนดให้ส่งเงินเข้ากองทุน
การจ่ายเงินชดเซยจากกองทุนสําหรับน้้ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงซีวภาพ เซ่น น้้ามัน
แก้สโซฮอล 6๒๐ นั้มันแก้สโซฮอล 5๕๕ น้้ามันดีเซลหมุนเร็ว Bao น้้ามันดีเซลหมุนเร็ว 8๒๐
และการจ่ายเงินซดเซยสําหรับก้า
             ชปิโตรเลียมเหลว จะยังสามารถดําเนินงานต่อไป โดยอาศัยประกาศ
และระเบียบที่ออกไว้ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓ฯ ประกอบกับมาตรา ๕๕ และหรือมาตรา ๕๕
ได้หรือไม่

๒. หากมีการดําเนินการแก้ไขและยกเลิกคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓ฯ
ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องเสร็จที่ ๕๒๑/๒๕๐๒) แล้วเสร็จ ณ วันที่พระราชบัญญัติ
กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ มีผลใช้บังคับ แต่กรอบนโยบายการบริหารกองทุนยังไม่ได้รับความเห็นซอบ
จากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ จึงขอหารือว่า การดําเนินงานของกองทุนตามข้อหารือ ๑.
จะทําต่อ
             ไปโดยอาศัยประกาศและระเบียบที่ออกไว้ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓ฯ แม้คําสั่ง
นายกรัฐมนตรีดังกล่าวจะถูกยกเลิกไปแล้ว ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันบริหารกองทุน
พลังงาน (องค์การมหาซน) โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน)
และผู้แทนสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาซน) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควร
กําหนดประเด็นข้อหารือให้ซัดเจนยิ่งขึ้น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง  เมื่อพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง
              พ.ศ.๒๕๒๐๒ จะมีผล
ใช้บังคับในวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๒ แต่หากยังไม่มีกรอบนโยบายการบริหารกองทุนน้ามันเชื้อเพลิง

ที่กําหนดโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ การดําเนินงานของกองทุนนํามันเขื่อเพลิงในการ

กําหนดให้ส่งเงินเข้ากองทุน การจ่ายเงินชดเซยจากกองทุนสําหรับน้้ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของ
เชื้อเพลิงชีวภาพ และการจ่ายเงินชดเซยสําหรับก้าซปิโตรเลียมเหลว จะยังสามารถดําเนินงานต่อไป
โดยอาศัยประกาศและระเบียบที่ออกไว้ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓ เรื่อง กําหนดมาตรการ
เพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคล
             นน้้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม WA. ๒๕๕ ตามที่
กําหนดในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ 'ได้หรือไม่ ซึ่งเห็นว่า มาตรา ๕”
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ กําหนดให้กองทุนน้ามันเชื้อเพลิงมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษา
เสถียรภาพระดับราคาน้้ามันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์
ด้านน้้ามันเชื้อเพลิง และการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้กรอบนโยบาย

*มาตรา ๕ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง” ใน
             สํานักงาน
กองทุนน้้ามันเชื้อเพสิง มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้้ามันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับ
ที่เหมาะสมในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านน้้ามันเชื้อเพลิง

การดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ตามวรรคหนึ่งให้อยู่ภายใต้กรอบนโยบายการบริหารกองทุน

ตามทีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกําหนดการบริหารกองทุนที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติกําหนด ด้วยเหตุนี้ การดําเนินงานของ
กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง อันได้แก่ การเรียกเก็บเงินส่งเข้ากองทุนและการจ่ายเงินซดเซย รวมถึง
การกําหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุน
              อัตราเงินซดเซย อัตราเงินคืนจากกองทุน และอัตราเงินซดเซย
คืนกองทุน จึงต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์เซ่นว่านั้นและอยู่ภายใต้กรอบนโยบายการบริหารกองทุน
น้้ามันเชื้อเพลิงที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติกําหนดด้วย กรอบนโยบายดังกล่าวจึงถือเป็น
เงื่อนไขสําคัญที่จะทําให้การดําเนินงานของกองทุนนั้ามันเชื้อเพลิงบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้
หากพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ มีผลใช้บังคับแล้ว แต่ยังไม่มีกรอบนโยบายการบริหาร
กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงย่อมไม่อาจดําเนินงานให้เป็นไปตา
             มวัตถุประสงค์

ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕” พระราชบัญญัติกองทุนนั้ามันเชื้อเพลิงฯ ได้

อย่างไรก็ดี ในระยะเริ่มแรกของการใช้บังคับพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ
เพื่อให้การดําเนินงานของกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงในช่วงแรกของการใช้บังคับกฎหมายเป็นไปอย่างต่อเนื่อง
และไม่หยุดซะงัก จึงได้มีการกําหนดบทเฉพาะกาลมาตรา ee” โดยให้นําประกาศและระเบียบที่ออก
ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓ เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน
น้้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม WA. ๒๕๕ เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับก
             องทุนน้้ามันเชื้อเพลิง
ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีประกาศและระเบียบตามพระราชบัญญัตตินี้ใช้บังคับ อีกทั้งความใน
วรรคสองของมาตรา ๕๕ ดังกล่าวยังกําหนดให้ผู้มีหน้าที่ส่งเงินเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงหรือส่งเงินคืน
กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีดังกล่าวยังคงมีหน้าที่ต้องส่งเงินเข้าหรือส่งเงินคืน
กองทุนต่อไป จึงเป็นกรณีที่บทเฉพาะกาลได้บัญญัติไว้อย่างซัดเจนว่าให้มีการส่งเงินเข้ากองทุนน้้
             ามัน
เชื้อเพลิงอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น แม้จะยังไม่มีกรอบนโยบายการบริหารกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงก็ตาม
การเรียกเก็บเงินส่งเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงก็ยังสามารถดําเนินการต่อไปได้ โดยนําประกาศและ
ระเบียบที่ออกตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓ฯ ในส่วนที่เกี่ยวกับกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง
มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติกองทุนน้ามันเชื้อเพลิงฯ ตามนัยมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

"มาตรา ๕๕ ให้ข้อกําหนดตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 
             ๕/๒๕๕๓ เรื่อง กําหนดมาตรการ
เพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้้ามันเชื้อเพสิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕ เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับ
กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง เป็นอันยกเลิก และให้นําประกาศและระเบียบที่ออกตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓
เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม WA. ๒๕๕๕

เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับกองทุนนํามันเชือเพลิง ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลมเท่าทีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี่ จนก
             ว่าจะมีประกาศและระเบียบตามพระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ

ให้ผู้มีหน้าที่ส่งเงินเข้ากองทุนน้ามันเชื้อเพลิงหรือส่งเงินคืนกองทุนน้ามันเชื้อเพลิงตามคําสั่ง
นายกรัฐมนตรีที่ถูกยกเลิกตามวรรคหนึ่ง ยังคงมีหน้าที่ต้องส่งเงินเข้าหรือส่งเงินคืนกองทุนต่อไป

การขอรับเงินชดเชยหรือขอรับเงินคืนจากกองทุนตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ถูกยกเลิกตาม
วรรคหนึ่ง หากมิได้กระทําภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้หมดสิทธิขอรับเงินชดเซยหรือ
ขอรับเงินคืนจากกองทุน และในกรณีที่ได้อื่นขอรับเงินชดเชยหรือขอรับเงินคืนจา
             กกองทุนไว้แล้วก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แต่ยังไม่ได้รับเงินชดเชย หรือเงินคืนจากกองทุน ให้บุคคลดังกล่าวยังคงมีสิทธิใต้รับเงิน

ชดเซยหรือเงินคืนจากกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้๕

สําหรับการจ่ายเงินซดเซยให้แก่น้้ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงซีวภาพ
ตามที่ดําเนินการในปัจจุบันเป็นไปเพื่อสนับสนุนราคาเชื้อเพลิงซีวภาพให้มีส่วนต่างราคาที่สาม ารถ
แข่งขันกับน้้ามันเชื้อเพลิงได้ จึงมิได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเ
             ชื้อเพลิงฯ แต่มีการบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ
ในมาตรา ๕๕5 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ที่กําหนดให้มีการจ่ายเงินชดเซยให้แก่นั้ามันเชื้อเพลิง
ที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพที่ได้ดําเนินการอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้ใช้จ่าย
เงินกองทุนน้ามันเชื้อเพลิงเพื่อการดําเนินการดังกล่าวต่อไปได้เป็นระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และขยายระยะเวลาดําเนินการได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสองปี
เมื่อบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๕ บัญญัติรองรับให้มีการจ่ายเงินชดเซยโดยไม่ได้มีความยึดโยงกับ
             วัตถุประสงค์
ของกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง กรณีจึงไม่ต้องอยู่ภายใต้กรอบนโยบายการบริหารกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงตามที่
กําหนดในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ  ดังนั้น แม้จะยังไม่มีการกําหนดกรอบ

fe

นโยบายการบริหารกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ก็สามารถ
ดําเนินการจ่ายเงินชดเขยให้แก่นั้ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพได้ตามบทเฉพาะกาล
มาตรา ๕๕

กรณีการดําเนินงานของกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงในส่วนของการจ่ายเงินชดเซยให้แก่
ก้าชปิโตรเลียมเหลวในระยะเริ
             ่มแรกตามบทเฉพาะกาลนั้น เห็นว่า เป็นกรณีที่แตกต่างไปจากการ
ส่งเงินเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงและการจ่ายเงินชดเซยให้แก่น้้ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิง
ซีวภาพตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๕” วรรคสอง และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามัน
เชื้อเพลิงฯ การจ่ายเงินชดเซยให้แก่ก๊าซปิโตรเลียมเหลวจึงต้องเป็นไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๕
วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา bo แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งบัญญัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของกองทุนน้ามันเชื้อเพลิงในการรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้้ามันเชื้อเพลิงในประเทศให้อย
             ู่ในระดับ
ที่เหมาะสมในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านน้้ามันเชื้อเพลิง และต้องอยู่ภายใต้กรอบนโยบายการบริหาร

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, de
*มาตรา ๕๕ ในกรณีที่มีการจ่ายเงินชดเชยให้แก่นํามันเชื่อเพลิงที่มีสวนผสมของเชื่อเพลิง

ชีวภาพอยู่ก่อนวันทีพระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ให้ใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อการดําเนินการดังกล่าวต่อไปได้

เป็นระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ทังนี่ ให้นําความในหมวด ๕ การดําเนินงานของกองทุน

และหมวด ๓ บทกําหนดโทย ที่เกี่ยวข้อง มาใช้บังคับกับการดําเนินการนี้ด้วย
ในการดําเนิ
             นการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการดําเนินการออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ เงื่อนไข และมาตรการ เพื่อลดการจ่ายเงินชดเชยทุกรอบระยะเวลาหนึ่งปี ทั้งนี้ ประกาศดังกล่าวให้นําเสนอ
ต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องดําเนินการตามวรรคหนึ่งต่อไป ให้คณะรัฐมนตรีโดยคําแนะนํา

ของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมีอํานาจขยายระยะเวลาดําเนินการตามวรรคหนึ่งได้อีกไม่เกินสองครั้ง
ครั้งละไม่เกินสองปี

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

ฯ"มาตรา ๒๕ เพื่อดําเนินกา
             รตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ ให้บุคคลดังต่อไปนี้มีสิทธิ
ได้รับเงินชดเชยจากกองทุนตามอัตราที่คณะกรรมการประกาศกําหนด และให้ผู้อํานวยการเป็นผู้สั่งจ่ายเงินชดเชย
ให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินชดเชย

(๑) กรณีน้้ามันเชื้อเพลิงที่ผลิตภายในราชอาณาจักร ให้ผู้ผลิตและจําหน่ายน้้ามันเชื้อเพสิง
ซิ่งเป็นโรงกลั่นมีสิทธิได้รับเงินชดเชยตามปริมาณน้ามันเชื้อเพลิงที่ผลิตและจําหน่ายเพื่อใช้ภายในราชอาณาจักร

(มีต่อหน้าถัดไป)๕

กองทุนนํามันเชื่อเพลิงตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนนํามันเชื้อเพลิงฯ

ดังนั้น 
             ตราบใดที่ยังไม่มีกรอบนโยบายการบริหารกองทุนนํามันเชือเพลิงที่ได้รับการกําหนด

โดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ การดําเนินงานของกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงโดยการจ่ายเงิน
ซดเซยให้แก่ก้าซปิโตรเลียมเหลวย่อมไม่สามารถดําเนินการได้ ในทางกลับกัน หากมีกรอบนโยบาย
การบริหารกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงเป็นแนวทางการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ของกองทุนน้้ามัน
เชื้อเพลิงแล้วเคิดวิกฤตการณ์ด้านน้้ามันเชื้อเพลิงขึ้น การจ่ายเงินชดเซยให้แก่ก้าซปิโตรเลียมเหลว
ย่อมสามารถดําเนินการได้โดยอาศัยประกาศและระเบียบที่ออกตามคําสั่งนายก
             รัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓ฯ
ในส่วนที่เกี่ยวกับกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติ
กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ ตามที่กําหนดในมาตรา ee วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามัน
เชื้อเพลิงฯ

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓ฯ ถูกยกเลิกไปแล้ว

จะสามารถนําประ กาศและ ระเบียบที่ออกตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีดังกล่าวเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับ
กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง มาใช้ในการดําเนินงานของกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงตามพระ ะราชบัญญัติกองทุน
น้ามันเชื้อเพลิงฯ ได้หร
             ือไม่ ซี ซึ่งเห็นว่า เมื่อมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ

กําหนดไว้อย่างซัดเจนว่าให้นําประกาศและระเบียบที่ออกตามคําสังนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕ฯ

เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับกองทุนนํามันเขือเพลิง ทีใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ

มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตตินี้ จนกว่าจะมีประกาศและระเบียบ
ตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ดังนั้น แม้คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓๕ฯ จะถูกยกเลิกไป แต่โดยผล
ของบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๕ ดังกล่าว ย่อมทําให้สามารถนําปร
             ะกาศหรือระเบียบที่ออกตามคําสั่ง
นายกรัฐมนตรีที่เข้าเงื่อนไขที่กําหนดเซ่นว่านั้นมาใช้บังคับต่อไปได้โดยอนุโลม โดยจะต้องพิจารณา
เนื้อหาของประกาศหรือระเบียบนั้นเป็นสําคัญว่ามีส่วนใดที่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติกองทุน
น้้ามันเชื้อเพลิงฯ ด้วยหรือไม่

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สมควรเร่งดําเนินการเสนอกรอบนโยบายการบริหารกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงต่อคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งซาติเพื่อให้พิจารณากําหนดโดยเร็ว รวมทั้งควรเร่งรัดจัดทําแผนรองรับวิกฤตการณ์

ด้านนํามั
             นเชื่อเพลิงและแผนยุทธศาสตร์กองทุนนํามันเชื่อเพลิงเสนอต่อคณะกรรมการบริหารกองทุน

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)
(๒) กรณีน้้ามันเชื้อเพสิงที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร ให้ผู้นําเข้าน้้ามันเชื้อเพลิงมีสิทธิได้รับ

เงินชดเชยตามปริมาณน้้ามันเชื้อเพลิงที่นําเข้าเพื่อใช้ภายในราชอาณาจักร
(on) กรณีก๊าซปิโตรเสียมเหลวจากการแยกก๊าซธรรมชาติที่ซือหรือได้มาจากรัฐ ผู้รับสัมปทาน หรือ

ผู้รับสัญญาแบ่งปันผลผลิตตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเสียม ให้ผู้ซื้อห รือได้มาซึ่งก๊าซปิโตรเสียมเหลวมีสิทธิได้รับ
เงินชดเชยตามปริมาณก๊าชปิโตรเลียมเหล
             วที่ซื้อหรือได้มา

น้้ามันเชื้อเพลิงใดใด้รับยกเว้นไม่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๒๕ มีให้มีการจ่ายเงินชดเชย
ตามมาตรานี้

การขอรับเงินชดเซย ให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินชดเชยยื่นรายกา รแจ้งชนิดและปริมาณน้ ามันเชื้อเพลิง
ต่อกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร หรือกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ภายในสามปีนับแต่วันที่มีสิทธิ
'ได้รับเงินชดเชย และตามวิธีการที่หน่วยงานนั้นประกาศกําหนด

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น๒

น้้ามันเชื้อเพลิง เพื่อนําเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่ง
             ซาติและคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ให้ความเห็นซอบ กับเร่งดําเนินการออกประกาศหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติกองทุน
น้้ามันเชื้อเพลิงฯ เพื่อให้มีกรอบนโยบายและแผนที่ซัดเจนอันจะเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงาน
ของกองทุนน้ามันเชื้อเพลิงให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายต่อไป

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๐๒
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