Gauasal dme/wee

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N
(594 Qmauﬁ?mmg‘i”éhsw'htmﬁasammnmﬁmum’%

nIxdaasumMsUnATasiasdy ladiniivde 7l an ococ.m/velo 89U
ob AMAN bedo fdinnuamznITIMIngrim agdanulad manauasuasUsy
lan3atnennuquani@ueeg@sadIuniesaanenmaNues nIanuwenmaNUas

maauAsUATUFNzUaIaITavnamnaANnunsudmawmaalunsuSm Ty 589

U

a

~ % & val v ' a o s & VoA P2
uﬁlﬂﬂLﬂﬂﬂuﬂis\]gﬂ'ﬂqLﬂuQuaquﬂﬁjﬂj’]aﬁluaUﬂU5U3m UWQLLWLNE]KL@ LUBNAINHNIND

Y

EE U UWAINIEIFUUAANAUID W.A. bead VU A1 “TaaUINNANUNI A 9l
Aadnlauaz lidnyuzd o NeININeT ec tuy” F09 ¢ Wwya Tad i
“yamagiianssuidanaaiiunsnmanunidediguandaazlifidnsusdasumu
ngvanerhdemsidanaandnanviasdundaguimsvesduuasdasiiaaanifuaslad
Snunzdavhuddaluiide (o) forglisnhauduiivysaluiudands..” dlu
nadiilmanauasuastsy diuh anuluanen €< waa (o) dndniu iaglitiy
fumwsyaeafiazaiasiuidanaaiumsnmanuadoniy dwiusennsnmeuuas
msfiaglisnhauduiivyseluiuildfumsudedsmnunenmanua’d nsudaady
myUnasasiasduiinsanud Henufududsnduenufuraunmnounsuasigs

I3 | v < (4 v 4 =l ]
'°N°ZIE]‘WTiE]NTJ’W’TJ’]NL‘Viuﬂﬁﬂa'ﬂgﬂ(ﬂB\iﬁiah\l

AUZNITNNIINGEHN (pazdi ©) laAnsandamiacenanisznauiu
161'%’uﬂ4ﬁ1§|,mmﬂ@Lmuﬂszmwumml‘nﬂ (nsuduasunmsUnasasiasiu) WaTHUNY
indauasuasUgaud fenadiiuuandeiulusashe fail

thedivile Wiud Wamumnen ¢c 11° uiiwsznsdyafmaua w.a.
weas Fuudludndnlasnsenriudamea U ob) w.6. wees Tuaalise

o v = U 1T @ YV 4 © 1 v
u’]ﬂﬂL‘Vlﬂll‘u(ﬂﬁ@lBQNQWﬁNUG\LLG%INNBﬂ‘HN%WBQ'W]NG]’]NN"IG]T] e LU I(?]EIVLNIG]

dandouniiadn 7l Us owoo/owes ATTUN o NYAINYY WEew FeFITNNY
ANENIITNNINO VMU DIEINEITMIAUETFHUAT

SO e W sBNNENINANUAIEasiauEntauaz laifidnwazdahumunes
€ LU

© 1109 €e LURA qﬂﬂa@'ﬁﬁw%aﬁ'm%’uLﬁané’?@Lﬂumﬂﬂmﬂuum%ﬁmﬁqmauﬁa
worlifidnwazdasiumunguinehéemadenamninaniiasiuviaguimaiasduuasdad
auantauarhifidnuardoshuddaluiie

(®) ﬁmzﬂ,ﬁ@i!wﬂ'hmu?{u’fju%gsm"lui’mﬁanﬁv’q



G}

fvua e e Wyl winssnstygfmauns wa. wees fudladiadulos
Wizt aamauia (Atufl ob) w.6. wees i ldivduaialagaylan ety
aaentdluiFesangrasiiazdssiunissennanmanuni edasdamuanulu (o)
2DINAT) ¢ LA NaNAe iRz nduniseansnmanuaiazdasianglisni
sudutiysailuiudenaunenmeaued Tosliaaeylanldtumgluiuudld
thefigas iud wimumen ¢c wr winwsesdyafmauas ay
Hlataidlmnhines e wya nldvsaulasaylasfion wamnladasanaansual
ansnguanefidaniuidanaunsnmanuadifuiunvusaaauitGaseavasdaiady
Bonaudunenmauuad anduldhianujimineiasdaofuiigldsudanauiy
wgnnanundazEhgauindunasimsiansan daziuldnruntyadlunes e
Fo0° whnsrlyaAmaus w.a. bews Fudluindnlasnsersdydamaua
(RUUT o) W.6. bees TUydalimsmsmuniwannenmanua3GuiuNszMs
MRuvtaaud udanas wasdsnansusiiasnguanefaziaeriuihdaumiadu
NANNTANTANGINGN MINNTINAMUTNTAULAN WL DI NYBIEEITIIUNUITDY
wenmanuasaumsisinsanluiuildfinaudds sudluiuiisennsnmaiunias
dhgehumiseuiu mndesinsandeunduludaiudanaunsnmanuaiuds asih
Timsudeassasnanmasuainnassdasnduldfinsannaiaigluiuidancs
wsnmaNueTEe Fuhaslildnmnnsuahanguanesang
BABNIAUENTINNMTNEANM ANTaNUSD WuD Uszieutamanedu
L?Juﬂiymﬁ'aﬂgwmﬂéwﬁfyﬁﬁwaﬂ'ﬁ:‘wwiamw%msimmsmjuﬁu Faru e liiie
ANNIDUADY WAHSININNINTD ol 28332 TIUAMZNTINNITNGHHN T10I8N3
Usegn2aanIsnmangein w.a. bewl 30 HHnNTUsgNTINAULBINTINMING BN

ANEN o WATAMEN o LINANTANIUING

AMZNIINNITNAENT (RUszansINNTINMTNYUENT A o uas

P Y a < [ v 4 < ' A & ]
amzi b ) lansadszoudayrriaenaniual iud nsnuIng ¢e uI® uns
wszlgadmauiat Mvualdsesnanmasuaidasiiguantduazliisnvus

89 89
@ 307 ¢ dan Tnsnmanueimsiduminiuududensauasiisaznarns
fMsadumisasarathiuudSudenc ursmssmumidadatuiuaams:1aile
189 189
<4 0w lunsdiidasmsamuidemymmzlunmeduniadeimsanusaunay
lumsiinsaniasladamii WIBMIAUTNIINMING BN IRNIINMINGBIMFBIWIDEN
azanUszguUsnwmmsannduiunsdfiiaunla
89 89
¢ Tsaqidensandi o, Tedu



Vv 4 1) all Yo v v Y = Vv <~ J = v I
ARunNININGT ¢ war® leadiladidasniull Tedasdiahseuneninanuniacdad
AaanlfagdanunenmanuasnnUszns Wawmenmanunignmmvua lidiangla
(: 1 = = a o <~ gj =R Vv o] ) ; J = =
snhanduluiysalluiudanas sesnanmanuaiivaasionglaidniandud

f
usu
U

sallwludanaududennu laglisnaudaanulasaylanlvisasuneninanuaiiang
lishnhandudusysalluiunsaunenmanueslasumsusasle

(a4%a) wshwd anae
(AWsTing az)
BB IAULNIINNING BN

AUNNUAUSNIINAINGBYM
WOAIMEBU WEE

> TlsagiBeassoi w, e




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753947814
             0935-2547_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:43:34+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0935/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่งรองนายกเทศมนตรี

เรื่องเสร็จที่ ๙๓๕/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  คุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่งรองนายกเทศมนตรี(
		

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๖๙๒๐ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เทศบาลนครนครปฐมได้หารือเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่งรองนายกเทศมนตรี กรณีที่นายกเทศมนตรีเทศบาลนครนครปฐมจะแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีเป็นผู้ช่วยเหลือในการบริห
             ารราชการนั้น รองนายกเทศมนตรีจะต้องเป็นผู้มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบปีบริบูรณ์นับตั้งแต่เมื่อใด เนื่องจากมาตรา ๔๘ นว แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ บัญญัติว่า “รองนายกเทศมนตรีต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๔๘ เบญจ”  ซึ่งมาตรา ๔๘ เบญจ บัญญัติว่า “บุคคลผู้มีสิทธิรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นและต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ด้วย (๑) มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในว
             ันเลือกตั้ง...” ซึ่งในกรณีนี้เทศบาลนครนครปฐม เห็นว่า ความในมาตรา ๔๘ เบญจ (๑) ดังกล่าวนั้น น่าจะใช้บังคับกับเฉพาะบุคคลที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีเท่านั้น  สำหรับรองนายกเทศมนตรีควรมีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รับการแต่งตั้งจากนายกเทศมนตรี กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้ว  มีความเห็นเช่นเดียวกับความเห็นของเทศบาลนครนครปฐม จึงขอหารือมาว่าความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมห
             าดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนเทศบาลนครนครปฐมแล้ว มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่ง  เห็นว่า  เมื่อตามมาตรา ๔๘ นว  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติให้รองนายกเทศมนตรีต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๔๘ เบญจ   โดยไม่ได้กำหนดให้นำมาตรา ๔๘ เบญจ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม  ดังนั้น คุณสมบ
             ัติในเรื่องอายุของผู้ที่จะดำรงตำแหน่งรองนายกเทศมนตรี จึงต้องถือตามความใน (๑) ของมาตรา ๔๘ เบญจ  กล่าวคือ ผู้ที่จะดำรงตำแหน่งรองนายกเทศมนตรีจะต้องมีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้งนายกเทศมนตรี โดยไม่อาจอนุโลมให้นับอายุในวันแต่งตั้งได้  
ฝ่ายที่สอง  เห็นว่า  แม้ตามมาตรา ๔๘ นว แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ จะมิได้บัญญัติให้นำมาตรา ๔๘ เบญจ มาใช้บังคับโดยอนุโลมก็ตาม  แต่หากได้พิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ถือเอาวันเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเป็นวันกำหนดคุณสมบัติเรื่องอายุของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนาย
             กเทศมนตรี จะเห็นได้ว่ามีความมุ่งหมายที่จะถือเอาวันที่ผู้ซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีจะเข้าสู่ตำแหน่งเป็นเกณฑ์การพิจารณา ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติในมาตรา ๔๘ สัตต  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่บัญญัติให้การดำรงตำแหน่งของนายกเทศมนตรีเริ่มนับวาระการดำรงตำแหน่งตั้งแต่วันเลือกตั้ง และด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมายที่จะถือเอาวันเข้าสู่ตำแหน่งเป็นเกณฑ์การพิจารณาดังกล่าว การพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ดำรงตำแหน่งรองนายกเทศมน
             ตรีสมควรที่จะพิจารณาในวันที่ได้มีการแต่งตั้ง อันเป็นวันที่รองนายกเทศมนตรีจะเข้าสู่ตำแหน่งด้วยเช่นกัน หากต้องพิจารณาย้อนกลับไปถึงวันเลือกตั้งนายกเทศมนตรีแล้ว จะทำให้การแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีทุกครั้งต้องกลับไปพิจารณาเกณฑ์อายุในวันเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเสมอ ซึ่งน่าจะไม่ใช่เจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาแล้ว เห็นว่า ประเด็นปัญหาข้างต้นเป็นปัญหาข้อกฎหมายสำคัญที่มีผลกระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดิน  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความรอบคอบ จึงอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๒  ของระเบียบคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒  จัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ และคณะที่ ๒ เพื่อพิจารณาวินิจฉัย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ และคณะที่ ๒ ) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า การที่มาตรา ๔๘ นว  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ กำหนดให้รองนายกเทศมนตรีต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๔๘ เบญจ  โดยมิได้มีข้อยกเว้นไว้ จึงต้องถือว่ารองนายกเทศมนตรีจะต้องมีคุณสมบัติอย่างเดียวกับนายกเทศมนตรีทุกประการ  เมื่อนายกเทศมนตรีถูก
             กำหนดให้มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง รองนายกเทศมนตรีจึงต้องมีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้งเช่นเดียวกัน โดยไม่อาจแปลความโดยอนุโลมให้รองนายกเทศมนตรีมีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวันที่รองนายกเทศมนตรีได้รับการแต่งตั้งได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๗
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