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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีภา
d                           a           wy are
เรือง การแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภคตามพระราชบัญญัติ
ช้          ด
การจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค WA, ๒๕๐๒

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๑๐๒/๕๕๕๕
ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้
นายทะเบียนมีหน้าที่รับแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของ
             ผู้บริโภคที่มีลักษณะตามมาตรา ๕ (๑) และ (๓)
ซึ่งประสงค์จะเข้าร่วมจัดตั้งหรือเป็นสมาชิกของสภาองค์กรของผู้บริโภค และการแจ้งสถานะดังกล่าว
ให้เป็นไปตามแบบและวีจีการที่นายทะเบียนกลางกําหนด สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงจัดทํา
ร่างประกาศนายทะเบียนกลางดังกล่าวและได้จัดรับฟังความคิดเห็น โดยผู้แทนองค์กรของผู้บริโภค
ได้แสดงความคิดเห็นว่าตามมาตรา ๒ นายทะเบียนมีหน้าที่เพียงรับแจ้งสถานะความเป็นองค์กร
ของผู้บริโภคที่ประสงค์จะเข้าร่วมจัดตั้งหรือเป็นสมาชิกของสภาองค์กรของผู้บริโภค โดยไม่มีอํานาจ
พิจารณาตรวจสอ
             บคุณสมบัติและลักษณะขององค์กรของผู้บริโภคหรือหลั| ักฐานการดําเนินการเกี่ยวกับ
การคุ้มครองผู้บริโภค รวมถึงการตรวจสอบรายชื่อของสมาชิกองค์กรของผู้บริโภคและรายชื่อ
ของผู้มีอํานาจของนิติบุคคลในการจัดตั้งหรือเป็นสมาชิกของสภาองค์กรของผู้บริโภค และได้เสนอว่า
ควรตรวจสอบเรื่องดังกล่าวในขั้นตอนของการเข้าร่วมการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคตามมาตรา ๕
วรรคห้า เพื่อมีให้ดําเนินการซ้้าซ้อนกัน

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เห็นว่าขั้นตอนการรับแจ้งสถานะความเป็นองค์กร
ของผู้บริโภคตามมาตรา ๒ เป็นคนละขั้นตอบกับการ
             ตรวจสอบการเข้าร่วมในการจัดตั้งสภาองค์กร
ของผู้บริโภคตามมาตรา ๓ วรรคห้า และเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ จึงขอหารือเกี่ยวกับ
อํานาจหน้าที่ของนายทะเบียน ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง นายทะเบียนจะมีอํานาจพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะ
ขององค์กรของผู้บริโภคในขั้นตอนการรับแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภคตามมาตรา ๒
แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่

ประเด็นที่สอง บุคคลที่เป็นสมาชิกในองค์กรของผู้บริโภคซึ่งได้แจ้งสถานะความเป็น
องค์กรของผู้บริโภคต่อนายทะเบียนไว้แล้ว จ
             ะสามารถเข้าเป็นสมาชิกในองค์กรของผู้บริโภคอื่น
เพื่อแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภคต่อนายทะเบียนได้อีก หรือไม่

ประเด็นที่สาม นิติบุคคลที่จะขอแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภคจะต้อง
ได้จดทะเบียนว่ามีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้บริโภคหรือไม่ และในกรณีที่นิติบุคคลนั้นมีได้
จดทะเบียนว่ามีวัตถุประสงค์ดังกล่าว แต่นิติบุคคลดังกล่าวมีผลงานเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค
จะถือว่านิติบุคคลนั้นมีคุณสมบัติในการแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภคหรือไม่

งพะลบหรังสืก ต่วบที่ส a                Par        
                       day,
ส่งพร้อมหนังสือ ต่วนที่สุด ที นร ๐๕๐๒/๕๒ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีถา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเห็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง นายทะเบียนจะมีอํานาจพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะ
ขององค์กรของผู้บริโภคในขั้นตอนการรับแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภคตามมาตรา ๒
แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๒*
แห่งพระราชบัญญัติการจัตตั้งสภาองค์กรของผู้บ ริโภค พ.ศ. ๒๕๐๒ เป็นบทบั
             ญญัติเกี่ยวกับขึ้นตอน
ที่องค์กรของผู้บริโภคที่ประสงค์จะเข้าร่วมจัดตั้งหรือเป็นสมาชิกของสภาองค์กรของผู้บริโภคในอันที่จะ
แจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภคไว้ต่อนายทะเบียน และได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๒ วรรคห้า
อย่างซัดเจนว่า การที่นายทะเบียนจะรับแจ้งและออกหลักฐานการแจ้งไว้ให้แก่ผู้รับแจ้งได้ก็ต่อเมื่อ
นายหทะเบียน “เห็นว่า” เป็นองค์กรของผู้บริโภคที่มีลักษณะตามมาตรา ๕* แล้ว การที่นายทะเบียน
จะมีความเห็นเช่นว่านั้นได้ นายทะเบียนย่อมต้องตรวจสอบเอกสารหลักฐานจนนายทะเบียนแน่ไจว่า
องค์กรของผู้บริโภคนั้นมีลัก
             ษณะตามมาตรา ๕ ถูกต้องครบถ้วน สําหรับบทบัญญัติแห่งมาตรา ot นั้น
เป็นขั้นตอนของการที่องค์กรของผู้บริโภคเข้าชื่อกันแจ้งต่อนายทะเบียนกลางเพื่อเป็นผู้เริ่มก่อการ

“มาตรา ๒ องค์กรของผู้บริโภคใดที่มีลักษณะตามมาตรา ๕ (๑) และ (๒) ประสงค์จะเข้าร่วมจัดตั้ง
หรือเป็นสมาชิกของสภา าฮงค์กรของผู้บริโภค ให้แจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภคไว้ต่อนายทะเบียน
โดยจะแจ้งต่อนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนประจําจังหวัดที่ผ้แจ้งมีภูมิลําเนาอยู่กได้.
องค์กรของผู้บริโภคที่จะแจ้งการดําเป็นการตามวรรคหนึ่ง ต้องมีหลักฐานแสดงว่า

             เป็นผู้ดําเนินการเกี่ยว กับการกุ้มครองผู้บริโภคเป็นที่ประจักษ์มาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีก่อนวันยื่นแจ้ง
การแจ้งให้เป็นไปตามแบบและวิธีการที่นายทะเบียนกลางกําหนด ซึ่งจะกําหนดให้แจ้ง
โดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือระบบหรือวิธีการอื่นใดที่ผู้แจ้งสามารถดําเนินการได้โดยสะดวกด้วยก็ได้
ในการกําหนดแบบและวิธีการตามวรรคสาม ต้องไม่มีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอน
โดยไม่จําเป็น และให้รับฟังความคิดเห็นขององค์กรของผู้บริโภคประกอบด้วย
เมื่อได้รับแจ้งและเห็นว่าเป็นองค์กรของผู้บริโภคที่มีลักษณะตามมาตรา  ๕ แล้ว
ให้นายทะ  เบีย
             นกลางหรือนายทะเบียนประจําจังหวัดผู้รับแจ้งออกหลักฐานการแจ้งไว้ให้แก่ผู้แจ้ง และให้
นายทะเบียนกลางประกาศให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือระบบหรือวิธีการอื่นได
ที่ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก
*มาตรา ๕ องค์กรของผู้บริโภคที่จะรวมตัวกันตําเป็นการเพื่อจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค
หรือที่จะเข้าเป็นสมาชิกงองสกาองค์กรของผู้บรโยคค้องปีอกะ ตังต่อไปนี้
a) ไม่เป็นองค์กรของผู้บริโภคที่จัดตั้งขึ้นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือถูกครอบจํา
โดยผู้ประ   ะกอบุรกจีนบติบุคค กรรมการ หรื
             อผู้มีอํานาจบริหารของผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าว หรือโดยหน่วยงานของรัฐ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือพรรคการเมือง
fo) ไม่เป็นองค์กรของผู้บริโภคที่ได้รับเงิบอุดหนุนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมจากบุคคล
ตาม [๑) เว้นแต่เป็นเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือได้รับ
ตามพระราชบัญญัตินี้
(๑) เป็นองค์กรของผู้บริโภคทีได้แจ้งสถานะความเป็นองค์กรตามมาตรา ๒
"มาตรา « องค์กรของผู้บริโภคที่มีลักษณะตามมาตรา ๕: ไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยห้าสิบองค์กร
มีสิทธิเข้าซื้อกันแจ้งต่อนายทะเบียนกลางเพื่อเป็นผู้เร
             ิ่มก่อการในการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค
เมื่อได้แจ้งตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู้เริ่มก่อการรวบรวมองค์กรของผู้บริโภคที่ยินยอมเข้าร่วม
ในการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคให้ได้จํานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งขององค์กรของผู้บริโภคที่นายทะเบียนกลาง
'ได้ประกาศการรับแจ้งตามมาตรา ๒ วรรคห้า ไว้ครั้งสุดท้ายก่อนวันที่แจ้งตามวรรคหนึ่ง ทั้งนี้ ให้แล้วเสร็จภายใน
เก้าสิบวันนับแต่วันแจ้งตามวรรคหนึ่ง

(มีต่อหน้าถัดไป)
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             ในการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค ซึ่งมาตรา ๕ ได้กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขไว้หลายประการ
เช่น จํานวนขององค์กรของผู้บริโภคที่จะเข้าร่วมไนการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค และการให้ความ
ยินยอมในการเข้าร่วมขององค์กรของผู้บริโภค ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา & วรรคสอง การตรวจสอบ
ของนายทะเบียนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ฒ วรรคสี่และวรรคห้า จึงเป็นการตรวจสอบเพื่อให้
การดําเนินการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคเป็นไปโดยถูกต้องครบถ้วนตวมที่กฎหมายบัญญัติไว้
อันเป็นคนละขั้นตอนกับการตรวจสอบตามมาตรา เว

ประเด็นที่สอง บุคค
             ลที่เป็นสมาชิกในองค์กรของผู้บริโภคซึ่งได้แจ้งสถานะ
ความเป็นองค์กรของผู้บริโภคต่อนายทะเบียนไว้แล้ว จะสามารถเข้าเป็นสมาชิกในองค์กรของผู้บริโภคอื่น
เพื่อแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภคต่อนายทะเบียนได้อีกหรือไม่  เห็นว่า มาตรา ๕๐
วรรคสอง* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มิได้บัญญัติจํากัดสิทธิของบุคคลในอันที่จะ
เข้าร่วมกับองค์กรของผู้บริโภคแต่อย่างใด บุคคลจึงย่อมมีสิทธิและเสร็ภาพตามมาตรา ๕๒5
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในอันที่จะ ะเข้าร่วมกับองค์กรใด ๆ มากน้อยเท่าใดได้
ตราบเท่าที่บุคคลนั้นมี
             คุณสมบัติครบถ้วนตามที่องค์กรที่จะเข้าร่วมนั้น ๆ กําหนดไว้ แต่นายทะเบียน
ย่อมมีหน้าที่ในการตรวจสอบว่าองค์กรของผู้บริโภคนั้นสามารถแสดงหลักฐานว่าเป็นผู้ดําเนินการ
เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นที่ประจักษ์มาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีตามมาตรา ๒ วรรคสอง”
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)

ไนการตําเนินการตามวรรคสอง ผู้เริ่มก่อการจะขอให้นายทะเบียนกลางเป็นผู้ประกาศเซิญชวน
ให้องค์กรของผู้บริโภคมาแสตงความยินยอมเข้าว่วมต่อนายทะเบียนกลางแทนผู้เงิมก่อการก็ได้

เมื่อผู้เริ่มก่อการรวบรวมองค์ก
             รของผู้บ ฐิโภคได้ครบถ้วนภายในกําหนดเวลาตามวรรคสองแล้ว
ให้แจ้งให้นายทะเบียนกลางทราบพร้อมด้วยหลักฐานการยินยอมเข้าร่วมขององค์กรของผู้บริโภค ul เมื่อนายทะเบียนกลาง
ได้รับแจ้งและตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนแล้ว ให้ประ กาศการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคในราชกิจจา
นุเบกษาและทางระบบเตคโนโลยีสารสนเทศ                                      ;

ในกรณีที่นายทะเบียนกลางเป็นผู้ประกาศเชิญชวนตามวรรคสาม เมื่อนายทะเบียนกลางรวบรวม
องค์กรของผู้บริโภคได้ครบถ้วนตามจํานวนและภายในกําหนดเวลาตามวรรคสองแล้ว ให้นายทะเบียนกลาง
ตํ
             าเนินการตรวจสอบและประเ ะกาศการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคตามวรรคสี่ต่อไป

การประกาศการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค ให้นายทะเบียนกลางดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งตามวรรคสี่หรือวันที่รวบรวมองค์กรของผู้บริโภคได้ครบถ้วนตามวรรคห้ว

องค์กรของผู้บริโภคที่เข้าชื่อตามวรรคหนึ่งหรือยนยอมเข้าร่วมตามวรรคสองแล้ว
จะขอถอนชื่อออกและจะเข้าชื่อกับคณะผู้เริ่มก่อการอื่นหรือยินยอมเข้าร่วมในการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคอื่นไม่ได้
เว้นแต่มิได้มีการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคภายในกําหนด
             เวลาตามที่ได้เริ่มก่อการไว้

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“nen ๕๐ สิทธิของผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง

บุคคลย่อมมีสิทธิรวมกันจัดตั้งองค์กรของผู้บริโภคเพื่ออุ้มครองและ ะพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค

องค์กรของผู้บริโภคตามวรรคสองมีสิทธิรวมกันจัดตั้งเป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระ เพื่อให้
เกิดพลังใบกา: รคุ้มครองและพิทักษ์ลิทธิของผู้บริโภคโดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐ  ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั้ง
อํานาจในการเป็นตัวแทนของผู้บริโภค และการสนับสนุนด้านการเงินจากรัฐ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

*มาตร
             า ๕๒ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ขุมชน
หรือหมู่คณะอื่น

การจํากัดเสร็ภา ฑตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพื่อการป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด

"โปรดดูเปิงอรรถที่ a, ข้างต้น
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ประเด็นที่สาม นิติบุคคลที่จะขอแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภคจะต้อง
ได้จดทะเบียนว่ามีวัตถุประ  ะสงค์ในการคุ้มครองผู้บริโภคหรือไม่ และในกรณีที่นิติบุคคลนั้น
มีได้จดทะเบียนว่ามีวัตถุประสงค์ดังกล่าว แต่นิติบุคคลดังคล่าวมีผลงานเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค
จะ ะถือว่านิติบุคคลนั้นมีคุณสมบัติในการแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภคหรือไม่
เห็นว่า มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคฯ บัญญัติบทนิยามคําว่า
“องค์กรของผู้บริโภค"“ หมายความว่า องค์กรที่ผู้บริโภคซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา
             ตั้งแต่สิบคนขึ้นไป
รวมตัวกันจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในภารคุ้มครองผู้บริโภคและไม่แสวงหากําไร..
และให้หมายความรวมถึงนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ตังกล่าวด้วย แ และโดยที่นิติบุคคล
จะมีความสามารถ สิทธิ และหน้าที่ภายในขอบวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลเท่านั้น การกระทําใดที่มีได้
อยู่ในขอบ วัตถุประสงค์ของนิติบุคคคจึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นการกระทําตามวัตถุประสงค์ของบิติบุคคลนั้น
ดังนั้น นิติบุคคลที่มิได้จดทะเบียนให้มีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้บริโภคแม้จะมีผลงาน
ด้านการคุ้มครองผู้บริโภคภายใต้ชื่อนิติบุคคลดังก
             ล่าว ก็ไม่อาจถือได้ว่าเป็นนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์
ในการคุ้มครองผู้บริโภคตามบทนิยามตามมาตรา ๓ ที่จะมีคุณสมบัติในการแจ้งสถานะความเป็น
องค์กรของผู้บริโภค อย่างไรก็ดี แม้นิติบุคคลจะมิได้จดทะเบียนวัตถุประสงค์โดยใช้ถ้อยคําว่า
เป็นการคุ้มครองผู้บริโภคอย่างชัดเจนหรือโดยตรง แต่หากการที่นิติบุคคลได้จดทะเบียนโดยกําหนด
วัตถุประสงค์ครอบคลุมการให้ความช่วยเหลือประ ซาซนด้านต่าง ๆ ทํานองเดียวกับการคุ้มครอง
ผู้บริโภค อาจถือได้ว่านิติบุคคลนั้นมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้บริโภคได้ซึ่งต้องพิจารณาเป็นกรณี ๆไป

g
             S Pros

(นางสาวจารุวรรณ์   เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมถารกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๐๒

“มาตรา ๓ ในพุระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                 ฯลฯ
.           "องค์กรของผู้บริโภค” หมายความว่า องค์กรที่ผู้บริโภคซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาตั้งแต่สิบคน
ขึ้นไปรวมตัวกันจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้บริ รีโภคและไม่แสวงหากําไร ไม่ว่าการรวมตัว
ดตั้งนั้นจะจัดตั้งเป็นรูปแบบใด และจะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ก็ตาม และให้หมายความรวมถึงนีติบุคคล
มีวัตถุประสงค์ดังกล่าวด้วย

“a4                   
                     ฯลฯ
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