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             0926/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายในการหักล้างบัญชีเงินยืมลูกหนี้ชาวไร่อ้อยจากบัญชีของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายโดยไม่มีการชำระหนี้ 

a          ซ่
เรื่องเสร็จที่ ๕๒๒/๒๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่.   2,             ว    3         ry   เด ee   a   a,
เรือง อํานาจของคณะกรรมการอ้อยและนําตาลทรายในการหักล้างบัญชีเงินยืมลูกหนี้ชาวไร่อ้อย
ล,             3         1ลร   2   a
จากบัญชีของกองทุนอ้อยและนําตาลทรายโดยไม่มีการชําระหนี่

สํานักงานคณะ
             กรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ อก ๐๐๐๓/๑๐๐๒ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายประสงค์จะหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การหักล้างบัญชีเงินยืมลูกหนี้ชาวไร่อ้อย โดยมีข้อเท็จจริงและประเด็นหารือ สรุปได้ดังนี้
๑. กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายได้ดําเนินการกู้เงินจากธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ในฤดูการผลิตปี ๒๕๕๑/๒๕๕๒ โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ เพื่อนํามาช่วยเหลือแก้ไขปัญห
             าความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อย
กรณีราคาอ้อยตํากว่าต้นทุนการผลิตของชาวไร่อ้อยอยู่หลายฤดูการผลิตให้ได้รับราคาอ้อยที่คุ้ม
ต่อต้นทุนการผลิต แต่เนื่องจากการเรียกเก็บเงินตามแผนการชําระหนี้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย
คณะกรรมการบริหารกองทุนและคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายจึงได้มีมติให้นําเงินกองทุน
บางส่วนไปสํารองจ่ายขําระหนี้ให้แก่ ธ.ก.สี.  แทนชาวไร่อ้อยไปก่อนโดยให้บันทึกบัญชีว่าขาวไร่อ้อย
เป็นลูกหนี้เงินยืมโดยไม่มีดอกเบี้ย และได้มีการบันทึกบัญชีอยู่ในงบการเงินของกองทุนมาตั้งแต่
ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ โดย ณ วันที่ mo กันยาย
             น ๒๕๕๕ ได้มีการบันทึกบัญชีว่าชาวไร่อ้อยเป็นลูกหนี้เงินยืม
โดยไม่มีดอกเบี้ยต่อกองทุน ดั: ai

ส่วนที่ ๑ บันทึกตามนโยบายของคณะกรรมการบริหารกองทุน
และคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ในการใช้เงินกองทุนชําระหนี้ ธ.ก.ส. แทนชาวไร่อ้อย
จํานวน ๑๓,ฒ๐๑,๕๒๕,๒๒๐๒.๑๕ UM

ส่วนที่ ๒ บันทึกจากการนําเงินกู้ ธ.ก.ส.ไปจ่ายเพิ่มราคาอ้อยให้แก่
ซาวไร่อ้อย ในฤดูการผลิตปี ๒๕๕๑/๒๕๕๒ - ๒๕๕๒/๒๕๕๓ ปี ๒๕๕๕/๒๕๕๒ - ๒๕๕๒/๒๕๕
และปี ๒๕๕๐/๒๕๕๑ จํานวน ไ๒๑,๕๕๕,๐๕๓,๕๓๕.๓๓ บาท

รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๓๕,๒๕๓๐๒๒,๕๐๕.๕๐ UM

ทั้งนี้ สํานักงานการต
             รวจเงินแผ่นดินได้บันทึกไว้ในหมายเหตุประกอบ
งบการเงินว่าเป็นนโยบายการบัญซีที่สําคัญ และต่อมาได้ให้คําแนะนําว่าเรื่องดังกล่าวถูกบันทึก
อยู่ในงบการเงินของกองทุนมาเป็นเวลานานและมีจํานวนมากขึ้นทุกปี จึงสมควรดําเนินการหักล้าง
บัญชีให้เสร็จสิ้นไปโดยกรณีดังกล่าวเป็นการดําเนินการในทางบริหาร กองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย
ควรพิจารณาดําเนินการโดยผ่านมติของคณะกรรมการบริหารกองทุนและคณะกรรมการ
อ้อยและน้าตาลทราย รวมทั้งขอให้กองทุนเร่งรัดติดตามผลการพิจารณาของคณะกรรมการอ้อย
และน้าตาลทรายในเรื่องดังกล่าวเพื่อปรับปรุงบั
             ญชีลูกหนี้ให้ถูกต้อง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๑๐๕/๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

๒. คณะกรรมการบริหารกองทุนได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การบันทึกบัญชีในส่วนที่ ๑
จํานวน ๑๓,ซ๐๑,๕๒๑๕,๒๒๒.๑ซ บาท นั้น เป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการบริหารกองทุน
และคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายที่ให้มีการบันทึกบัญชีตั้งแต่ฤดูการผลิตปี ๒๕๕๑/๒๕๕๒
เป็นต้นมา และ ปรากฏอยู่ในรายงานการตรวจสอบงบการเงินของกองทูนมาโดยตลอด
สําหรับการบันทึกบัญชีในส่วนที่ ๒ จํานวน ๒๑,๕
             ๕๕,๐๕๓,๕๓๕.๓๓ UM ty คณะรัฐมนตรี
ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๑ ได้มีมติอนุมัติให้ปรับเพิ่มราคาจําหน่ายน้าตาลทราย
เพื่อการบริโภคภายในประเทศ (โควตา ก.) ๕ บาท/กิโลกรัม เพื่อเป็นรายได้ของกองทุนสําหรับนําไป
ชําระหนี้เงินกู้ในส่วนนี้ไว้แล้ว ประกอบกับการหักล้างบัญชีเป็นเรื่องปกติของระบบบัญชีและไม่มี
ผลกระทบต่อฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด ดังนั้น เพื่อให้ระบบบัญชีของกองทุนเข้าสู่ระบบบัญชีปกติ
คณะกรรมการบริหารกองทุนจึงได้มีมติให้สํานักงานกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายหักล้างบัญชีเงินยืม
ลูกหนี้ชาวไร่อ้อยทั้ง ๒ ส่วนด
             ังกล่าว โดยเสนอให้คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายพิจารณา
ให้ความเห็นชอบต่อไป

๓. คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๕
เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ได้พิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบให้กองทุนดําเนินการหักล้างบัญชีเงินยืม
ลูกหนี้ขาวไร่อ้อยที่มีการบันทึกบัญชีไว้ในส่วนที่ ๒ จํานวน ๒๑,๕๕๕๕,๐๕๓,๕๓๕.๓๓ บาท
ตามที่คณะกรรมการบริการกองทุนเสนอ สําหรับการหักล้างบัญชีในส่วนที่ ๑ ซึ่งเป็นการบันทึกบัญชี
ตามนโยบายของคณะกรรมการบริหารกองทุนและคณะ ะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย จํานวน
๑๓เณ๐๑๕๒๕๒๒๒.๑ บาท นั้น คณะกร
             รมการอ้อยและน้้ตาลทราย ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๓
เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ได้มีมติให้สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย
หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลจะสามารถดําเนินการ
หักล้างบัญชีลูกหนี้ชาวไร่อ้อยในส่วนที่ ๑ ตามมติของคณะกรรมการบริหารกองทุนได้หรือไม่ อย่างไร

๕. คณะที่ปรึกษากฎหมายของคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ได้มีความเห็น
ที่ ๑๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ในประเด็นว่า คณะกรรมการบริหารกองทุนและคณะกรรมการอ้อย
และน้้าตาลทรายมีอํานาจหักล้างบัญชีเงินยืมลูกหนี้ชาวไ
             ร่อ้อยโดยไม่มีการเรียกหนี้คืนจากซาวไร่อ้อย
ได้หรือไม่ สรุปได้ว่า กระบวนการจ่ายเงินรับเงินหรือการจ่ายเงินเพิ่มค่าอ้อยดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็น
การกู้ยืมเงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่มีลักษณะเป็นการสนับสนุนหรือช่วยเหลือ
ขาวไร่อ้อยเพื่อเป็นการรักษาเสถียรภาพของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายตามมาตรา ๓๐
แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒ซ เมื่อเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวตกเป็นของ
กองทุนตามมาตรา ๒๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงทําให้กองทุนมีสิทธิที่จะนําเงินไปใช้หนี้
ให้แก่ ธ.ก.ส. ซึ่
             งการนําเงินไปชําระหนี้ถือเป็นการใช้จ่ายเพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบอุตสาหกรรม
อ้อยและน้้าตาลทรายเพื่อผลประโยชน์ของซาวไร่อ้อยและโรงงานและเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ การใช้จ่ายเงินของกองทุนดังกล่าวจึงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายตามนัย
มาตรา ๒๓ (๒) ประกอบมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ ประกอบกับ
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๑ มีมติให้เพิ่มราคาจําหน่ายน้้าตาลทราย
๕ บาท และให้โรงงานนําเงินรายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการปรับราคาน้้าตาลทรายตังกล่าวส่งเข้ากองทุน
เพื่อนํา
             ไปชําระหนี้ให้กับ ona. ดังนั้น กองทุนจึงมีอํานาจจ่ายเงินเพื่อชําระหนี้จํานวน
๑๒,๐๕๑,๒๕๐,ซ๕๒.๓๕ UM ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีได้ สําหรับประเด็นว่า
คณะกรรมการบริหารกองทุนหรือคณะกรรมการอ้อยและน้้ตาลทรายจะมีอํานาจหักล้างเงินยืมหรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อกองทุนได้จ่ายชําระหนี้ให้แก่ ธ.ก.ส. ไปแทนขาวไร่อ้อยในจํานวนดังกล่าวแล้ว
การหักล้างบัญชีหรือการตัดยอดหนี้ดังกล่าวจึงเป็นการดําเนินการในทางบัญชี

๕. สมาคมโรงงานน้้าตาลไทย สมาคมผู้ผลิตน้าตาลและชีวพลังงานไทย
และสมาคมการค้าอุตสาหกรรมน้้าตาล ได้มีหนังสือ ที่
              สท. ๐๐๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓
ถึงประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยสรุปว่า ๓ สมาคมโรงงานน้าตาลทรายพิจารณาแล้ว
เห็นว่า ภาระหนี้เงินกู้จากการเพิ่มราคาอ้อยให้แก่ชาวไร่อ้อยเป็นภาระ ะหนี้เงินกู้ที่ขาวไร่อ้อย
ต้องรับผิดชอบในการชําระคืนกองทุนเพื่อไปชําระหนี้ให้กับ ธ.ก.ส. และในการนี้ กองทุนได้บันทึก
ในบัญชีและงบตุลของกองทุนแล้ว การที่ชาวไร่อ้อยไม่ซําระหนี้เงินกู้ดังกล่าวให้กองทุนอันเป็นเหตุให้
กองทุนต้องสํารองจ่ายซําระหนี้ให้ ธ.ก.ส. แทนขาวไร่อ้อย หนี้ดังกล่าวชาวไร่อ้อยต้องรับผิดชอบ
ในการชําระ ห
             นี้เงินสํารองจ่ายให้กับกองทุน โดยหนี้จะหมดไปก็ต่อเมื่อชาวไร่อ้อยได้ชําระหนี้
ให้กองทุนครบถ้วนแล้ว การหักล้างบัญชีเงินสํารองจ่ายดังกล่าวโดยไม่มีการเรียกหนี้คืนจึงอาจเป็น
การกระทําที่นอกเหนืออํานาจหน้าที่ที่กฎหมายให้ไว้

๒. สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า
เมื่อการดําเนินการที่เริ่มตั้งแต่การกู้ยืมเงินจาก ธ.ก.ส. เพื่อนํามาช่วยเหลือแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของซาวไร่อ้อยก็ดี การนําเงินของกองทุนบางส่วนไปสํารองชําระหนี้ให้กับ ธ.ก.ส.
รวมทั้งการดําเนินการต่าง ๆ ที่ได้กล่า
             วมานั้น เป็นไปเพื่อรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อย

ay ะน้้าตาลทรายเพื่อประโยชน์ของชาวไร่อ้อยและโรงงานและเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

จึงเป็นไปตามมาตรา ๒๓ (๒) และมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ แต่การที่
คณะกรรมการบริหารกองทุนจะกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องต่าง ๆ
ตามมาตรา ๒๓ ได้นั้นจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายเสียก่อน
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย
จึงมีอํานาจตามกฎหมายในการให้ความเห็นชอบการหักล้างบั
             ญชีเงินยืมลูกหนี้ขาวไร่อ้อยส่วนที่ ๑
จํานวน ๑๓,๕๐๑,๕๒๕๒๒๒.๑๕ UM ตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนเสนอได้

โดยที่เรื่องดังกล่าวยังไม่ได้ข้อยุติ สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย
จึงขอหารือว่า คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายจะสามารถให้ความเห็นชอบการหักล้างบัญชี
เงินยืมลูกหนี้ชาวไร่อ้อยตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนเสนอได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวง
อุตสาหกรรม (สํานักงานคณะก
             รรมการอ้อยและน้้าตาลทราย) และผู้แทนสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายเป็นนิติบุคคลที่จั ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติอ้อย
และน้้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา วิจัย พัฒนา และส่งเสริมการผลิต
การใช้ และการจําหน่ายอ้อยและน้้าตาลทราย รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและนั้ตาลทราย
เพื่อผลประโยชน์ของขาวไร่อ้อยและโรงงาน ตลอดจนรักษาเสถียรภาพของราคาน้าตาลทรายที่ใช้บริโภค๕

ในประเทศ เพื่อผลประโยชน์ของผู้บริโภคตามมาตรา tox? แห่งพระราชบ
             ัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ
โดยในการดําเนินกิจการตามวัตถุประสงค์เช่นว่านั้น มาตรา ๒๕” ประกอบกับมาตรา we
แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ ได้กําหนดให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
กองทุน มีหน้าที่กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของกองทุนโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการอ้อยและนั้)ตาลทราย  นอกจากนี้ มาตรา ๒๒ (oF
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กําหนดให้กองทุนมีรายได้จากเงินกู้โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี

*มาตรา ๒๓ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า
              “กองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย” โดยมี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ศึกษา วิจัย พัฒนา และส่งเสริมการผลิต การใช้และการจําหน่ายอ้อยและน้้าตาลทราย
(๒) รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทราย เพื่อผลประโยชน์ของซาวไร่อ้อย
และโรงงาน และเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ
(๓) รักษาเสถียรภาพของราคาน้้าตาลทรายที่ใช้บริโภคในประเทศ เพื่อผลประโยชน์
ของผู้บริโภค

od ado,      Pee              ย          »       fy
(๑ กระทําการยื่นที่จําเป็น เพียให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและนําตาลทราย

ให้กองทุนอ้อยและ
             นําตาลทรายเป็นนิติบุคคลและมีสํานักงานใหญ่อยู่ที่สํานักงานคณะกรรมการ

อ้อยและนําตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม
๒มาตรา ๒๕ ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหาร
กองทุน” ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนกระทรวง
พาณิชย์หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมหนึ่งคน ผู้แทนสํานักงบประมาณหนึ่งคน ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย
หนึ่งคน ผู้แทนชาวไร่อ้อยสามคน และผู้แทนโรงงานสามคน เป็นกรรมการ
ใหห้คณะกรรมการบริหารกองทุนเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมก
             าร รองประธาน
กรรมการและเลขานุการ ตําแหน่งละหนึ่งคน
กรรมการตามวรรคหนึ่ง ต้องไม่ดํารงตําแหน่งกรรมการหรืออนุกรรมการในคณะกรรมการอื่นได
ซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้
ให้นํามาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา am มาตรา ๑๕ และมาตรา ot มาใช้บังคับโดยอนุโลม
"มาตรา ๒๕ คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๓ โดยได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ
(๒) กําหนตระเบียบว่าด้วยการเก็บรักษา การหาผลประโยชน์และการใช้จ่ายเงินกองทุน
โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมกา
             ร
(๓) ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
(๑) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนต หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
(๕) บริหาร และควบคุมการปฏิบัติงานกองทุนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้
ให้นํามาตรา ๒๑ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม
คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานที่คณะกรรมการบริหารกองทุนจะมอบหมายให้ปฏิบัติการ
แทนคณะกรรมการบริหารกองทุน ต้องประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนซาวไร่อ้อย และผู้แทนโรงงาน
ตามอัตราส่วนที่กําหนดไว้ในมาตรา be
*มาตรา ๒๓ กองทุนประกอบด้วย
ฯลฯ                                  ฯลฯ
(9) เงิ
             นกู้โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี
ฯลฯ                                  ฯลฯ

|
ร
|
|๕

โดยการใช้จ่ายเงินกองทุนให้นํามาใช้จ่ายได้เฉพาะการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
ทังนี้ ตามนัยมาตรา mot แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทรายฯ การบริหารกิจการของกองทุน
ay        al     ม                                 เซ                   6,        w
จึงต้องเป็นไปเพื่อการรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและนําตาลทราย ผลประโยชน์ของขาวไร่อ้อย
และโรงงาน ตลอดจนความมันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ
a     x,    dot,        0      
               y,      ay ve og       ซี
กรณีตามข้อหารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบ
re      as     1s,                 vet          4,     aa    ao    ลา1ว,       1.        ง
การกู้ยืมและวิธีการจ่ายเงินคืนตามแผนการกู้ยืมและการซําระหนี่เงินกู้เพื่อนําไปจ่ายเพิ่มเป็นค่าอ้อยให้แก่
ขาวไร่อ้อยในฤดูการผลิตปี ๒๕๕๑/๒๕๕๒ โดยให้กองทุนอ้อยและนําตาลทรายเป็นผู้กู้เงินจากธนาคาร
ad                        ซี                         เช/,      จ          yo an     ,
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
             (ธ.ก.ส.) และให้ชาวไร่อ้อยเป็นผู้ใช้หนี่เงินกู้ผ่านกองทุน
แต่โดยที่การจัดเก็บเงินจากซาวไร่อ้อยเพื่อชําระหนี่แก่ ธ.ก.ส. ไม่สามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมาย
กองทุนจึงนําเงินมาชําระหนี่ให้แก่ ธ.ก.ส. ไปก่อน และบันทึกบัญชีว่าชาวไร่อ้อยเป็นลูกหนี่เงินยืม
tat     กล ก                                       บ        ซี|       a
ของกองทุนโดยไม่มีดอกเบีย เป็นจํานวน ๑๑๕9๐๑,๕๒๕๒๒๐๒.๑ um ซาวไร่อ้อยจึงมีสถานะเป็นลูกหนี่
ide wt      Xa       .   ซื่อ๒2 ๑ใจซี๑?      ve       os.
ของกองทุนและเมื่อหนี้เงินยืมดังกล่าว
             เป็นหนี้ที่กองทุนไม่อาจเรียกร้องให้ชําระหนี้ได้ จึงสมควรดําเนินการ
หักล้างบัญชีให้เสร็จสิ้น เนื่องจากการหักล้างบัญชีเงินยืมโดยไม่มีการเรียกหนี้คืนจากลูกหนี้นั้นย่อมมีผล

ทํานองเดียวกับการจ๊ าหน่ายหนึ้, 4 สูญจากบั qa กหนี่อันส่งผลทําให้ทรัพย์สินของกองทุนลดลง ด้  ด้วยเหตุนี้

การหักล้างบัญชีเงินยืมตังกล่าวจึงเป็นการจําหน่ายหนี้สูญ
ow     <       al         ot   Rg     ve      |    ซ้
สําหรับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไขในการจําหน่ายหนี้สูญจะต้องดําเนินการอย่างไรนั้น
sot                   Ey        
                |    "0      yy           อ   ‘
เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทรายฯ ไม่มีบทบัญญัติที่ก้าหนดหลักเกณฑ์ในการจําหน่าย

หนี่สูญไว้เป็นการเฉพาะ อีกทั้งมาตรา ool” แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ มิได้กําหนดให้

*มาตรา ๓๐ เงินของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายให้นํามาใช้จ่ายได้เฉพาะเพื่อดําเนินการ
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒๓ และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย
นละของสํานักงานตามที่คณะกรรมการกําหนด รวมทั้งค่าตอบแทนต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้
จมาตรา ๑๕ คณะกรรมการมีหน้
             าที่ดังต่อไปนี้
(๑) ก๊าหนดแผนการปลูกและผลิตอ้อยและการผลิตน้าตาลทราย
(๒) กําหนดท้องที่ที่เหมาะสมสําหรับการส่งเสริมการปลูกอ้อย
(๓) กําหนดพันธุ์อ้อยที่เหมาะสมเพื่อส่งเสริมให้ชาวไร่อ้อยปลูกอ้อยในท้องที่ที่คณะกรรมการ
กําหนดตาม (๒)
(©) กําหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอจดทะเบียนและการรับจดทะเบียน
สถาบันชาวไว่อ้อย
(๕) กําหนดระเบียบว่าด้วยการจดทะเบียนซาวไร่อ้อยและหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย และเพิกถอน
การจดทะเบียนหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย
(๒) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดําเนินก
             ารของหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย
(๓) กําหนดปริมาณอ้อยที่ให้ขาวไร่อ้อยผลิตซึ่งต้องคํานึงถึงพื้นที่ปลูกอ้อยที่จดทะเบียนไว้
ตาม (๕) และปริมาณผลผลิตโดยเฉลี่ยในสามปีที่ผ่านมา
(๕) กําหนดระเบียบว่าด้วยการจัดสรรปริมาณอ้อยให้แก่โรงงาน
(a) กําหนดระเบียบว่าด้วยการส่งเสริมการปลูกอ้อย รวมทั้งการป้องกันควบคุมและการปราบ
ตรูอ้อย
(๑๐) กําหนดระเบียบว่าด้วยการตัดและส่งอ้อยให้แก่โรงงาน และการตรวจสอบคุณภาพอ้อย
(oo) กําหนตวันเริ่มต้นการหีบอ้อยผลิตน้ํ้าตาลทราย อัตราการหีบอ้อยปกติต่อวันของแต่ละ
โรงงานและวันสิ้นสุดการหีบอ้อย
             ผลิตน้้าตาลทราย
(มีต่อหน้าถัดไป)เว

บ   3,   ay,   cs  a  สื่อ๒๓๕จ  ote 0711
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายมีหน้าที่ในการดําเนินการอื่นไดเกี่ยวกับการจําหน่ายหนี้สูญ จึงเห็นได้ว่า

เป็นกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายมีหน้าที่ดําเน็นการ
เกี่ยวกับการจําหน่ายหนี้สูญออกจากบัญชีของกองทุน อย่างไรก็ดี โดยที่ได้บีมติสภาบริหารคณะปฏิวัติ
เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๕”  กําหนดหลักเกณฑ์การจําหน่ายหนี้สูญของหน่วยงานภาครัฐไว้

(ต่อจากเซชิงอรรถที่ ๒)

(ole) กําหนดระเบียบว่าด้ว
             ยการรับอ้อยจากซาวไร่อ้อยหรือหัวหน้ากลุ่มชาวไว่อ้อย

(om) กําหนดชนิด คุณภาพ และปริ มาณนั้าตาลทรายที่ให้โรงงานผลิต

(oc) กําหนดระเบียบว่าด้วยการจัดการอ้อยหรือน้้าตาลทรายส่วนที่ผลิตเกินจากปริมาณ
ที่คณะกรรมการกําหนดตาม (๑) หรือ (๑๓)                                    .

(๑๕) กําหนดระเบียบว่าด้วยการดําเนินการกับโรงงานที่ผลิตน้้าตาลทรายไม่ครบตามปริมาณ
ที่คณะกรรมการกําหนดตาม (oon)                                  "'

(od) กําหนดระเบียบและวิธีการในการจัดการน้้าตาลทรายที่ไม่ได้คุณภาพที่คณะกรรมการ
กําหนดต
             าม (๑๓)

(๑๓) กําหนดระเบียบว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา สถานที่เก็บรักษา การสํารวจ
การขนย้าย การส่งมอบน้าตาลทราย และผลพลอยได้

(oe) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจําหน่ายน้้าตาลทรายเพื่อใช้บริโภค
ในราชอาณาจักร และกําหนดราคาขายน้้าตาลทรายดังกล่าว                       .

(ow) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการนําเข้าน้าตาลทรายในกรณีที่เกิด
ความจําเป็น

(wo) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ เงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตให้ส่งออกน้้าตาลทราย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าวต้องไม่
             มีลักษณะทําให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้ส่งออกแต่เพียงผู้เดียว

(๒๑) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการคํานวณต้นทุนในการผลิตอ้อยและนําตาลทราย

(๒๒) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดทําประ ะมาณการรายได้ การกําหนด
และการชําระราคาอ้อยและค่าผลิตนําตาลทราย ซึ่งต้องคํานึงถึงต้นทุนการผลิตอ้อยและน้าตาลทรายและกองทุน
ที่มีอยู่ด้วย

(om) กําหนดอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างซาวไร่อ้อยและโรงงาน โดยคํานึงถึงรายได้ที่ได้
จากการขายน้้าตาลทรายและผลพลอยได้ทั้งหมด เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการคํานวณราคาอ้อยและค่าผลิ
             ตน้้าตาลทราย

(oe) กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและนําตาลทราย และวิธีการ
ซําระค่าธรรมเนียม ตลอดจนอัตราค่าบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อย

(๒๕) กําหนดระเบียบว่าด้วยเบี้ยปรับและเงินรางวัลสําหรับการนําจับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบั
ตามระเบียบหรือประกาศที่คณะกรรมการกําหนด                               น

(oo) กําหนตระเบียบว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการควบคุมการผลิตอ้อยและนําตาลทราย การจําหน่าย
การนําเข้าและการส่งออกน้้าตาลทราย

(on) กําหนดระเบียบว่าด้วยการจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุน          .

(๒๕
             ) กําหนดค่าตอบแทนคณะกรรมการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี่ นอกจากคณะกรรมการ
อ้อยและนําตาลทราย

(wa) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนดหรือที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

(๓๐) กําหนดระเบียบอื่นใตเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

การกําหนดตาม (๑) (๕) (๕) (๒) (oe) (๑๕) (๑๒๐) (๑๕) (๑๑) (๒๐) (๒๑) (๒๒) (om) (๒๕)
(od) (๒๕) และ (mo) ต้องได้รับความเห็นขอบจากคณะรัฐมนตรี

การกําหนดตาม (๒) (๓) (@) (๕) (๑0 (๑๐) (๑๑) (๑๒) (om) (๑๓) (๒๕) และ (๒) ต้องได้รับ
ความเห็นซอบจากรัฐมนตรี

การกําหนดตาม (๒) (on) (๕) (9) (
             ๓) (๕) (๕) (๑๐) (๑๑) (alo) (๑๓) (oe) (๑๕)(๑๒)(๓๑๕)
(a) (ae) (๒๐)(๒๑]) (ole) (๒๓) (๒๕) (๒๕) (๒๐) uae (mo) ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เซ.     dos ad        2                a   nny
ๆ”สภาบริหารคณะปฏิวัติได้ประชุมปรึกษา เมื่อวันที ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ลงมติอนุมัติ
การจําหน่ายเงินและทรัพย์สินออกจากบัญชีตามหลักการทีกระทรวงการคลังเสนอโดยให้กระทรวงการคลังมีอํานาจอนุมัติการจําหน่ายลูกหนี้ออกจากบัญชีของหน่วยงานภาครัฐ
กรณีเงินสูญหาย ขาดบัญชี หรือหนี้เงินค้างชําระที่ไม่สามารถเรียกร้องจากลูกหนี้ได้แต่ละกรณีภาย
             ใน
วงเงินจํานวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ UM สําหรับจํานวนเงินหรือหนี้ท่เกินกว่านี้ ให้กระทรวงการคลังเสนอ
ขออนุมัติคณะรัฐมนตรี ดังนั้น เมื่อหนี้เงินค้างชําระของกองทุนมีจํานวนเกินห้าล้านบาทแล้ว
การจําหน่ายหนี้สูญตามข้อหารือนี้จึงต้องดําเนินการตามมติของสภาบริหารคณะปฏิวัติดังกล่าว
โดยสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายต้องเสนอเรื่องต่อกระทรวงการคลังเพื่อเสนอ
ขออนุมัติคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดําเนินการจําหน่ายหนี้สูญนั้นได้

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๐๐
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