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             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๒๒/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง    แนวทางการนําที่ดินที่เหลือจากการใช้ตามวัตถุประสงค์
ของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไปใช้ประโยชน์อื่น

โดยที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ มอบหมายให้สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาเร่งรัดการตรวจหิจารณากฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ | เพื่อให้
ภาครัฐสามารถนําที่ดินที่เหลือจากการใช้ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืน wu พื้นที่สองข้างทาง
รถไฟฟ้า ไปใช้ประโยชน์อื่นนอกจากวัตถุประสงค์ของการเวนคืนได้ เพื่อจะนําที่ดินดังกล่าวไปใช้แ
             ก้ไข
ปัญหาทางสังคมหรือเพื่อประโยชน์อื่นของรัฐ ไนคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๓
ได้มีมติมอบหมายโห้รองนายกรัฐมนตรีทุ่กท่านกํากับติดตามและเร่งรัตให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
เร่งรัตดําเป็นการเสนอกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายสําคัญ เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์
จากที่ตินที่ได้มางากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์และไม่ได้ใช้ประโยชน์ เพื่อให้สามารถนําที่ดินตังกล่าว
ไปใช้ประโยชน์ในโครงการอื่น ๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐต่อไป และต่อมาในการประชุม
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ นายกรัฐมน
             ตรีได้มีข้อสั่งการว่า ตามที่คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติ๊เมื่อวันที่ ๑๕ อันวาคม ๒๕๕๕ และวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๕ ให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเร่งรัตการตรวจพิจารณาแสะปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
เพื่อให้ภาครัฐสามารถนําที่ดินที่เหลือจากการใช้ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืน เช่น พื้นที่สองข้าง
ทางรถไฟ ไปใชข้ประโยชน์อื่นนอกเหนือจากวัตถุประสงค์ของการเวนคืนได้ เพื่อแก้ไขปัญหาทางสังคม
หรือเพื่อประโยชน์อื่นของรัฐ โดยให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมกับกระทรวงคมนาคม
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดการ
             ตําเนินการดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน ๓ เตือน นั้น

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้มีการจัดประชุมเพื่อหารือประ ะเต็บตดังกล่าว
ร่วมกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕ โดยมอบหมายให้
แต่ละหน่วยงานดําเนินการรวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้เวนคืนที่เหลือใช้
หรือยังไม่ได้ใช้ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืน และส่งข้อมูลตังกล่าวให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เพื่อประกอบการพิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่าจะสามารถน้าที่ดินที่เวนคืนมา
เพื่อวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งโปใช้เพื่อก
             าร อื่นใดได้หรือไม่และจะสามา- รถดําเน็นการได้เพียงใด

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เรื่องนี้เป็นเรื่องที่มีความสําคัญและต้อง
อาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน จึงอาศัยอํานาจตามข้อ oo" แห่งระเบียบคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา
ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา WAL ๒๕๒๒ แต่งตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)
เพื่อพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายในการนําที่ดินที่เหลือใช้ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนไปใช้
เพื่อประโยชน์อื่นของรัฐนอกจากวัตถุประสงค์ของการเวนคืนว่าจะสามารถดําเนินการได้หรือไม่ เพียงใด

ส่งพร้อมหนังสือ ต่วนที่สุด ท
             ี่ นร ๐๕๐๕/๓๕๓ สงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสําบักเลขาธีการคณะรัฐมนตรี

“ข้อ ๑๑ ในกรณีจําเป็นที่ต้องฮาศัยความเขชี่ยวขาญเฉพาะด้านหรือต้องปฏิบัติราชการ
โดยรีบด่วน เลขาอีการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาจากคณะต่าง ๆ ประกอบเป็นกรรมการ
กฤษฎีกาคณะพิเศษเป็นการชั่วคราวเพื่อประชุมปรึกษาหารือกันเฉพาะเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการกฤษฎีกาเลือกกรรมการกฤษฎีกาคนใดคนหนึ่ง

ซึ่งมาประชุมเป็นประธานในที่ประชุม และให้นําความในข้อ ๕ นาใช้บังคับโดย
             อนุโลม
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายตังกล่าวแล้ว
มีความเห็นว่า โดยที่การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นการใช้อํานาจรัฐในการให้ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์
ของประชาชนเพื่อนํามาใช้ประโยชน์สาธารณะ แต่เนื่องจากการเวนคืบอสังหาริมทรัพย์เป็นการจํากัด
สิทธิในทรัพย์สินของประชาชน การจะนําไปใช้ประโยชน์ได้เพียงใดหรือการนําที่ดินที่เหลือจากการใช้
ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไปโช้ประโยชน์อย่างอื่น จึงต้องพิจารณาตาม
บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและก
             ฎหมายว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายว่าด้วย
การเวนคืนฮสังหาริมทรัพย์แต่ละฉบับกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไว้
แตกต่างกัน โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับก่อนปี พ.ศ. ๒๕๒๑ จะไม่มีการกําหนดให้
หน่วยงานรัฐต้องคืนที่ดินให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาห หากไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์ภายในระยะเวลา
ที่กําหนด ส่วนรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๓ จะกําหนดให้รัฐต้องคืนที่ดินให้แก่เจ้าของเดิม
หรือทายาท หากรัฐไม่ได้เข้าใช้ภายในระยะเวลาที
             ่กําหนด ส่วนกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
มีทั้งกรณีที่กําหนดหลักเกณฑ์และระยะเวลาในการเข้าใข้อสังหาริมทรัพย์ และกรณีที่มีได้กําหนด
หลักเกณฑ์และระยะเวลาในการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้ ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)
จึงเห็นว่าการพิจารณาปัญหาการไข้ประโยชน์ไนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาจากการเวนคืนต้องพิจารณา
จากหลักเกณฑ์การได้มาซี่งอสังหาริมทรัพย์ตามหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องในขณะเวนคืนและ
ผลทางกฎหมายที่เกิดขึ้นไนสภาพปัจจุบัน ตังต่อไปนี้
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๓. ความเป็นมาของหลักกฎหมายเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในแต่ละ
ช่วงเวลา

๑.๑ ก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ มีผลใช้บังคับ

ก่อนพุทธศักราช ๒๕๓๕ ประเทศไทยปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
ซึ่งยังไม่มีรัฐธรรมนูญใช้บังคับ ในช่วงเวลาดังกล่าวกรรมสิทธิ์ในที่ดินเป็นไปตามพระอัยการเบ็ดเสร็จ
uni ae” ที่ได้ถําหนดให้ถือว่าที่ดินทั้งหมดในพระราชอาณาจักรเป็นของพระมหากษัตริย์ ราษฎร
เป็นผู้ถือครองในฐานะผู้อาศัยมิได้เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ และหากมีการละทิงการครอบครองหรือ
เลิกทัาประโย
             ชน์ในที่ดินก็จะ ะขาดสิทธิในที่ดินทันที จนกระทั่งในปีพุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้มีพระบรม
ราชโองการออกประกาศออกโฉนตที่ดืนมณฑลกรุงเก่า ซึ่งในข้อ ๑'  ” แห่งพระบรมราชโองการดังกล่าว
มีบทบัญญัติกล่าวถึงเจ้าของที่ดินว่าเมื่อข้าหลวงเกษตร์จะสํารวจและจัดให้มีหลักปักเขตในที่ดินของตน
ก็ให้มานําชี้เขตที่ดินได้ อันแสดงให้เห็นว่าได้มีการเปลี่ยนแปลงหลักการที่ว่าที่ดินทั้งปวงเป็นของ

*aniing neon พุกรสังวัจฉะ ระวิสาขมาศกาลปักขตติยดติถีระวิวาระปริเฉทกาลกําหนต
พระบาทสมเด็จพระเจ้ารามาธิบดีศรีบรมจักรพรรติราชาธิราชบรมบาทบรมบพ
             ิตร พระพุทธเจ้าอยู่หัวเสด็จ
ในพระที่นั่งรัตนสิงหาศน จึ่งเจ้าขุนหลวงสพฤานครบาลนังคมทูลพระ กรุณา ด้วยผู้ชิงที่แตนรั้วเรือน ไร่ สวน
พิพาทว ว่าที่เดิมแก่กัน และผู้หนึ่งว่าที่นั้นเป็นมรภูก จะเอาทีนัน จึ่งพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชโองการมานพระบัณฑูร
สุรสิงหนาท ตํารัสตรัสแก่เจ้าขุนหลวงสพฤา war บุขมนตรีทั้งหลายว่า ที่ในแว่นแคว้นกรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยา
มหาติลกภพนพรัตน์ราชธานีบุรีรัมย์ เป็นที่แห่งพระเจ้าอยู่หัว หากให้ราษฎรทั้งหลายผู้เป็นข้าแผ่นดินอยู่ จะได้เป็น
ที่ราษฎรหาบิได้

าลฯ                          
               ฯลฯ
“ข้อ ๑ ล้าผู้เป็นเจ้าของที่ดินในดําบลที่กล่าวนี้ได้หราบประกาศว่าข้าหลวงเกษตร์จะสํารวจ

แลจัดให้มีจัดให้ปักเขตร์ที่ดินในที่ของดนเมื่อใดแล้ว  ก็ให้เจ้าของมานําหรือให้มีผู้แทนมานําชี้เขตร์ที่ดินของตน
ข้าหสวงเกษตร์จะได้รังวัดแลปักเขตร์ให้
             [END PAGE 2]
             พระมหากษัตริย์ เป็นยิบยอมให้ประชาชนมีกรรมสิทธิ์ในที่ตินได้ ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ
การออกโฉนดที่ดิน รัตนโกสินทร์ศก ๑๒๓ (พุทธศักราช ๒๕๕๑) ขึ้นใช้บังคับ ซึ่งในมาตรา nee
ได้บัญญัติยืนยันว่าที่ดินซึ่งได้ออกโอนดที่ดินตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วให้เจ้าของมีกรรมสิทธิ์
ตามพระราชกําหนดกฎหมาย ตังนั้น โนกรณีที่รัฐจําเป็นต้องได้มาซึ่งที่ดินของเอกขนจึงได้มีการตรา
กฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์ไนการให้ได้มาซึ่งที่ดินของเอกชน ได้แก่ พระราชบัญญัติการทําเหมืองแร่
พระพุทธศักราช ๒๕๒๑ ซึ่งใบมาตรา ๓๕ ได้บัญญัติให้เสนา
             บดีมีอํานาจที่จะบังคับซื้อที่ดิน
เพื่อประโยชน์ในการทําเหมืองแร่ได้ และพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง พระพุทธศักราช ๒๕๐๕
ที่ให้อํานาจกรมรถไฟแผ่นดินหรือกรมทางมีอํานาจตราพระราชกฤษฎีกาจัดซื้อที่ดิน ซิ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
และอสังหาริมทรัพย์ตามที่ระบุไว้ในพระราขกฤษฎีกาตกมาเป็นของกรมรถไฟแผ่นดินหรือกรมทาง
Wud แต่จะเข้าครอบครองที่ตินได้ก็ต่อเมื่อไต้ใช้ค่าทําขวัญแล้วตามมาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว

หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข ได้มีการประกาศ
             ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๕๓๕” และเริ่มมี
บทบัญญัติคุ้มครองเสรีภาพของบุคคลและทรัพย์สินไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่เป็นการบัญญัติรองรับไว้
อย่างกว้าง กล่าวคือ บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ไนทรัพย์สินภายได้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ขิ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชฮาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๑  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
(ฉะบับชัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๐“ ได้บัญญัติไว้ในทํานองเดียวกัน ตั: dau ภายใต้บทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ สิทธิในทรัพย์สินของบุคคลจึงเริ่มได้รับการคุ้มครอง การจํากัดสิทธิในทรัพย์สินอาจมีไ
             ต้
ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึ่งในช่วงเวลาตังกล่าวมีพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟ
แสทางหลวง พระพุทธศักราช ไ๒๕๒๕ คําหนดหลักเกณฑ์ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้ กรรมสิทธิ์ตกแก่

“มาตรา ๓๕ ที่ดืนซึ่งได้ออกโอนดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าของมีกรรมสิทธิ์ตาม
พระราชกําหนดกฎหมาย
“มาตรา ๓๕ ที่ดินทั้งหลายนอกจากที่ดินเหมืองแร่แล้ว เลนาบตีมีอํานาจที่จะบังคับซื้อ
เพื่อประโยชน์การทําเหมืองแร่ได้ โดยประกาศให้เจ้าของทราบมีกําหนดเวลาอันสมควร เมื่อสิ้นกําหนดบอกล่วงหน้า
ฉะนี้แล้ว เสนาบดีมีอํานาจที่จะสั่งให้ผู้ใดผ
             ู้หนึ่งเข้าไปกระ ะทําการตรวจแร่หรือทําเหมืองแร่ในที่ดินบั้น ๆ ได้
ไนขณะเดียวกับเวลาที่ประกาศบังคับซื้อที่ดินเหล่านี้ เสนาบตีจะได้จัดการเรื่องเงินทําขวัญให้แก่เจ้าของตามสมควร
ถ้าเจ้าของไม่พอใจในจํานวนเงินที่เสนาบดีกําหนดให้นั้นแล้ว ให้ตั้งอนุญาโตตุลาการกําหนดเงินค่าทําข วัญนั้น
ะ ปอกจากเงินค่าทําขวัญแล้ว อนุญาโตตุลาการมีอํานาจที่จะไห้ดอกเบี้ยในจํานวนเงินที่กําหนด
เป็นค่าทําขวัญ นับตั้งแต่เวลาที่เข้ายึดถือที่ตินนั้น
3มาตรา ๒๕ จําเด็มแต่วันที่ได้ออกประกาศพระราชกฤษฎีกาให้จัดซื้อที่ดินในหนังสือราชกิจ
             จานุเบกษา
เป็นต้นไป ให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นดังได้ระบุกล่าวไว้ใบพระราชกฤษฎีกานั้น ตกมาเป็น
ของกรมรถไฟแผ่นดินทันที แต่กรมรถไฟแผ่นดินจะมีสิทธิเข้าปกครองยืดถือทรัพย์บั้นได้ต่อเมื่อได้ใช้เงินหรือวางเงิน
ค่าทําขวัญแล้ว ตา ามความที่ท่านบัญญัติไว้โดยบทมาตราต่อไปนี้
อนี่งตั้งแต่วันที่ได้ออกประกาศพระราชกฤษฎีกานั้นเป็นต้นไป ลถ้าบุคคลผู้ไตผู้หนึ่งซึ่งมีลิทธิในที่ดิน
และอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นตังกล่าวไว้ในพระราชกฤษฎีกานั้น จําหน่ายหรือโอนสิทธิในทรัพย์ให้แก่บุคคลผู้อื่น
ด้วยประการใด 
             ๆ ทศลผับโอนหรือรับรวงปันีสิทธิตอะ รอกร่องไดก็แต้เฉพาะเงบคําหําขวัญเท่านน
"รูฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๕๓๕
มาตรา ๑๕ ภายในบังคับแห่งบทกฎหมวยบุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน
ทรัพย์สิน maya การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประขุมโดยเปิดเผย การตั้งสมาคม การอาชีพ
รัฐธรรมนูญแห่งราขอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๓
มาตรา ๑๕ บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหะสถาน ฑรัพย์สิน maya การเขียน
ณารพิมพ์ การโฆษณา การศึกษาอบรม การขุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งคณะพรรคการเมือง การอาชีพ

             ทั้งนี้ ภายไต้บังคับแห่งบทกฎหมาย
“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับขั้วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๒๓ บุคคลย่อมมีเสรีภาพโดยบริบูรณ์ไนร่างกาย เคหะสุถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน
การพิมพ์ การโฆษณา การศึกษาอบรม การขุมบุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การอาชีพ ทั้งนี้ ภายไต้บังคับแห่งตัวบทกฎหมาย
             [END PAGE 3]
             «

กรมรถไฟแผ่นดินหรือกรมทางทันที และต่อมามีการใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
พุทธศักราช ๒๕๕ โดยมาตรา af? แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไห้ยกเลิกบทบัญญัติ
กําหนดหลักเกณฑ์ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติจัตวางการรถไฟแลทางหลวงฯ
แสะกฎหมายอื่นเพื่อให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องดําเนินการตามที่กํ กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเวนคืบอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๕๓ฆ ซึ่งมาตรา ๕** แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการที่รัฐจะ ะสามารถเวนคืนอสังหาริมท
             รัพย์อันเป็นการจํากัดสิทธิในทรัพย์สิน
ของประชาชนไว้ way เมื่อรัฐได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์จากการเวนคืนแล้ว มาตรา ๓๒5 ได้กําหนด
หลักเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้จากการเวนคืนว่า ภายในห้าปีนับแต่วันที่ประกาศใช้
พระ  ราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หากปรากฏว่ามีทรัพย์สินไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนไม่ได้ใช้
ตามวัตถุประสงค์ในการเวนคืน เจ้าของเดิม mem หรือผู้รับโอนมีสิทธิเรียกทรัพย์สินคืนได้ภายในหนึ่งปี
นับแต่วันพ้นถ้าหนดเวลาห้าปีนับแต่วันประกาศใช้พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั่น
เว้นแต่จะเป็นที่ด
             ินของกรบรถไฟแผ่นดินซึ่งได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับที่ต้องใช้ประโยชน์ภายในห้าปี
และไม่ว่าจะเป็นกรณีได เจ้าของเดิม ทายาท หรือผู้รับโอนก็ไม่อาจเรียกทรัพย์สินนั้นคืนได้   สําหรับที่ดิน
ที่อยู่ภายได้บังคับที่บุคคลดังกล่าวอาจเรียกคื่นได้นั้นไนปัจจุบันได้ส่วงเลยระ ยะเวลาการใช้สิทธิ
เรียกทรัพย์สินคืนไปหมดแล้ว

ต่อมารัฐธรรมบูญแห่งราชอาณาจักรไทยเริ่มบัญญัติหลักเกณฑ์ในการที่รัฐจะสามารถ
ดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไว้ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๒
และมีการถําหนดหลักเกณฑ์ที่คล้ายค
             ลึงกันต่อเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๓๑๐ กล่าวคือ ถ้าหนดให้การเวนคืนอสังหารืมทรัพย์จะกระทําได้แต่โดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอื่นตามที่รัฐธรรมนูญ

yess ๓ ติ้งแต่วันใช้พระราชบัญญัตินี้เป็นต้นไป ให้ยกเลิกบทบัญญัติในส่วนที่ ๒ ภาคที่ ๑
แห่งพระราชบัญญัติจัดวางการรถโฟและทางหลวง พุทธศักราช ๒๕๒๐๕ บทบัญญัติมาตรา ๓๕ แพ่งพระราชบัญญัติ
การทําเหมืองแร่ พุทธศักราช ๒๕๐๓ และบทบัญญัติในกฎหมายอื่นไตซึ่งแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้

ส่วนบท
             บัญญัติมวตรา ๑๒๒ และ ๑๕๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทรงหลวง
พุทธศักราช ๒๕๒๐๕ บทบัญญัติบาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง ที่ได้รับสัมปหาน พุทธศักราช ๒๕๓๓
หรือบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่นใด ซึ่งกําหนดให้ใช้โดยตรงหรือโดยอนุโลม ซึ่งบทบัญญัติในส่วนที่ ๒ ภาคที่ ด
แห่งพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พุทธศักราช ๒๕๐๕ อันพระราชบัญญัตินี้ได้ยกเลิกเสียแล้วนั้น
ท่านให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับโดยตรงหรือโดยอนุโลม

"มาตรา ๕ อสังหาริมทรัพย์ยึ่งรัฐบาลต้องการเพื่อกิจการใต ๆ อันเป็นสาธารณูโ
             ภค
หรือเพื่อการเหมืองแร่นั้น เมื่อมิได้ตกลงในเรื่องการโฮนไว้เป็นอย่างอื่น ท่วนให้เวนคืนตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้

“on ๓๒ เว้นแต่จะเป็นพี่ดินของรถไฟ ถ้าภายในห้าปีนับแต่วันประกาศใช้พระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ปรากฏว่าทรัพย์สินนั้นทั้งหมดหรือแต่ส่วนใตมีได้เคยใช้หรือกําลังใช้ในการสาธารณูปโภค
หรือในการเหมืองแร่อันเป็นความประสงค์ไนการเวนคืนนั้นไขรั เมื่อได้คืนเงินค่าทําขวัญที่ได้รับแล้ว ทฑ่านว่าเจ้าของเดิม
ทวยาทของเจ้าของเติมหรือผู้รับโอนมีสิทธิเรียกทรัพย์ลินคืนได้ แต่การเวียกร้องเช่นนัน ท่านว
             ่าต้องร้องภายในหนึ่งปี
นับแต่วันพันกําหนดเวลาน้้าปีตั้งกล่าวมาแล้วข้างต้น แสะการส่งทรัพย์สินคืนเช่นว่านั้นถ้าจะพึงมี ท่านให้ใช้
บทบัญญัติมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บังคับ

“รัฐธรรมนูญแห่งราชยาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๒

มาตรา ๓๕ สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมใต้รับความคุ้มครอง ขอบเขตและการจํากัดสิทธิ
เช่นว่านี้ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

กวรสีบมฤตกย่อมได้รับความคุ้มครอง สิทธิของบุคคลไนการสืบมฤตดกย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย

การเวนคืนอสังหาริบทรัพย์จะกระทําได้ก็แต่โดยอาศัยอ
             ่านางตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายฉะเพาะ
เผื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศโดยตรง หรือการได้มาซึ่งพรัพยากรธรรมชาติ
และต้องชดใช้ค่าทําขวัญอันน์ปบธรรมแก่เจ้าของ ตลอดจนผู้ทรงสิทธิตามที่ระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยภารเวนคืน
อสังหารีมทรัพย์บรรตาที่ได้รับความเสียหายไนการเวนคืนนั้นด้วย

(มีต่อหน้าถัดไป)
             [END PAGE 4]
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แต่สะฉบับกําหนดไว้ แต่รัฐธรรมบูญที่มีผลใช้บังคับในช่วงเวลาดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติกําหนดให้ต้อง
คืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของเดิมหรือหายาทในกรณีที่ไม่ใช้ภายในระยะเวลาที่ถ้าหนด ซึ่งในช่วงเวลา
ดังกล่าว ในระยะแรกพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๕๕๓ ยังใช้บังคับอยู่
และต่อมาถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ ซึ่งได้บัญญัติ
ให้รัฐสามารถเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ การได้มา
ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
             เพื่อประโยชน์ของรัฐอย่างอื่น โดยกําหนดขั้นตอนการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ไว้เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๕๓
แต่ไม่มีบทบัญญัติที่กําหนตหลักเกณฑ์ไนการใช้ประโยชน์นที่ดินที่ได้เวนคืนมาหรือการคืนที่ดิน
ที่เวนคืนให้แก่เจ้าของเติมหรือหายาหดังที่เคยกําหนดไว้เติมไนมาตรา ate แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๕๓

(ต่อจากเช็งอรรถที่ ๑๑)

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเข้าใช้หรือครอบครองอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลก็ดี การโอบ
กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ข
             องบุคคลมาเป็นของรัฐก็ดี ถ้ามิใช่ด้วยความยืนยยมของบุคคลนั้น จะกระท่าได้
ก็แต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายฉะเพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาควาบปลอดภัยสาธารณะ
หรือเพื่อป้องปัตภัยพิบัติสาธารณะ และต้องซตใช้คําทดแทนอันเป็นธรรมแก่ผู้ได้รับความเสียหายด้วย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕ แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๕๕

มาตรา ๒๕ รัฐยอนเการพต่อกรรมสิทธิใบทรัพย์สินของเอกชน การโอนกรรมสิทธิ์ใบทรัพย์สิน
ของเอกชนมาเป็นของรัฐจะกระทํามิได้ เว้นแต่จําเป็นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจําเป็
             นไนการป้องกัน
ประเทศโดยตรง หรือการได้บาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือประโยชน์ของรัฐอย่างอื่น แ และต้องขดใช้ค่าทดแทน
อันเป็นธรรมไห้แก่เจ้าของหรือผู้ทรงสิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายในการโอนกรรมสิทธิ์นั้น

รัฐธรรมบูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑

.            มาตรา ๓๒ สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง ขอบเขตและการจําคัดสิทธิ

เช่นว่านีย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

การสืบมรดกย่อมได้รับความคุ้มครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกย่อมเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย

การเวบคีนอสังหาริมทรัพย์จ
             ะคระทําได้ก็แต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
เฉพาะเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจําเป็นไนการป้องกันประเทศโต ยตรง หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
หรือเพื่อประโยชน์แก่การผังเมืองหรือประโยชน์ของรัฐอย่างอื่น และต้องชดใช้คําทําขวัญอันเป็นธรรมแก่เจ้าของ
ตลอดจนผู้ทรงสิทธิตามที่ระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนยสังหาริมทรัพย์ บรรดาที่ได้รับความเสียหาย
ในการเวบคืนนั้นด้วย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุพธศักราช ๒๕๑

มาตรา ๓๕ สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง ขอบเขตแห่งสิทธิ
และ
             การจํากัดสิทธิเช่นว่านี้ ย่อมเป็นไปตามบทบัญญบูติแห่งกฎหมาย

การสืบมรตกย่อมได้รับความคุ้มครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรตกย่อมเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย

การเวนคืนอสังหาริมหรัพย์จะ กระท มิได้ เว้บแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรูป
ที่ติน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น และต้องซดใช้ค่าทําขวัญภายในเวลาอันควรแ
             ก่เจ้าของตลอดจน
ผู้ทรงสิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายในการเวนคืนนั้น  ทั้งนี้ ตามที่ระบุไว้โนกฎหมายย /+

การกําหนตค่าทําขวัญตามวรรคสามให้คํานึงถึงการได้มา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมหรัพย์
ประกอบภับเหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืนเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม

*“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น
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els ภายหลังที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑

มีผลใช้บังคับ จนถึงปัจจุบัน
เมื่อได้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๓%“ ใช้บังคับ
ได้กําหนดหลักเกณฑ์การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไว้แตกต่างจากหลักกฎหมายเติม นอกจากกําหนดให้
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามีได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายตาม
วัตถุประสงค์ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว ยังได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้มา
จากการเวนคืนไว้ว่า อสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนมาเพื่อการใด ถ้ามิได้ใช้เพื่อการ
             นั้นภายในระยะเวลา
ที่กําหนดในกฎหมาย ต้องคืนให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท เว้นแต่จะนําไปใช้เพื่อการอื่นตามที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไว้และโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอฮาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๓๕7”” มีบทบัญญัติให้กําหนดระยะเวลาเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ และให้คืนอสังหาริมทรัพย์
ให้แก่เจ้าของเติมหรือทายาทหากมิได้เข้าใช้ภายในระยะ เวลาที่กําหนด รวมทั้งสามารถนําไปใช้
เพื่อการอื่นได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และในรัฐธรรมนูญแห่งราขอาณาจักรไทย

5รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ
             ุทธศักราช ๒๕๒๓

มาตรา ๓๓ สิทธิของบุคคสในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มศรอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการจํากัด
สิทธิเช่นว่านี้ ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

การสืบมรตกย์อมได้รับความคุ้มครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกย่อมเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย

การเวนดคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มา
ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่
             อการปฏิรูป
ที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น และต้องขุดใช้ค่าทดแทนภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจน
ผู้ทรงสิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายในการเวนคืนนั้น ทั้:  ทั้งนี้ ตามที่ระบุไว้ในกฎหมาย

การกําหนตค่าทดแทนตามวรรคสามให้คํานึงถึงการได้มา สภาพ และที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์
ประกอบกับเหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืนเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ อสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาโดยการเวนคืน
เพื่อการใต ถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดไนกฎหมายต้องคืนให้เจ้าของเดิมหรือทายาท เว้นแต่
จะนําไปใช้เพื่อกา
             รอื่นตามวรรคสามและโดยอาศัยอํานางตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

การคืนอสังหารีมทรัพย์ให้เจ้าของเดิมหรือทายาทตามวรรคห้า และการเรียกคืนค่าทดแทน
ที่ชดใช้ไป ให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

%ะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๕
มาตรา ๓๒ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้ เว็บแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
เท่งกฎหมายเฉพาะ ะเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มา

สรัทยากรธรรมชาต หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรูป
d
             au หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น และต้องขดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรมภายในเวลาอันศวรแก่เจ้าของ
ตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดาทีไต้รับความเสียหายในการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ ตามที่ระบุไว้ในกฎหมาย

การกําหนดค่าทตแทนตามวรรคหนึ่งต้องกําหนตให้อย่างเป็นธรรม โดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกัน
ตามปกติ การได้มา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์และความเสียหายของผู้ถูกเวนคืน

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน และกําหนตระยะเวลา
การเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ขัดแจ้ง ถ้ามิได้โข้เพื่อการนั้นภายในระยะเว
             ลาที่กําหนดดังกล่าว ต้องคืนให้เจ้าของเดิม
หรือหายาท เว้นแต่จะนําไปใช้เพื่อการอื่นตามวรรคหนึ่งและโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

การคืนอสังหาริมทรัพย์ให้เจ้าของเติมหรือทายาพตามวรรคสาม และการเรียกคืนค่าทดนทน
ที่ชดใช้ไป ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
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พุทธศักราช ๒๕๕๐”” และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐?”“ ได้กําหนดหลักเกณฑ์
ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไว้ว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามีได้ เว้นแต่อาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ และกําหนดให้
กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องกําหนดวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและกําหนตระยะ ะเวลาการ
เข้าใช้ไว้ให้ชัดแจ้ง รวมทั้งได้กําหนตหลักเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้จากการเวนคืนไว้ว่า
หากมีได้ใช้ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนภายไนระยะเวลาที่กําห
             นด ต้องคืนให้แก่เจ้าของเดิม
หรือทายาท โดยไม่มีบทบัญญัติกําหนดให้สามารถนําไบใช้เพื่อการอื่นได้
an กรณีที่มีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในช่วงเวลาการใช้รัฐธรรมนูญชั่วคราว

สําหรับในช่วงเวลาที่ประเทศไทยมีการใช้รัฐธรรมนูญชั่วคราวซึ่งไม่มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการเวนคีนอสังหารีมทรัพย์ แต่มีบทบัญญัติรองรับสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
บรรดาที่ขนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขไว้ว่า ในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
ไช้บังคับในกรณีไต
              ให้เป็นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย กรณีการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์และการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้มาจากการเวนคืนจึงต้องพิจารณาตามประเพณี
การปกครอง ซึ่งได้แก่บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญทุกฉบับที่มีการใช้บังคับก่อนธรรมนูญการปกครอง
ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) ที่ได้
ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๒/๒๕๐๒๐

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

มาตรา ๕๕ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายเฉ
             พาะเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค การอันจําเป็นไนการป้องกันประเทศ การได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
การผังเมือง การส่งเสริมแสะรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม การปฏิรู รูปที่ดืน
หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่นและต้องชดไช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรมภายใบเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้กรงสิทธิ
บรรดาที่ได้รับความเสียหายในการเวนคีนนั้น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การกําหนดค่าทดแทนตามวรรคหนึ่ง ต้องกําหนดให้อย่างเป็นธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขาย
กันตามปกติ การได้มา สภาพและที่ตั้งของอสังหารีม
             ทรัพย์และความเสียหายของผู้ถูกเวนคืน

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเบ้าใช้
อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้เพื่อการบั้นภายในระยะเวลาที่กําหนตตังกล่าว ต้องคืนให้เจ้าของเดิมหรือหายาท

การคืนอสังหาริมทรัพย์ให้เจ้าของเติมหรือหายวทตามวรรคสาม และการเรียกคืนค่าทดแทน
ที่ชดใช้ไป ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

“5รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

มาตรา ๕๒ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํวมีได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย เ
             ฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเป็นสาธารณญูปโภค การอันจําเป็นใบการป้องกันประเทศ การได้มา
ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การพัฒนาการเกษตร
หรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน การอนุรักษ์โบราณสถานและนหล่งทางประวัติศาสตร์ หรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น และต้องชดใช้คําทดแทบที่เป็นธรรมภายในเวสาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดา
ที่ใต้รับความเสียหายจากการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การกําหนดค่าพดแทบตามวรรคัหนึ่งต้องกําหนดไห้อย่างเป็นธรรมโตยคํานึงถึงร
             าคาที่ซื้อขาย
กันตามปกติในห้องตลาด การได้มว สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ ความเสียหายของผู้ถูกเวนคืนและประโยชน์ที่รัฐ
และผู้ถูกเวบคืนได้รับจากการใช้สอยอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน

กฎหมายเวนคืนอสึงหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและกําหนตระยะเวลา
การเข้าใช้ฮสังหาริมทรัพย์1วให้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกล่าวต้องคืนให้เจ้าของเต็ม
หรือทายาท

การคืนอสังหาริมทรัพย์ให้เจ้าของเติมหรือทายาทตามวรรคสาม แสะการเรียกคืนค่าทดแทน
ที่ชดใช้ไป ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญั
             ติ

9บันทึก Gos การเวนคีนที่ติบเพื่อทําเป็นเขตอุตสาหกรรม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ ๒๐๕๓/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๐๐
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๒. ความเห็นเกี่ยวกับผลทางกฎหมายสําหรับอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน
ในสภาพปัจจุบัน
๒.๑ อสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาจากการเวนคืนก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๒๑ มีผลใช้บังคับ
เมื่อได้พิจารณาหลักกฎหมายเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไนช่วงเวลฯ
ตังกล่าว ปรากฏว่า ไนกรณีที่เป็นการเวนคืนก่อนมีรัฐธรรมนูญใช้บังคับ อสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืน
จะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐโดยเด็ตขาดทันที ต่อมาแม้จะมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญใช้บังคับแล้วก็ได้บัญญัติ
รับรองเพียงสิทธิในทรัพย์สินโดยไม่มีการระบุวัตถุประสงค์ของ
             การเวนคืน และในภายหลังรัฐธรรมนูญ
ได้กําหนดวัตถุประสงค์ของการเวนคืน แต่ก็ไม่มีหลักเกณฑ์เรื่องระยะเวลาการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์
ที่เวนคืนและไม่มีการกําหนดหลักเกณฑ์การให้คืนที่ดินแก่เจ้าของเติมในกรณีที่มิได้ใช้ตามวัตถุประ( ANA
แต่อย่างใด ซึ่งตามบทกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเวนคืนในช่วงเวลานั้นก็บัญญัติหลักเกณฑ์
การเวนคืนโดยถือหลักกฎหมายเช่นเดียวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แม้ว่าจะเคยมีบทบัญญัติ
ในพระ ราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนยสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ ให้เจ้าของเดิมมีสิทธิ
เรียกคืนอสังหาริ
             มทรัพย์ที่ถูกเวนคืนได้ภายในระยะเวลาที่กําหนดก็ตาม แต่ระยะเวสานั้นได้ล่วงเลย
ที่จะใช้สิทธิได้แล้วในปัจจุบัน ประกอบกับหลักการดังกล่าวก็ได้ถูกยกเล็กไปแล้วโดยพระราชบัญญัติ
วําด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๕๕ ด้วยเหตุนี ตามหลักกฎหมายเกี่ยวกับการได้มา
ซิ่งอสังหารีมทรัพย์จากการเวนคืนในข่วงเวลานี้ จึงต้องถือว่ ว่าอสังหาริมทรัพย์ที่ได้จากการเวนคืน
ย่อมตกเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐโดยเด็ดขาด และสภาพอสังหาริมทรัพย์ในปัจจุบันถือเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๕5” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ รั
             ฐย่อมมีอํานาจบําไปใช้
ประโยชน์ในกิจการของรัฐตามที่เห็นสมควรได้ ไม่ว่าอสังหาริมทรัพย์นั้นจะเคยนําไปใช้ประโยชน์แล้ว
ใช้ประโยชน์บางส่วน หรือยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ก็ตาม และเมื่ออสังหาริมทรัพย์เหล่านี้ตกเป็นกรรมสิทธิ์
ของรัฐไปแล้ว จึงไม่อยู่ในบังคับของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นไนภายหลัง
๒๒ ภายหลังที่รัฐธรรม์นูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑
มีผลใช้บังคับ จนถึงปัจจุบัน
เมื่อมีการไข้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑
เป็นต้นมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ภําหนดหลักเกณฑ์การใช้ประ
             โยชน์ไนอสังหาริมทรัพย์
ที่ได้จากการเวนคืนไว้ว่า หากมิได้เข้าไช้ภายในระยะเวลาที่กําหนดต้องคืนให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท
กรรมสิทธิ์ใบที่ดินที่หน่วยงานของรัฐเวนคืนมาจึงยังไม่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐโดยเด็ดขาด หากรัฐมีได้
ใช้ประโยชน์ที่ดินตามวัตถุประสงค์ที่เวนคืนมาภายในระยะเวสาที่กําหนด รัฐมีหน้าที่ที่จะต้องคืนที่ดิน
ให้แก่เจ้าของเด็มหรือทายาท ซึ่งหลักกฎหมายในเรี่องการคืนอสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนมาให้แก่เจ้าของเติม
หรือทายาทได้ถูกรองรับไว้เข่นเดียวกันในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๓๕ พุทธศักราช ๒๕๕๐
และพุทธ
             ศักราข ๒๕๕๐ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยผลของมาตรา «°° ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

๒มาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของแผ่นตีนบั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิตของแผ่นดิน
ซึ่งใช้เพื่อสาธารณปร ะโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เซช่น
(๓) ที่ดืนรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอตทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่คิน
(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ
(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร
สํานักร
             าชภารบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์
“AT ๕ ภายไต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ
และความเสมอภาค บรรตาที่ชนขาวไทยเศยได้รับการคุ้มครองตามประเพเฉีการปกครองประเทศไทยในระ บอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรีย์ทรง,ปืนประมุข และตามพันธกรเนีระ ะหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว
ย๋อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้
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             a

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕  ดังนั้น ที่ดินที่ได้จากการเวนคืนตั้งแต่พุทธศักราช ๒๕๒๑ จึงมีได้
ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐโดยเด็ดขาด แต่อยู่ภายได้เงื่อนไขว่าต้องเข้าใช้ประโยชน์ภายในระยะเวลาที่กําหนด
หากได้เข้าใช้ประโยชน์อสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนทั้งหมดแล้ว กรรมสิทธิ์ย่อมตกเป็นของรัฐโดยเด็ดขาด
ซิ่งรัฐสามารถนําไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นตามที่เห็นเหมาะสมในภายหลังได้ แต่ถ้ายอสังหาริมทรัพย์
ที่เวนคืนนั้นมีส่วนใดที่ยังมีได้เข้าใช้ประโยชน์ และส่วนที่ยังมีได้ใช้ประโยชน์นั้นไม่เกี่ยวข้องหรือจําเป็น
เพื่อการใช้ป
             ระโยชน์อสังหาริมทรัพย์ตามวัตถุประสงค์ที่เวนคืนมาเป็นส่วนไหญ่แล้ว การจะนํา
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ได้เพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับเงื่อนไขที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ
ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน สิ่งบังคับว่าการใช้ประโยชน์จะกระทําได้เฉพาะตามวัตถุประสงค์ที่กําหนด
ไนกฎหมายเวนคืนและหากมีได้เข้าใช้ภายใบระยะเลาที่กําหนดต้องคืบให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท

อนึ่ง สําหรับที่ดินที่ได้มาจากการเวนคืนภายหลังที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ มีผลใช้บังคับ และได้ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์แห่งการ
เวนคืนแ
             ล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า ถ้าสามารถนําที่ดินไปใช้ประโยชน์อย่างยื่น
โดยไม่กระทบต่อการตําเนินการตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืน เข่น ที่ว่างใต้ทางด่วน ใต้สะพาน
หรือที่ดินสองข้างทางรถไฟ เป็นต้น หน่วยงานของรัฐย่อมสามารถบําไปใช้เพื่อหาประโยชน์
หรือใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะ  ะอื่นเพิ่มเติมได้  ทั้งนี นี้ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการใช้ที่ดิน
และไม่กระ ทบต่อวัตถุประสงค์ของการเวนคืนที่ดิน ดังนั้น เพื่อให้การนําที่ดินที่เหลือจากการเวนคืน
ไปใช้ประโยชน์ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด สอดคล้องกับรัฐธรร
             มนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 1 ภฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการเวนคืน และนโยบายของรัฐบาล คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเห็นควร
มอบหมายให้หน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะนําที่ดินที่ได้มาจากการเวนคืนไปใช้ประโยชน์เพื่อการยื่น
ตรวจสอบที่ดินในเบื้องต้นว่าสามารถนําที่ดืนไปใช้ประโยชน์ได้ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะพิเศษ) ให้ความเห็นไว้ข้างต้น และเห็นควรให้แต่ละหน่วยงานเสนอแผนงานหรือโครงการ
ให้คณะกรรมการระดับชาติซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ow (๒)5” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
             พิจารณาว่าการนําที่ดินไปใช้ประโยชน์สอดคล้องกับ
แนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ให้ความเห็นไว้หรือไม่ โดยโนระหว่างนี้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะดําเนินการจัดหํากฎหมายเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ในการคืนที่ดินให้กับ
เจ้าของเดิมหรือทายาท ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต่อไป

an ae

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

---- - ------

ะ.           Pans    =     ห,    ณั
5มาตรา ๓๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหน
             ้าที่ ดังนี่

ฯลฯ                ฯลฯา
(>) แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานที่ปรี: aw ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี
หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ นละกําหนดอัตราเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทนให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง
ฯลฯ                    ฯลฯ
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