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บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง ปัญหาจากการดําเนนิการโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน   

   
 
  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๑๑๗/๑๔๘  
ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๒ เห็นชอบแนวทางการกําหนดให้มีการจัดต้ังโครงการเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน (ศพช.) โดยแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียง 
เพื่อยกระดับชุมชนเพื่อบริหารจัดการโครงการ และให้จัดต้ังสํานักงานเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับ
ชุมชน เป็นหน่วยงานภายในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทําหน้าที่เกี่ยวกับวิชาการ ธุรการ 
และอํานวยความสะดวกแก่คณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  คณะทํางาน  หรือบุคคล 
ที่คณะกรรมการแต่งต้ังเพื่อช่วยปฏิบัติงาน รวมทั้งดําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
ต่อมาคณะกรรมการฯ ได้ออกระเบียบคณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับ
ชุมชน ว่าด้วยแนวทางการดําเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓  
เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน รวมท้ังบริหารจัดการ
โครงการที่หมู่บ้านและชุมชนดําเนินการ  ทั้งนี้ ได้มีการขับเคลื่อนและบริหารจัดการตามโครงการ
ดังกล่าวมาระยะหนึ่งพบว่า มีการทุจริตและฟ้องร้องดําเนินคดีทั้งในส่วนของคดีแพ่งและคดีอาญา 
ในหลายกรณี 
  ดังนั้น เพื่อให้ได้แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการในทางคดีเป็นไปด้วยความ
รอบคอบและชัดเจนถูกต้องตามกฎหมาย สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี จึงขอหารือต่อ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้ 
  ๑. กรณีมีการทุจริตจากการบริหารจัดการโครงการ มีปัญหา ๓ ประการ คือ  
      (๑) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีถือเป็นผู้เสียหายหรือไม่  
      (๒) คณะกรรมการชุมชนถือเป็นเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ 
      (๓) คณะกรรมการชุมชนถือเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม่ 
  ๒. กรณีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีโอนเงินงบประมาณให้ชุมชนและชุมชน
ได้ดําเนินการตามโครงการที่ได้รับอนุมัติแล้ว ทรัพย์สินที่ได้รับจากการดําเนินการตามโครงการ ชุมชน
จะสามารถนําไปจําหน่ายจ่ายโอนได้หรือไม่ เพียงใด รวมทั้งเงินที่ได้รับจากการจําหน่ายทรัพย์สิน
ดังกล่าวจะต้องส่งคืนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือนําเข้าบัญชีชุมชน 
  ๓. กรณีปรากฏความผิดฐานยักยอกทรัพย์ และต่อมาภายหลังผู้กระทําความผิด 
ได้ชดใช้เงินคืนแล้ว สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะตกลงยอมความได้หรือไม่ เพียงใด 

                                           
 
 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๔๐๕ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 
 



 ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรั ฐมนตรี  โดยมีผู้ แทนสํ านักนายกรัฐมนตรี  (สํานักงานปลัดสํ านักนายกรั ฐมนตรี  
สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม และผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด 
เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เงินงบประมาณที่สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีได้จัดสรรไปยังบัญชีเงินฝากธนาคารของชุมชนที่ได้รับการอนุมัติตามโครงการเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อยกระดับชุมชนนั้น เป็นเงินงบประมาณประเภทหมวดเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อให้สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีนําไปจัดสรรตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็น 
ดังนี้ 
  ประเด็นที่หนึ่ง ในประการแรก สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีถือเป็นผู้เสียหาย
หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อมีการจัดสรรเงินงบประมาณเข้าในบัญชีเงินฝากธนาคารของชุมชน 
ตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงแล้ว ระเบียบคณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียง 
เพื่อยกระดับชุมชนว่าด้วยแนวทางการดําเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๑๙ วรรคสาม๑ ได้กําหนดให้เงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรนั้นตกเป็นกรรมสิทธ์ิ
ของชุมชน และชุมชนสามารถนําเงินงบประมาณดังกล่าวไปบริหารจัดการเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 
การจัดสรรเงินงบประมาณให้ชุมชนดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นการให้ขาด และตกเป็นกรรมสิทธ์ิ 
ของชุมชนโดยสมบูรณ์ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีย่อมไม่มีกรรมสิทธ์ิในเงินงบประมาณ 
ที่ชุมชนได้รับการจัดสรรแล้วอีกต่อไป เมื่อเกิดการทุจริตจากการบริหารจัดการโครงการดังกล่าว 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงมิใช่ผู้เสียหาย 
  การที่ ข้ อ ๒๕๒ ของระเบี ยบคณะกรรมการบริ หารโครงการเศรษฐกิ จพอเพี ยง 
เพื่อยกระดับชุมชนว่าด้วยแนวทางการดําเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชนฯ  
กําหนดให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีอาจพิจารณามอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ 
ปลัดกรุงเทพมหานครหรือผู้อํานวยการเขตหรือนายกเทศมนตรีเป็นผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษกับผู้กระทํา
ผิดต่อไปได้ บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงระเบียบที่ออกโดยคณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน จึงมิได้มีอํานาจที่จะสร้างอํานาจให้ผู้ใดมีขึ้นนอกเหนือจากที่กฎหมาย

                                           
๑ข้อ ๑๙    ฯลฯ    ฯลฯ 
 สําหรับเงินงบประมาณที่ชุมชนได้รับการจัดสรร และดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารในบัญชีเงินฝาก

ธนาคารของชุมชนตามโครงการชุมชนพอเพียง รายได้ท่ีเป็นส่วนเพิ่มจากการนําเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร
ตามหลักเกณฑ์ไปลงทุน ลิขสิทธ์ิในสังหาริมทรัพย์ อสังหาริมทรัพย์ และหรือทรัพย์สินสืบเนื่องที่เกิดจากการนําเงิน
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรตามโครงการชุมชนพอเพียงไปดําเนินการ ให้ขึ้นทะเบียนเป็นกรรมสิทธ์ิของชุมชนเพื่อนําไป
บริหารจัดการเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 

๒ข้อ ๒๕  เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องชัดเจน ให้สํานักงาน ประสานงานหรือขอความร่วมมือ
จากนายอําเภอ หรือผู้อํานวยการเขต หรือนายกเทศมนตรีแล้วแต่กรณี ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามข้อ ๒๔  
ก่อนดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
   เมื่อสํานักงานพิจารณาผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่าเป็นการกระทําผิดทางอาญา  
ให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีอาจพิจารณามอบอํานาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครหรือ
ผู้อํานวยการเขตหรือนายกเทศมนตรี เป็นผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษกับผู้กระทําผิดต่อไปก็ได้ 



 ๓

กําหนดได้ บทบัญญัติดังกล่าวจึงมีความหมายแต่เพียงว่า หากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
มีอํานาจที่จะฟ้องบุคคลใด ก็อาจมอบอํานาจให้บุคคลอ่ืนดําเนินการแทนได้เท่านั้น  ส่วนความใน 
ข้อ ๒๖๓ ของระเบียบคณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยกระดับชุมชนว่าด้วย 
แนวทางการดําเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชนฯ ที่ให้สํานักงานปลัด 
สํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะหน่วยงานหลักรับผิดชอบดําเนินโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับ
ชุมชนมีอํานาจในการสั่งให้ชุมชนหรือคณะกรรมการชุมชนที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณดังกล่าว  
คืนเงินทั้งหมดหรือบางส่วนให้กับสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้ ก็เป็นเพียงเงื่อนไข 
ในการจัดสรรเงินอุดหนุนให้ว่า ถ้าเห็นว่าการดําเนินการไม่ชอบก็อาจระงับการจ่ายเงินที่ยังมิได้จ่าย 
หรือเรียกเงินคืนจากผู้รับผิดชอบได้ 
  ประการที่สอง ที่ว่า คณะกรรมการชุมชนถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้บัญญัติให้ “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งต้ังในฐานะเป็น
กรรมการหรือฐานะอื่นใด และข้อ ๔๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็ได้บัญญัติให้ “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า 
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่นซึ่งได้รับแต่งต้ังหรือถูกสั่งให้ปฏิบัติงานให้แก่
หน่วยงานของรัฐ แต่คณะกรรมการชุมชนมิใช่เป็นบุคคลที่ได้รับแต่งต้ังหรือถูกสั่งให้ปฏิบัติงานใด 
ของรัฐ หากแต่เป็นคณะบุคคลที่ประชาชนในชุมชนมีฉันทามติคัดเลือกกันขึ้น และส่งให้นายอําเภอ 
หรือผู้ อํ านวยการ เขต  หรือนายกเทศมนตรี รับรองเท่ านั้ น ดั งปรากฏในบทนิยาม คํา ว่ า  
“คณะกรรมการชุมชน” ตามข้อ ๔๖ ของระเบียบคณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียง

                                           
๓ข้อ ๒๖  เมื่อเกิดกรณีตามข้อ ๒๔ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะหน่วยงาน 

หลักรับผิดชอบดําเนินโครงการชุมชนพอเพียง มีอํานาจในการสั่งให้ชุมชนหรือคณะกรรมการชุมชนที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณตามข้อ ๑๔ คืนเงินทั้งหมดหรือบางส่วนให้กับสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

๔มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “เจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่า 

จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ข้อ ๔  ในระเบียบนี้ 
 “เจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่า 

จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซ่ึงได้รับแต่งตั้งหรือถูกสั่งให้ปฏิบัติงานให้แก่
หน่วยงานของรัฐ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ข้อ ๔  ในระเบียบนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 “คณะกรรมการชุมชน” หมายความว่า คณะกรรมการเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน 

ตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน ซ่ึงที่ประชุมประชาคมของชุมชนได้มีฉันทามติคัดเลือกให้เป็น 
คณะกรรมการเพื่อบริหารกิจการใดกิจการหนึ่ง และนายอําเภอ หรือผู้อํานวยการเขต หรือนายกเทศมนตรีรับรอง 
ตามฉันทามติท่ีประชุมประชาคมของชุมชน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔

เพื่อยกระดับชุมชนว่าด้วยแนวทางการดําเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชนฯ 
นอกจากนั้น การงานที่คณะกรรมการชุมชนจะต้องรับผิดชอบในการดําเนินการ ก็เป็นกิจกรรมที่เป็น
เรื่องของประชาชนในชุมชนที่จะช่วยกันคิดทําเพื่อประโยชน์ของชุมชน โดยมิได้เกี่ยวกับกิจการของรัฐ
แต่อย่างใด คณะกรรมการชุมชนจึงมิใช่ “เจ้าหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  ประการที่สาม คณะกรรมการชุมชนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือไม่ นั้น เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่  
๑๘๖/๒๕๔๔๗ สรุปความได้ว่า “ความเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาสามารถพิจารณา
ได้ เป็น ๒ กรณี คือ  
  ๑) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งว่าให้ผู้ที่ ได้รับการแต่งต้ังเป็น 
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา บุคคลท่ีได้รับการแต่งต้ังนั้นก็มีสถานะเป็นเจ้าพนักงาน 
ตามประมวลกฎหมายอาญาโดยผลของกฎหมาย 
  ๒ )  ในกรณีที่ ไม่มีกฎหมายบัญญัติอย่างชัดแจ้งให้ผู้ที่ ไ ด้รับการแต่ง ต้ังเป็น 
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ต้องพิจารณาว่าการแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น เป็นการ
แต่งต้ังเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้อํานาจรัฐในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ หากเป็นการแต่งต้ังเพื่อให้
บุคคลดังกล่าวใช้อํานาจรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ เช่น ในการสั่งการ การออกคําสั่งทางปกครอง หรือ 
ในการบังคับใช้กฎหมาย บุคคลผู้นั้นก็มีสถานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา”  
  เมื่ อ ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายบัญญั ติอย่ างชัดแจ้ ง ให้คณะกรรมการชุมชน 
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และคณะกรรมการชุมชนก็มิได้รับการแต่งต้ังจาก
เจ้ าหน้ าที่ ข อ ง รั ฐ  และ ในการบริ ห า รกิ จก า รของคณะกรรมการชุ มชนตามระ เบี ยบ 
คณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชนว่าด้วยแนวทางการดําเนินงาน
ตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชนฯ ก็มิได้มีการใช้อํานาจหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติ
หน้าที่ และกิจการที่คณะกรรมการชุมชนดําเนินการมิใช่เป็นกิจการของรัฐ จึงไม่ถือว่าคณะกรรมการ
ชุมชนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
  ประเด็นที่สอง ทรัพย์สินที่ได้รับจากการดําเนินการตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อยกระดับชุมชน ชุมชนจะสามารถนําไปจําหน่ายจ่ายโอนได้หรือไม่ เพียงใด รวมทั้งเงินที่ได้รับจาก
การจําหน่ายทรัพย์สินดังกล่าวจะต้องส่งคืนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือนําเข้าบัญชีชุมชน
เห็นว่า ระเบียบคณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชนว่าด้วย 
แนวทางการดําเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ ในข้อ  
๑๙ วรรคสาม๘ ได้กําหนดไว้ชัดเจนแล้วว่าให้เงินงบประมาณที่ชุมชนได้รับการจัดสรร และดอกเบี้ย
เงินฝากธนาคารในบัญชีเงินฝากธนาคารของชุมชนตามโครงการชุมชนพอเพียง รายได้ที่เป็นส่วนเพิ่ม
จากการนําเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรตามหลักเกณฑ์ไปลงทุน ลิขสิทธ์ิในสังหาริมทรัพย์ 
อสังหาริมทรัพย์ และหรือทรัพย์สินสืบเนื่องที่เกิดจากการนําเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 
                                           

๗บันทึก เรื่อง  สถานะทางกฎหมายของพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๖/๑๔๓ ลงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๔๔ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 
  ๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๕

ตามโครงการชุมชนพอเพียงไปดําเนินการ ให้ขึ้นทะเบียนเป็นกรรมสิทธ์ิของชุมชนเพื่อนําไปบริหาร
จัดการเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม และเมื่อชุมชนเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินเหล่านั้น ชุมชน 
จึงย่อมมีสิทธินําไปจําหน่าย จ่ายโอน ตามความประสงค์ของชุมชนได้ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน 
มาตรา ๑๓๓๖๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   
  ประเด็นที่สาม กรณีปรากฏความผิดฐานยักยอกทรัพย์ และต่อมาภายหลังผู้กระทํา
ความผิดได้ชดใช้เงินคืนแล้ว สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะตกลงยอมความได้หรือไม่ นั้น  
เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าเงินที่จัดสรรไปนั้นตกเป็นกรรมสิทธ์ิของชุมชนแล้ว และสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีมิใช่ผู้เสียหาย สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงไม่มีสิทธิไปยอมความได้ 
แต่อย่างไรก็ตาม สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะหน่วยงานของรัฐที่กํากับดูแลโครงการ
ดังกล่าวอาจดําเนินการให้คําปรึกษาและแนะนําแก่ชุมชนตามควรแก่กรณีได้ 

 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
   เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         สิงหาคม ๒๕๕๕ 
 

                                           
๙มาตรา ๑๓๓๖  ภายในบังคับแห่งกฎหมาย เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอยและจําหน่าย

ทรัพย์สินของตนและได้ซ่ึงดอกผลแห่งทรัพย์สินนั้น กับท้ังมีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพย์สินของตนจากบุคคล 
ผู้ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว้ และมีสิทธิขัดขวางมิให้ผู้อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินนั้นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
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             0924/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาจากการดําเนินการโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ปัญหาจากการดําเนินการโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๑๑๕/๑๕๕
ลงวันที่ oo เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรี
'ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๒ เห็นชอบแนวทางการกําหนดให้มีการจัดตั้งโครงการเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อยกระดั
             บซุมชน (ศพซ.) โดยแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อยกระดับซุมซนเพื่อบริหารจัดการโครงการ และให้จัดตั้งสํานักงานเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับ
ซุมซน เป็นหน่วยงานภายในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทําหน้าที่เกี่ยวกับวิชาการ ธุรการ
และอํานวยความสะดวกแก่คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน หรือบุคคล
ที่คณะกรรมการแต่งตั้งเพื่อช่วยปฏิบัติงาน รวมทั้งดําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
ต่อมาคณะกรรมการฯ ได้ออกระเบียบคณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับ
ซุมซน ว่าด้วยแนวทางก
             ารดําเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับซุมชน WAL ๒๕๕๓
เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับซุมชน รวมทั้งบริหารจัดการ
โครงการที่หมู่บ้านและ ซุมชนดําเนินการ ทั้งนี้ ได้มีการขับเคลื่อนและบริหารจัดการตามโครงการ
ดังกล่าวมาระยะหนึ่งพบว่า มีการทุจริตและฟ้องร้องดําเนินคดีทั้งในส่วนของคดีแพ่งและคดีอาญา
ในหลายกรณี
ดังนั้น เพื่อให้ได้แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการในทางคดีเป็นไปด้วยความ
รอบคอบและซัดเจนถูกต้องตามกฎหมาย สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี จึงขอหารือต่อ
คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา ดังนี้
๑. กรณีมีการทุจริตจากการบริหารจัดการโครงการ มีปัญหา ๓ ประการ คือ
(@) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีถือเป็นผู้เสียหายหรือไม่
(to) คณะกรรมการซุมซนถือเป็นเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่
(๓) คณะกรรมการซุมซนถือเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม่
๒. กรณีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีโอนเงินงบประมาณให้ซุมซนและซุมซน
'ได้ดําเนินการตามโครงการที่ได้รับอนุมัติแล้ว ทรัพย์สินที่ได้รับจากการดําเนินการตามโครงการ ซุมซน
จะสามารถนําไปจําหน่ายจ่าย
             โอนได้หรือไม่ เพียงใด รวมทั้งเงินที่ได้รับจากการจําหน่ายทรัพย์สิน
ดังกล่าวจะต้องส่งคืนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือนําเข้าบัญชีซุมชน
๓. กรณีปรากฏความผิดฐานยักยอกทรัพย์ และต่อมาภายหลังผู้กระทําความผิด
ได้ซดใช้เงินคืนแล้ว สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะตกลงยอมความได้หรือไม่ เพียงใด

งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่

พ                                   ร
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๐๕๐๑/๑๕๐๕ ลงวันที่ ณ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
             หารือของสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม และผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด
เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เงินงบประมาณที่สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีได้จัดสรรไปยังบัญชีเงินฝากธนาคารของซุมซนที่ได้รับการอนุมัติตามโครงการเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อยกระดับซุมซนนั้น เป็นเงินงบประมาณปร
             ะเภทหมวดเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อให้สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีนําไปจัดสรรตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับซุมชน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็น

ง

Eke

ประเด็นที่หนึ่ง ในประการแรก สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีถือเป็นผู้เสียหาย
หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อมีการจัดสรรเงินงบประมาณเข้าในบัญชีเงินฝากธนาคารของซุมซน
ตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงแล้ว ระเบียบคณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อยกระดับซุมชนว่าด้วยแนวฑางการดําเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียง
             เพื่อยกระดับซุมชน
พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๑๕ วรรคสาม? ได้กําหนดให้เงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรนั้นตกเป็นกรรมสิทธิ์
ของซุมซน และซุมซนสามารถนําเงินงบประมาณดังกล่าวไปบริหารจัดการเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม
การจัดสรรเงินงบประมาณให้ซุมชนดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นการให้ขาด และตกเป็นกรรมสิทธิ์
ของซุมซนโดยสมบูรณ์ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีย่อมไม่มีกรรมสิทธิ์ในเงินงบประมาณ
ที่ซุมชนได้รับการจัดสรรแล้วอีกต่อไป เมื่อเกิดการทุจริตจากการบริหารจัดการโครงการดังกล่าว
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงมิใช่ผู้เสียหาย

การท
             ี่ข้อ ๒๕” ของระเบียบคณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่ อยกระดับซุมซนว่าด้วยแนวทางการดําเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพื ยงเพื่อยกระดับซุ มซนฯ
กําหนดให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีอาจพิจารณามอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ
ปลัดกรุงเทพมหานครหรือผู้อํานวยการเขตหรือนายกเทศมนตรีเป็นผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษกับผู้กระทํา
ผิดต่อไปได้ บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงระเบียบที่ออกโดยคณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อยกระดับซุมชน จึงมิได้มีอํานาจที่จะสร้างอํานาจให้ผู้ใดมีขึ้นนอกเหนือจากที่กฎหมา
             ย

“ข้อ ๑๕            ฯลฯ                                  ฯสฯ

สําหรับเงินงบประมาณที่ชุมชนได้รับการจัดสรร และดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารในบัญชีเงินฝาก
ธนาคารของซุมชนตามโครงการชุมชนพอเพียง รายได้ที่เป็นส่วนเพิ่มจากการนําเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร
ตามหลักเกณฑ์ไปลงทุน ลิขสิทธิ์ในสังหาริมทรัพย์ อสังหาริมทรัพย์ และหรือทรัพย์สินสืบเนื่องที่เกิดจากการนําเงิน
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรตามโครงการชุมชนพอเพียงไปดําเนินการ ให้ขึ้นทะเบียนเป็นกรรมสิทธิ์ของชุมชนเพื่อนําไป
บริหารจัดการเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม

“ข
             ้อ ๒๕ เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องชัดเจน ให้สํานักงาน ประสานงานหรือขอความร่วมมือ
จากนายอําเภอ หรือผู้อํานวยการเขต หรือนายกเทศมนตรีแล้วแต่กรณี ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามข้อ ๒๕
ก่อนตดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

เมื่อสํานักงานพิจารณาผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่าเป็นการกระทําผิดทางอาญา
ให้ปลัตสํานักนายกรัฐมนตรีอาจพิจารณามอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครหรือ
ผู้อํานวยการเขตหรือนายกเทศมนตรี เป็นผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษกับผู้กระทําผิดต่อไปก็ได้กําหนดได้ บทบัญญัติดังกล่าวจ
             ึงมีความหมายแต่เพียงว่า หากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
มีอํานาจที่จะฟ้องบุคคลใด ก็อาจมอบอํานาจให้บุคคลอื่นดําเนินการแทนได้เท่านั้น ส่วนความใน
ข้อ od" ของระเบียบคณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับซุมชนว่าด้วย
แนวทางการดําเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับซุมชนฯ ที่ให้สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะหน่วยงานหลักรับผิดซอบดําเนินโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับ
ซุมซนมีอํานาจในการสั่งให้ซุมชนหรือคณะกรรมการซุมซนที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณดังกล่าว
คืนเงินทั้งหมดหรือบ
             างส่วนให้กับสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้ ก็เป็นเพียงเงื่อนไข
ในการจัดสรรเงินอุดหนุนให้ว่า ถ้าเห็นว่าการดําเนินการไม่ซอบก็อาจระงับการจ่ายเงินที่ยังมิได้จ่าย
หรือเรียกเงินคืนจากผู้รับผิดชอบได้

ประการที่สอง ที่ว่า คณะกรรมการซุมซนถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติ

ฆาเด     =    vow ad        ay &    1      co      ewe
ความรับผดทางละเมดของเจาหน่าท WA. ๒๕๕๕ หรือไม่ นน เห็นว่า มาตรา ๕ แหงพระราชบญญูติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้บัญญัติให้ "เจ้าหน้าที่” หมายความว่า
ข้าร
             าชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็น
กรรมการหรือฐานะอื่นใด และข้อ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ได้บัญญัติให้ “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่นซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือถูกสั่งให้ปฏิบัติงานให้แก่
หน่วยงานของรัฐ แต่คณะกรรมการซุมซนมิใช่เป็นบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งหรือถูกสั่งให้ปฏิบัติงานใด
ของรัฐ หากแต่เป็นคณะบุคคลที่ประชาชนในชุมช
             นมีฉันทามติคัดเลือกกันขึ้น และส่งให้นายอําเภอ
หรือผู้อํานวยการเขต หรือนายกเทศมนตรีรับรองเท่านั้น ดังปรากฏในบทนิยามคําว่า
*คณะกรรมการซุมชซน” ตามข้อ ๕” ของระเบียบคณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียง

“ฮ้อ ๒๒ เมื่อเกิดกรณีตามข้อ we สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะหน่วยงาน
หลักรับผิดชอบดําเนินโครงการชุมชนพอเพียง มีอํานาจในการสั่งให้ชุมชนหรือคณะกรรมการชุมชนที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณตามข้อ ๑๕ คืนเงินทั้งหมดหรือบางส่วนให้กับสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“เจ้าหน้าที
             ่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ตูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่า
จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด
ฯสฯ                              ฯสฯ
“foe ในระเบียบนี้
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่า
จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือถูกสั่งให้ปฏิบัติงานให้แก่
หน่วยงานของรัฐ
ฯสฯ                              ฯสฯ
“ข้อ ๕ ในระเบียบนี้
ฯสฯ                              ฯสฯ
“คณะกรรมการชุมชน” หมา
             ยความว่า คณะกรรมการเศรษฐกิจพอเพียงของซุมชน
ตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน ซึ่งที่ประชุมประชาคมของชุมชนได้มีฉันทามติคัดเลือกให้เป็น
คณะกรรมการเพื่อบริหารกิจการใดกิจการหนึ่ง และนายอําเภอ หรือผู้อํานวยการเขต หรือนายกเทศมนตรีรับรอง
ตามฉันทามติที่ประชุมประชาคมของชุมชน
ฯสฯ                              ฯสฯ๕

เพื่อยกระ ดับขุมชนว่าด้วยแนวทางการดําเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระ ดับซุมซนฯ
นอกจากนั้น การงานที่คณะกรรมการซุมชนจะต้องรับผิดชอบในการดําเนินการ ก็เป็นกิจกรรมที่เป็น
เรื่องของ
             ประชาชนในซุมซนที่จะช่วยกันคิดทําเพื่อประโยชน์ของซุมชน โดยมิได้เกี่ยวกับคกิจการของรัฐ
แต่อย่างใด คณะกรรมการซุมซนจึงมิใช่ “เจ้าหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

ประการที่สาม คณะกรรมการซุมซนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือไม่ นั้น เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่
๑๕๒/๒๕๕๕ สรุปความได้ว่า *ความเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาสามารถพิจารณา
ได้ เป็น ๒ กรณี คือ

เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้ง
             นันก็มีสถ
ตามประมวลกฎหมายอาญาโดยผลของกฎหมาย

๒) ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติอย่างซัดแจ้งให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็น
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ต้องพิจารณาว่าการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น เป็นการ
แต่งตั้งเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้อํานาจรัฐในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ หากเป็นการแต่งตั้งเพื่อให้
บุคคลดังกล่าวใช้อํานาจรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ เซ่น ในการสั่งการ การออกคําสั่งทางปกครอง หรือ
ในการบังคับใช้กฎหมาย บุคคลผู้นั้นก็มีสถานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา”

เมื่อไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายบ
             ัญญัติอย่างซัดแจ้งให้คณะกรรมการซุมซน
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และคณะกรรมการซุมชนก็มิได้รับการแต่งตั้งจาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และในการบริหารกิจการของคณะกรรมการซุมซนตามระเบียบ

๑) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว้อย่างซัดแจ้งว่าให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็น
ค็มีสถานะเป็นเจ้าพนักงาน

คณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับซุมชนว่าด้วยแนวทางการดําเนินงาน
ตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับซุมชนฯ ก็มิได้มีการใช้อํานาจหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติ
หน้าที่ และกิจการที่คณะกรรมการซุมซนดําเนิน
             การมิใช่เป็นกิจการของรัฐ จึงไม่ถือว่าคณะกรรมการ
ซุมซนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

ประเด็นที่สอง ทรัพย์สินที่ได้รับจากการดําเนินการตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อยกระดับซุมชน ซุมชนจะสามารถนําไปจําหน่ายจ่ายโอนได้หรือไม่ เพียงใด รวมทั้งเงินที่ได้รับจาก
การจําหน่ายทรัพย์สินดังกล่าวจะต้องส่งคืนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือนําเข้าบัญชีซุมชน
เห็นว่า ระเบียบคณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับซุมซนว่าด้วย
แนวทางการดําเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับซุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
             ในข้อ
๑๕ วรรคสาม” ได้กําหนดไว้ชัดเจนแล้วว่าให้เงินงบประมาณทที่ซุมชนได้รับการจัดสรร และดอกเบี้ย
เงินฝากธนาคารในบัญชีเงินฝากธนาคารของซุมซนตามโครงการซุมซนพอเพียง รายได้ที่เป็นส่วนเพิ่ม
จากการนําเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรตามหลักเกณฑ์ไปลงทุน ลิขสิทธิ์ในสังหาริมทรัพย์
อสังหาริมทรัพย์ และหรือทรัพย์สินสืบเนื่องที่เกิดจากการนําเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร

“ขันทึก เรื่อง สถานะทางกฎหมายของพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
ตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ WA. ๒
             ๕๓๓ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๒/๑๕๓ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
ณะรัฐมนตรี

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น๕

ตามโครงการซุมซนพอเพียงไปดําเนินการ ให้ขึ้นทะเบียนเป็นกรรมสิทธิ์ของซุมชนเพื่อนําไปบริหาร
จัดการเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม และเมื่อซุมชนเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินเหล่านั้น ซุมชน
จึงย่อมมีสิทธินําไปจําหน่าย จ่ายโอน ตามความประสงค์ของซุมซนได้ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ammo” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ประเด็นที่สาม กรณีปรากฏความผิดฐานยักยอก
             ทรัพย์ และต่อมาภายหลังผู้กระทํา
ความผิดได้ขดใช้เงินคืนแล้ว สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะตกลงยอมความได้หรือไม่ du
เห็นว่า เมื่อได้วินิจอัยแล้วว่าเงินที่จัดสรรไปนั้นตกเป็นกรรมสิทธิ์ของซุมชนแล้ว และสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีมิใช่ผู้เสียหาย สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงไม่มีสิทธิไปยอมความได้

แต่อย่างไรก็ตาม สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะหน่วยงานของรัฐที่กํากับดูแลโครงการ

ดังกล่าวอาจดําเนินการให้คําปรึกษาและแนะนําแก่ซุมซนตามควรแก่กรณีได้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕

“มาตรา ๑๓๓๒ ภายในบังคับแห่งกฎหมาย เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอยและจําหน่าย

ทรัพย์สินของตนและได้ซึ่งดอกผลแห่งทรัพย์สินนัน กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพย์สินของตนจากบุคคส
ผู้ไม่มีสิทธิจะยืดถือไว้ และมีสิทธิขัดขวางมิให้ผู้อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินนันโดยมิชอบด้วยกฎหมาย
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