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             เรื่องเสร็จที่ ๓๒๒๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การกําหนดหลักเกณฑ์การช่วยเหลือชาวไร่อ้อยตามมติคณะรัฐมนตรี

เพื่อแก้ไขปัญหาราคาอ้อยและนําตาลทราย

กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือที่ อก ๐๐๐๑/๑๕๒๓ ลงวันที่ ๑๐
WAYMAN ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้มี
หนังสือถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่า คณะกรรมการแก้ไขปัญหาราคาอ้อยและน้้าตาลทรายที่
ได้จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเพื่อแก้ไขปัญหาราคาอ้อยและน้าตาลทรายในระยะยาวได้หารือ
เพื่อกําหนดแนวทางในการแก้ปัญหาของอุตสา
             หกรรมอ้อยและน้าตาลทราย และได้มีมติกําหนด
ราคาอ้อยที่ระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้าตาลทรายจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือไว้ไม่เกินตันอ้อย
ay ๕๕๐ บาท ตั้งแต่ฤดูการผลิตปี ๒๕๕๐/๒๕๕๐-๒๕๕๐/๒๕๕๑ เพื่อให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยคุ้ม
กับต้นทุนการผลิต ซึ่งต่อมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือแจ้งว่า คณะรัฐมนตรีได้
อนุมัติแนวทางแก้ไขปัญหาระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้าตาลทรายระยะยาวตามที่คณะกรรมการ
ได้เสนอนั้น

กระทรวงอุตสาหกรรมเห็นว่า ในการแก้ไขบัญหาราคาอ้อยตกตําให้ประสบ
ผลสําเร็จอย่างจริงจัง จําเป็นต้องกําหนดหลักเกณฑ์การช่ว
             ยเหลือชาวไร่อ้อยแต่ละรายในอัตราที่
แตกต่างกันเพื่อส่งเสริมให้ผู้ที่ทําดีได้รับผลตอบแทนที่ดี ซึ่งอาจมีปัญหาด้านกฎหมายว่าจะ
สามารถทําได้หรือไม่ เพียงใด ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในเรื่องดังกล่าว จึงขอหารือใน
ประเด็นต่อไปนี้

๑. ใครเป็นผู้มีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ์การช่วยเหลือชาวไร่อ้อย เพื่อให้
ได้รับรายได้คุ้มกับต้นทุนการผลิตตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐

๒๒. ผู้มีอํานาจตามข้อ ๑ จะสามารถกําหนดหลักเกณฑ์การช่วยเหลือชาวไร่อ้อยแต่
ละรายในอัตราที่แตกต่างกัน เพื่อส่งเสริมให้ผู้ที่ท
             ําดีได้รับผลตอบแทนที่ดีได้หรือไม่ เพียงใด

๓. ในการกําหนดหลักเกณฑ์การช่วยเหลือตามข้อ ๒ ดังกล่าวจะต้องอาศัยอํานาจ

ตามกฎหมายในเรื่องใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาของกระทรวง
อุตสาหกรรม โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและนําตาลทราย) เป็นผู้ชีแจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงใน

เรื่องนี้ว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุด

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๒๓ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕
              ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

หนึ่งโดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
เป็นรองประธาน ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และผู้ที่เกี่ยวข้องอื่นร่วมเป็นกรรมการ เพื่อศึกษาและเสนอแนวทาง
และมาตรการดําเนินการที่เหมาะสมเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและ
น้าตาลทราย แล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป ซึ่งต่อมาคณะกรรมการดังกล่าวได้เสนอแนว
ทางการแก้ไขปัญหาระยะยาวของราคาอ้อยและน้าตาลทรายต่อคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีได้
มีมติเห็นชอบเมื่อวั
             นที่ ๒๒ กรกฎาคม weds โดยการช่วยเหลือชาวไร่อ้อยเป็นหนึ่งในแนวทางที่
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ กล่าวคือ ให้มีการกําหนดปริมาณอ้อยเป้าหมายในฤดูการผลิตปี ๒๕๕๒/
๒๕๕๓ ถึงปี ๒๕๕๐/๒๕๕๑ ปีละ ๒๕ ล้านตัน ซึ่งปริมาณอ้อยเป้าหมายนี้จะได้รับการช่วยเหลือจาก
ระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้าตาลทรายไม่เกินตันอ้อยละ ๕๕๐ บาท โดยวิธีการให้กองทุนอ้อย
และน้้าตาลทรายเป็นผู้กู้เงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เพื่อ
นําไปจ่ายเพิ่มให้แก่ชาวไร่อ้อยเฉพาะปริมาณอ้อยเป้าหมายในกรณีที่ราคาอ้อยขั้นต้นตํากว่า ๕๕๐
บาท/ตันอ้อย

ใ
             นส่วนของการดําเนินการช่วยเหลือชาวไร่อ้อยของสํานักงานคณะกรรมการอ้อย
และน้้าตาลทรายตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ นั้น คณะกรรมการอ้อย
และน้าตาลทรายได้ออกประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย Gas หลักเกณฑ์และวิธีการ
เกี่ยวกับการจัดทําประมาณการรายได้ การกําหนดและการชําระราคาอ้อยและค่าผลิตน้าตาลทราย
และอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานขั้นต้น พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้มี
ปริมาณอ้อยเป้าหมายจํานวน ๒๕ ล้านตัน ซึ่งจะได้รับการช่วยเหลือจากระบบอุตสาหกรรมอ้อย
และน้าตาลทรายตามมติคณะรัฐมนตรีเม
             ื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และกําหนดราคาอ้อยเป็น
๒ กอง กองแรกได้แก่ราคาอ้อยที่อยู่ในปริมาณอ้อยเป้าหมาย ซึ่งจะได้รับเงินจากกองทุนอ้อยและ
น้าตาลทรายหรือเงินอุดหนุนที่ได้รับจากรัฐบาลตาม อ.๕ ในข้อ ๒* ของประกาศคณะกรรมการ
อ้อยและน้าตาลทรายดังกล่าว ส่วนกองที่สองได้แก่ราคาอ้อยที่เกินปริมาณอ้อยเป้าหมายซึ่งจะ
ไม่ได้รับเงินช่วยเหลือ

สําหรับกรณีที่ขอหารือ เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงข้างต้น จะเห็นได้ว่า การ

ช่วยเหลือชาวไร่อ้อยได้กระทําโดยคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้กองทุนอ้อยและนําตาลทรายเป็นผู้กู้เงิน

จาก ธ.ก.ส. 
             เงินกู้ดังกล่าวจึงเป็นเงินของกองทุนตามมาตรา ๒๕*" แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและ

*ข้อ ๒ รายได้ของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายขั้นต้น ได้แก่ ผลรวมของรายได้
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒.๕เงินที่ได้รับจากกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายหรือเงินอุดหนุนที่ได้รับจากรัฐบาล
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๒๓ กองทุนประกอบด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เงินกู้โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี
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น้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ เพื่อนํามาเป็นรายได้ของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทราย โดยการ
เพิ่มราคาอ้อยขั้นต้นที่อยู่ในปริมาณอ้อยเป้าหมายให้แก่ชาวไร่อ้อยตามมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนด
ไว้ไม่เกิน ๕๕๐ บาท/ตันอ้อย ดังนั้น ปัญหาที่ว่า ในการช่วยเหลือชาวไร่อ้อยจะกําหนดหลักเกณฑ์
การช่วยเหลือแต่ละรายในอัตราที่แตกต่างกันได้หรือไม่ เพียงใด ใครเป็นผู้มีอํานาจกําหนดและ
อาศัยอํานาจตามกฎหมายใดนั้น เมื่อเงินที่ช่วยเหลือเป็นเงินของกองทุนอ้อยและน้าตาลทราย จึง

ต้องพิจารณาบทบัญญัติที่เกี่ยวกับกองทุนอ้อยและน้าตาลทรายตามพระรา
             ชบัญญัติอ้อยและ
น้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒ ซึ่งมาตรา ๒๓ (a)? มาตรา ๒๕ (๑)“ และมาตรา ๓๐“ แท่ง
พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนดให้กองทุนมีวัตถุประสงค์ในการรักษา
เสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทราย เพื่อผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยและโรงงาน
และเพื่อความมั้นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเงินกองทุนนั้นให้นํามาใช้จ่ายได้เฉพาะเพื่อ

ดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนและอื่นๆ ตามที่มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติ

ฯลฯ                      ฯลฯ
๓มาตรา ๒๓ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กอ
             งทุนอ้อยและน้้าตาลทราย” โดยมี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ศึกษา วิจัย พัฒนา และส่งเสริมการผลิต การใช้และการจําหน่ายอ้อยและน้้าตาลทราย
(๒) รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทราย เพื่อผลประโยชน์ของชาวไร่
อ้อยและโรงงาน และเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ
(๓) รักษาเสถียรภาพของราคาน้้าตาลทรายที่ใช้บริโภคในประเทศ เพื่อผลประโยชน์ของผู้

บริโภค

(@ กระทําการอื่นที่จําเป็น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย
ให้กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายเป็นนิติบุคคลและมีสํานักงานใหญ่อยู่ที่สํานั
             กงาน
คณะกรรมการอ้อยและนั้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม
«มาตรา ๒๕ คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๓ โดยได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ
(๒) กําหนดระเบียบว่าด้วยการเก็บรักษา การหาผลประโยชน์และการใช้จ่ายเงินกองทุนโดย
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
(a) ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

(@) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนด หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

(@ บริหาร และดวบคุมการปฏิบัติงานกองทุนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

ให
             ้นํามาตรา ๒๑ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม

คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานที่คณะกรรมการบริหารกองทุนจะมอบหมายให้
ปฏิบัติการแทนคณะกรรมการบริหารกองทุน ต้องประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนชาวไร่อ้อย และผู้แทน
โรงงานตามอัตราส่วนที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕

มาตรา ๓๐ เงินของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายให้นํามาใช้จ่ายได้เฉพาะเพื่อดําเนินการให้

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒๓ และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายและ

a         a             5.          เล"          ง                a     3
ของสํ
             านักงานตามที่คณะกรรมการกําหนด รวมทั้งค่าตอบแทนต่าง ๆ ตามพระราชบญญคน
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อ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้บัญญัติไว้ นอกจากนี้ คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่
ในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องต่างๆ ตามมาตรา wo” แห่งพระราชบัญญัติ
อ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการอ้อยและ
น้าตาลทรายด้วย

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การช่วยเหลือชาวไร่อ้อยโดยใช้เงินกองทุนนั้น คณะกรรมการบริหารกองทุน
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายเป็นผู้มีอํานาจในการกําหนด
หลักเกณฑ์การช่ว
             ยเหลือตามมาตรา ๒๕ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.
๒๕๒๓ อย่างไรก็ตาม หากเป็นกรณีที่เงินช่วยเหลือดังกล่าวไม่ใช่เงินของกองทุน แต่เป็นเงิน
อุดหนุนที่ได้รับจากรัฐบาลโดยตรงไม่ผ่านกองทุน กรณีนี้ย่อมแล้วแต่คณะรัฐมนตรีจะกําหนด
หลักเกณฑ์การช่วยเหลือชาวไร่อ้อยโดยมอบให้ผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ์ก็ได้

สําหรับประเด็นที่ว่าจะกําหนดหลักเกณฑ์การช่วยเหลือชาวไร่อ้อยแต่ละรายใน
อัตราที่แตกต่างกันได้หรือไม่นั้น เมื่อมาตรา ๒๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย
พ.ศ. ๒๕๒๓ ไม่ได้บัญญัติเรื
             ่องนี้ไว้โดยชัดแจ้ง แต่บัญญัติให้ตุลพินิจแก่คณะกรรมการบริหาร
กองทุนเป็นผู้กําหนดหลักเกณฑ์โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย ใน
ประเด็นนี้จึงเห็นว่า การกําหนดหลักเกณฑ์การช่วยเหลือชาวไร่อ้อยดังกล่าวมีลักษณะเป็นกฎตาม
มาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งต้องมีผลบังคับเป็น
การทั่วไปโดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ ดังนั้น ในการ
กําหนดหลักเกณฑ์การช่วยเหลือชาวไร่อ้อยให้ได้รับผลตอบแทนที่แตกต่างกันย่อมทําได้ แต่
คณะกรรมการบริหารกองทุนโดยค
             วามเห็นชอบของคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายก็ต้อง

-          2g                 ๓                  ย
ดําเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าวด้วย

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
4มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
Ag? หมายดวามว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติห้องถิ่น
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดห
             รือ
บุคคลใดเป็นการเฉพาะ
ฯลฯ                      ฯลฯ
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พฤศจิกายน ๒๕๕๕
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