5048599 oa/wEee

Juiind1inauanenIsunIsnaenn

1399 NSHAYAIAMIZNTIUNITEDUTDLNADIIANNSURANIALLAAVDY

wnIngndenseaaduludaiadrinauanznssunisaaufne

ddnauanznssunisaaufnenlainiade As odox s ()/maed 833U
oo HuIAY beds METNNUANENITUNITNGUNT da3UANLITT WNNnIINe 1dense
aonduludsiavursuminendefigusiunsununsessdyaifssidouuimensnmsuduiu

W.Ab&ne LarnseTvUylRuTuUTnITEnTIe nUN N5 WA, b&ne B3NTUANNIINGINY

a v % (3

wsoanUuIuduimniniienuvessgnuszilovdidnuienssuuns 1ienaninauinng

UHURAEIAUAMUTURANIIBLEATDRINNTUIN W.A. b&ne WBAAAIIUEENIETULA

4

wnInendevisean iy uazlmndumsideininannisnssiweadming ensuAiadug

Y

AP1U1LAIAIAULNTIUNITADUTDNDTIANTURAN Azl lan1uTe < vaIseideu
AINATY

Y

AUINTLINVUTU AT TIUUSTITINVANITATLNTIANWITNNT WA, b il

4

o
(% ]
va aa L4 v a A

HaldUeAu Fansysydygadiinauisualnaslimiisnuvessgmiierdunis@nwuneg

v 9

sufumeldnssnrednednig WelvinsufirssmadullegaivssansnmlifgUasse
MIANISWUEIUIITNIT N159ANTITUIIT wagdSuJURuanaelUann1sUfuRT19n5T
nsgn399u Tuszuudagtu nanfe nmsdaszdovuimsmemsldlduiadusonig
drunans vmsduniinng uagsrwnsdniesdiu wikdadusvnisludiunans s
Nufinsinen LLazmﬂwﬂuamuﬁﬂw’lﬁuaq%’gﬁ%’mmiﬁﬂmazé’w‘%mmﬁL"f]uﬁaqﬂﬂa
dnauangnssunisnisgaudnsndusignisludiunansfigiusduda
yarakazidunsuaunguungdisieszsdeuuimssvnisuiuiu diaasnisiduiani
M udunsiefFIuRIIININTENIAnyIEnT lawBnsauenTINNINNTgRL AN
St fidisusinfuldansensadug nedruanthiinvesudanuisuiivendelslou
wnduvenavriinmsnuenssunisnIsaaudng damniverdevseanduludsiavuiann

<

nenaedgiuziduifyanaludsindrinauausnssunisnisgaudnel Wusianislu

'
v a

= Y = LY a A & aa a wva Y
an1uAnwIveigidanisAnewrssrulsygnduiidyana n1suimsvnisliluliniy

3

nOUNIEvREnIUAN¥INUY Lazdarsdualun1susnisianis nsndau vil 11519013

! o o oy oA o A a 4 o o
ANNIBDNVUNED N UT oddoc/dow NIUN 9o WHAINYU bEce BIFIUNIIU

ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



o

andnauariusuYsEIaTIunIdsiutyut1svnswaggnIneliiuhununses v Ty

A7)

53 J8UUIMITTIUNIINTENTWANYITNNT WA, bead LLazmmguma%’mﬁqmﬁmmé’aLLaz
o1ty paeatinguuneduiifsitesdely uadldfinsimueliminedevieaud
sunlunsy Tanunguaneivaeanuivianazifinveadmthilddeuaumineves
mhgnureadgivnnidudiusvnisfiFoniesdaduuenainnsznsas nu nsu uda dw
swnstusesdiyusdunsudae

d1dnauanznssunisgaudneiianiudiudi winsessdygfszideu

UINIIINIINIENTNANYITNT WA, beas whildnmuagiugvesmingdouwazaniiu

va o 1 @

Tndunsy uansesdyaRnanandiasisrunanminenasuazaaitulunisuinisnanis

<

\ P a A o \ v e a v ¢ ) a A g
A9 ILTULAL AR <o AinnuadT ianiuAnwindnnisanwiseaulIgygrnlu
aorudneludeananuisuviiness waslvaaorvumaluladsivuana d909

N3ENTNANBIBAITEN MUIBIWINITInAsEaIuRnwtulaglaniz wazsdgiuzidunsy

[
wva A U IS

aunsgsUydRssdovuimsnenisuiuiveglutuiinseswdygRildvdu fgmedu

o o

= A & aa ¥ o o w = v =
ﬁﬂ’]u@jﬂ‘tﬂ‘ﬂLUUUWUﬂﬂaiuaﬂﬂ@ﬁqUﬂﬁq‘Uﬂmgﬂﬁimﬂ']ﬁﬂ’]i@@llﬂﬂ‘lﬁﬂ IﬂﬂiﬁﬁQWUﬂﬂUqﬂ\i

9 9

nandensiidunalunsuimsusimnanis ninddu vil 41519015 gnane uazusulszana

VY] Y]

naenaudeAuTyvd11vnIsuazgnInavesan uAnvItiug munsesvdygaiduagniy

€

(% (%
Y = tY Y

NYVNNEINATEDUANIUUAADATINYYIEBUNEITawBlY” kaznMuNeI1AIEAIY

SUR®

naazinvetdmtndiaausualinelitinsvaldainudeme IAnTuLAnUI8UYBIST 39

ee o)

[V

doansdalidnasyaldfinarndunisuinisdanismindduvemuissuiie Ay
WnMIneaensoan1tuinsluniie e gIuUiIIETeIN MNIE 119 IEAUTURR
nsazdavesdmihildsoly
Fevenidedndefiansuiniunszsiadygfseideuuinissivnis
NTENTNANYIZTNIT WA, bEes ki unangraenazan1duludsianuisuminedeiy
fanadumhonuvesigmungrneivheanuiuiansaiiinveadmiflegvielsl
soandtinnunuznssunIgaNAnuliinisde Aaufign 7 As ocow.o
(&) oncae asiudl bo Moy been veviaiudululszfiureamiingrdonvdy lne
agumnaliimse iy dfumine dusvdy wa. e fadnalitiududiui og

a

figueu beas WMualianIiunuiginiumg <o wisnegneldddnauanianidusy
[ Y va LY [ a [ a [ (Y [ aa
fgeunszsvlygfan1tusivdy w.ea. beas Wasuluduuminedesivdy Ineduls
yarauazdudusmnIsIunguinedtnieisnssuUssanaludatadinaunanssuns
nsgaudne wadllinvualidgiusidunsuguiediunsdivesuninedenieanituly
FaANUIUNIINGIABTIVINITOI UNINBIFBIIVANI Co wiAe LHUnIBIIUYITEAY

NVUIEINILANUTURAN ALY LI NNNNTR



ANENTINNITNQEANT (AuzNAY) lafia1suideniSevesdiney
ANENTIUN1SN150ANANYT tnglaSuilarFuaedoian3aaIngununssnsadnyisnig
(@InauAnEnsINNIsNTEANANYY) udd Wind Ussinudiseainnsaniiiieadn dlaazdugd
FIUIUFAWIAUZNITUNITADUTBLN9939ANFURANMasLTinaude <° vasszidaudin
WIBNTFUUNT 219vaNNadinISULURNEINUANSURANIEZEAT0 A MTN N.A. b&ne

1 a & = v ao = [ a P a v =

WAL an1uAnwIveasgNInn1sfnuseRuUSyaMiluuring dense

= 1

an1duludaianuisuminededgnusidunsun1uuns eb® wisnsesydygausuus
NITNTN NUN NTU WA, bé&ne %aeiamlﬁgnanLﬁfﬂ,@EJWiziwﬁ’QJJajaﬂ%’w@qmsmN NUN
nN3u WA, beed lnglinsguldnnuisiminedowazdanaliuning1devsean1tudnagt?
duaninaudunsulunvisuniine ds egdlsinig 1ns) o WAINTE 190 Y e B
U3UUTINTNTN NN NI AL beed Avunsesiulidiumunsidsianuiamiingdy
Fanududiusenisidatanuimunineidedeliaunitazinisdnsaifousivnis

NIENTHANYITNITANUNY MU TINIENITANY IR

°UD @ LﬁE)Lﬁ(ﬂﬂ’nuLﬁﬂWIEILLﬁ“Vi‘Li’JElﬂu‘zlm‘%’ﬁl,l,ﬁﬂﬂ LAV NUIENIUDDITFUNS
ﬁ?uﬁmqé’umsﬁainﬁmmﬂm‘snsz‘v‘hwaqL%’Wﬁﬂﬁwawmmm%}gLLﬁqﬁu Tvwihwiianuyaedy
Fananuainanaenssumsdauiaiaaseanuiuiiomeasiiadunazuiclaglidnin teRnsan
LauammLﬁmﬁ'mﬁ'u@éﬁ'm’%’uﬁmmaﬁhmumﬁulwmmLmuﬁlﬂﬁuﬁmmw

aznsINMInuIssani Wniduulidaneu Tasudsnanndmiiees
wﬁammﬂaq%'ﬁumﬁv’uw%amhmmﬂm%’gé‘umuﬁLﬁuaumi

nssmrmsadsaalssmamuuaihlunsdienudemeideiuiiyamanudems
gauddnnuuhle asldiigunmasmhenuzsssymbenuladhhudunssumadedld

Tumsusenaniznssums limmuanaudieimeimsinsanzesanenssums3
el

® 307 oo NUNIAINENSERdIuTIIMS Gesaluil

(9) UINNUBNIYMITTNUAT

() innulaanun

() PUNANIANNINEN G

(@) NN EATATAS

8% 8%

° 1109 ¢l WinuNumIngdsuazdiungmsidatanuinminedeaa
WiENBUYAAUTUUTINTENTN NUN NI W.A. bEnc wasiiudluiiuia %agﬂﬂmﬁn‘[mmmﬂ o
fandunaminedetinusisuahnssnsuezaunsmsiidatanunaminedscely waz
THfisSguuesNMINUNNMINSY UaaunumIneas wazinnamslununuminenssuss ludiu
swmsfigetanuraumineads Tasdsnnanihiaanguanedald il auniazdinsiasadeu
FIMINTZNINANZTMIMUNWINENEIEM IANHILWIANE



11l w.a. bees NIN15INLATIASIINITUSTITIIVNIINTENTWANYITNT
AUNTEIrUY Rzl uUINITINUNITATENTNANYIBNIT W.A. bead 1ABNIAT) @b €

[ % v =) o

ﬁ’z:gﬁﬁﬁiﬁamuﬁﬂmﬁ%’mmiﬁﬂmwéﬁ’w%m@ﬂagJJ'mawmiﬁ’mwmmmamimﬁU@LLasuaq
ANYNTTUNIINITAANANY LazUIATT < T Rlvanudnuiidanisfinwssiuuiayani
Huandnuludsianuiaminededalingmneindenmsiadaaaudnwniulaganzd
gmzLﬁuﬂimmmwsziwﬁ’mﬁﬁaizLﬁ&JUU%miiwm3LLcjuﬁuﬂasﬂui’uﬁwsﬁwﬁ@cﬁaimﬂEJU
UIMITIVNNINTENTNANIZAT a1, bees Tnalitedu fgmsluanufnuiiiuia
yanaludsindrinanuamgnssunisnseaudne laglvanunwidinanndaaiigiunaly
N13UIVITUTIANANT NNgAU wil $1519n13 anN919 LarRuIuUsEaI naenaudeAy
ﬁ'iyfwﬁﬁwﬂﬁLLaz@Jm’hwmamuﬁﬂmﬁu6] AUNTEI1U ATzl uUTNITIIUNIS
NSENTIANENNTT wazaungvsnednsantuinuiu saenaungumneduiiieadessely
WALRsT o Aenandlanmueliigiuziunsuusegidle
mmgwmsdwé’wmiifm&ngﬁm&né’wi’m8] Tadlundyg@liuniineas

= v & aa = Y& s v a Y v
Wi@ﬁﬂq‘UULﬂuumuﬂﬂa G?NLL?‘@QI‘WL‘V]U'J'Wﬂid]‘Vill’]ﬁﬂﬁgﬁﬂﬂﬁ]giﬂﬂﬂ']']ﬂﬁnaElﬁi@aﬂ’]UuuaﬂqW

'
=

yARaLioa1N15auITNITUITIANAINIsuaznindduvasnuedls tnefiednsudlugiusiiu

v o W v a

9AU zusmLLainN@%@Uﬂﬁﬁwﬁmmmwﬁmmé’aLﬁuﬁﬁﬁ’luwu‘%mimimﬁﬁ]mi

o

e

<1091 ob Wilnaznssumamsgandnen ivthiiinsanuaulems unuwan
LtazmmgﬂumsqﬂuﬁnmﬁaaﬂﬂﬁaqﬁuLquﬁ'meﬂwgﬁmLasﬁqﬂmwiqmﬁ WATWHUNIIAN T
whN® MmsaiuayunInenns Mmsfamy aadey wasdsziiukamsiamsdnmszaugandnm o
milstsanuidludaszuaranufluidamainmsressnudnmszaulSyanaunguunaiigiams
Jamsmunmudazuiiuasnguinefiietes uasauauuzlumsssnsuiiou naninal uasUszmea
fRefumsusmsnuzesdinny

wannnuhinanssanii lﬁ’ﬂmsnssum'im'iqmﬁﬂmﬁwﬁwﬁlﬁ’mmtﬁuﬁﬂﬁ
AMuuzthunsgaueshmnssnsndnmimmisaasigaues waziisnnanihiidumuiingvune
fmuaviamuisguuainnMInTEnsdnminsnauning assanaliilsinaEyauusuay
enafiulumstaasaiuganyunluiussnudnmasdulsyan neiduanudnmnluddouas
doudnlumnuuneuzSguues

8% 8%

<091 u lhaoudnsiisamsanwszaulsyandugorudnmludiie
nunamInends wagligntumalulainmens dadansznsednmsns deilngminehdaems
Jasasonudnmiiulagan: waziiguzlunsumunssasiyafssdovuimsnymsuiuduaglu
5’u*?‘wszsmﬁ'tynjaﬁ°l%ﬁqﬁu ﬁgmztﬂuamuﬁﬂmﬁLfﬂuﬁaqﬂmiué’ﬁﬁ'ﬂéwﬁ'mmﬂmznﬁumsms
gandnwlagliaoudnmaenandiaiisrnnalumsuimsussarnanis nswdau wil $hEms
ana waziuauyssanm maamauﬂ'aé’uﬂ'mmﬁﬁmmma:gﬂf{?wwaqamuﬁﬂmﬁ'u SIREY
wszswﬁmzﬁ'ﬁﬁuaxmungwum%’mé’mmuﬁﬂmﬁu maamﬁ”’mgwmﬂﬁ'uﬁLﬁmﬁmdéﬂ,ﬂ

189 8%



&

NINEFU waTYAAINTVBIWMIINIFeNIeanTY FuloRITUIUTENBUAUNINTT Qb W
Wz 19Uy ATHLIsUUIMTTUNTNTENTNANYEATIN TR U e aenI oan1tun

datanurumnivendedindigiusiuifyanasaziisnualunisuzmsussnionis nindau

[y

Wil 41519015 gndne wazkusudssuials weliuniinendeviean1dundein
NUIUNINGNFBTANUADLEDILUNITA AU UAABAIUUSUITUIIANNINIG NSNHAU hag

yransaeluldnienues uiiuns <e sgilassyegndaaulinmingrdevseaniduly

e v va

defianurauminerdounpndiasiigiusilunsudely wanUgydalraaudnuiludida

NMUNUNING 18 deadligu1auInIsuTIANfanis ninddu vil 41519015 gndne el

1%
o

anuAnwtudadigiuzuasdruanifimowdunnusznsilunistinsiraunitaziinis

whtunguunglviuningrdeeenuanseuusvns Ay Tluvasluminederseaniduly

[ Y]

datanurauminendededanadudusmsludainddnaunuznssunisnisaaudnedad
gruzlusnmsuimsdunanuazegneliveduvemsemedygfnnusuiansasdaves
LML WA o&ane

AMTUIAU SNl INTE YT YEIRANUTURAN AT RIINTNN 3jeay

o

AuAsaRimtnfvessgilvidessunialunsanamindlinseyilagadanseUssumibuas

ag19518usslunisujuiRminnnelviifinanudemisiu lnenute <° vasszdoudtn

¥ o

WIBNSFUUAT Ferannauein1sUURAeItuANUSURANIEn eI TN W.A. bdne

[

Anualiiniindienuessgdandunssnsis nuae nsu nlguzduifyaea Juld

43

SIUNLFITIAULNTIUNITADUTDLTIR9TIANTURAN AR Fan1siSeneAdulnunanuan

[
a U A

Wimhignszvinazdintu feldindunisudmsinnmmsndduvemuiisnuvesging Ay

I

nsfiednsuRdudUnngegalusvninendewuiertuimimibenuvessgiidunsems

Y v Y

PNV N5Y WALdIAIloNUIIUNISUSUISIANSNSWERY Tl 91571Wn"S AN BEYMUNIAT

<o Lanse 10y AT suuInIITUNITNIENTIsAn®Isn1T Aeielain Wanthuiliegeu

(%
LYY

YBITFAUTO @ VeIsTileud1nUIENIFUUASAINGTT NU1EAIINTINTIBTNITUAMIEAIY
AUIZNTIUNINOBEN (Aszfivay) Talinnudiudi Weninnumsegninswewming devse

a0 UUTUAINANUIMUAING IR ULANNTEYINALAND IANAAINULA U SLANNIINY1F NI B

¥ o |

an1vu E]%ﬂ’]'an%QLﬂUNNE]’M’WLLMQﬁQﬂﬁNSﬂiiNﬂ’liaaUsﬁaLﬁ’ﬂ’ﬂ%\‘iﬂ'J']JJ'%JUaﬂW'NagLﬁWUE]Q

Y
v 4 dl
bAIUUIN™

(%
o

dMTUNIUVOIUNIINGIFETIVANUU MINNINTT & Wianse Uy aR

T o

e ¥

' (%
[

UNINYIFETIUA]) WA, b Jayeiiiianiusvdgidnns

2,

upunTE UYL RanITuTY

> Tsaqieassod o, eu

v
v @

P 3109 & I TUNBANNINMAUMNNIENBUYARFTUNDAS W.A. Wene J

¥
wva o

uzdunvmineaanangmanszatn el



i) w.A. bemz Tpuzdunninedesivdy Wuifivenawazidudiusvnsaungungdn
medsnssulssnaludindiinnuanenssunisnsaaudnundsdiguziluifyanauay

Wunsuauidggaliluuinst eo® wansesiadyagfsziiouuinissisnis

> o

nsznsdnwIEnIgT wiaslldrmualiuminedosvigigiusidunsy uinuanslimiula
TNrEnesaUsEaIRagliumIne1de A Y Ian MUAAREINNSANITUINITUTIANAINITHAL

Insndauvesnuealauiierfuuniinedenseanvuludsdianulruminedudiy Inedl

v W v a

98n1sURuMANEA L udieRu Ty rnas SURATEUNITUTIN S UAINEIaEI1TAY

Y

FeegnngladeAuveansenudydininusuianiasidaveudming g mewewaliediunsd

v q

YBIUNTINGIFENIDANTUIUNUIUNINGIFUFN AU AENTTUNITNG BN (AR TiLeY)

< 1

Jaflanuiivddlendnauniegninwesninedesivdgnssinavilinneliiinaiy

¥
YA o

Eenedu o3n1sufumInendesdgdadudiisiuiauinisussaifonis ninddu uas

Y

[
U 1%

UAAINTVRINMTINEAET14Y) dorduilidunauswanaenssunsaeutonansiniusuin
easilinaute < vasseilsudinuieniguuns Isaenaninaeinisujuaiagiuanuu
Aantsazilinvetdninneg wmieudueinisuauniinerdenseaniduludain

PNUNUANINGIAULAL

NsANG Ay
(AUNSING A18)

LAYIBNIAENTTUNTNO M

T dendanminedenysgauievesaotiunadgdumadyinedeie
Wiz Al

Tiumingasnsiguassuiaduiidyeeawasidudrussmsmungraneingis
Bmsudsznaludinadiinnuamznssumsmsgandnmn

£31057 9o NMSULNEINTIENT IUEIUNa1RInTeENnsHANEMs IR Tuldau

WIzY “muzﬁ“f’] T,ﬂﬂiﬁ’ﬁﬁmﬁﬂémiwnﬁ%umqsia%’guum’%‘iwminizmaqﬁnm%ms Gail

(o) UNNUSTNUNT

(v) unnulannsznin

(o) SUNNUBIEMTIMMTANE

(@) éﬁﬁ'ﬂmuﬂmznisumimiﬁﬂm%uﬁugm

(&) HUNNUANNITINANTMIAANAN

(®) HUNNUANULATINMTNTITIANE

FUNTMINN () (0) (&) (&) uaz (») ﬁgmmﬂuﬁﬁqﬂﬂaLtamﬂuﬂiumm
AHVINENMEILTBUUTNINTNMIUHUAY



d1UNUANENIIUNITNO BN

NEARINYY el




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753947762
             0923-2547_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:42:42+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0923/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา

เรื่องเสร็จที่ ๙๒๓/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของ
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา(
		

สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ศธ ๐๕๐๙.๖ (๘)/๓๓๑๕ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เดิมมหาวิทยาลัยห
             รือสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมีฐานะเป็นกรมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ อธิการบดีมหาวิทยาลัยหรือสถาบันจึงเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นแก่มหาวิทยาลัยหรือสถาบัน และมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ อธิการบดีจึงเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้ตามข้
             อ ๘ ของระเบียบดังกล่าว
ต่อมาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้มีผลใช้บังคับ ซึ่งพระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณ์ที่จะให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวกับการศึกษามาอยู่รวมกันภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพไม่มีอุปสรรคทำให้การแบ่งส่วนราชการ การจัดการบริหาร และวิธีปฏิบัติแตกต่างไปจากการปฏิบัติราชการในกระทรวงอื่นๆ ในระบบปัจจุบัน กล่าวคือ การจัดระเบียบบริหารราชการไม่ได้แบ่งเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น แต่แบ่งเป็น
             ราชการในส่วนกลาง ราชการเขตพื้นที่การศึกษา และราชการในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็นนิติบุคคล
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นราชการในส่วนกลางมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน มีเลขาธิการเป็นหัวหน้าหน่วยงานขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษามีอำนาจหน้าที่เทียบเท่ากับปลัดกระทรวงอื่นๆ โดยอำนาจหน้าที่เดิมของปลัดทบวงมหาวิทยาลัยได้โอนมาเป็นของเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา ส่วนมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัด
             ทบวงหมาวิทยาลัยมีฐานะเป็นนิติบุคคลในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นราชการในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็นนิติบุคคล การปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมายของสถานศึกษานั้นๆ และยังคงมีอำนาจในการบริหารกิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้างและเงินงบประมาณรวมทั้งบังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างได้เช่นเดิมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และตามกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยและสถาบันนั้น ตลอดทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องต่อไป แต่มิได้มีการกำหนดให้มหาวิทยาลัยหร
             ือสถาบันมีฐานะเป็นกรม ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ได้นิยมความหมายของหน่วยงานของรัฐว่าหากเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นนอกจากกระทรวง ทบวง กรม แล้ว ส่วนราชการนั้นต้องมีฐานะเป็นกรมด้วย
สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษามีความเห็นว่า แม้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ จะไม่ได้กำหนดฐานะของมหาวิทยาลัยและสถาบันให้เป็นกรม แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวยังคงให้อำนาจมหาวิทยาลัยและสถาบันในการบริหารกิจการต่างๆ ได้เช่นเดิม ตามมาตรา ๘๒ ที่กำหนดว่า “ให้สถานศึกษาที่
             จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็นสถานศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และให้สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล สังกัดกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้นโดยเฉพาะ และมีฐานะเป็นกรมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีฐานะเป็นสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยให้สถานศึกษาดงกล่าวยังคงมีอำนาจในการบริหารบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณ ตลอดจนบังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างของสถานศึกษานั้นๆ ตามพร
             ะราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายจัดตั้งสถานศึกษานั้นตลอดทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องต่อไป” และกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่มีเจตนารมณ์เพื่อให้มีการชดใช้ความเสียหายที่เกิดขึ้นแต่หน่วยงานของรัฐ จึงถือว่าการจัดให้มีการชดใช้ดังกล่าวเป็นการบริหารจัดการทรัพย์สินของหน่วยงานด้วย ดังนั้น มหาวิทยาลัยหรือสถาบันจึงควรเป็นหน่วยงานของรัฐตามความหมายของกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ได้ต่อไป
จึงขอหารือว่าเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ แล้ว มห
             าวิทยาลัยและสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ยังคงเป็นหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่อยู่หรือไม่
ต่อมาสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖ (๘)/๑๓๙๗๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๗ ขอหารือเพิ่มเติมในประเด็นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยสรุปความได้ว่าพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๔๗ ได้กำหนดให้สถาบันราชภัฏจำนวน ๔๑ แห่งที่อยู่ภายใต้สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓
             ๘ เปลี่ยนไปเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา แต่มิได้กำหนดให้มีฐานะเป็นกรมเช่นเดียวกับกรณีของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยจึงขอหารือว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง ๔๑ แห่ง เป็นหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณ
             ะกรรมการการอุดมศึกษา) แล้ว เห็นว่า ประเด็นที่ต้องพิจารณามีเพียงว่า ผู้ใดจะเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
แต่เดิมนั้น สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็นมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมีฐานะเป็นกรมตามมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งต่อมาได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
             พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีการยุบเลิกทบวงมหาวิทยาลัยและส่งผลให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันดังกล่าวสิ้นสภาพความเป็นกรมในทบวงมหาวิทยาลัย อย่างไรก็ตาม มาตรา ๕๒  แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกรทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดรองรับให้ส่วนราชการที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยยังคงเป็นส่วนราชการที่สังกัดทบวงหมาวิทยาลัยต่อไปจนกว่าจะมีการจัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้มีการจัดโครงสร้างการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการใหม่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖
              โดยมาตรา ๑๖  บัญญัติให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาหรือการกำกับดูแลของคณะกรรมการการอุดมศึกษา และมาตรา ๘๒  บัญญัติให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็นสถานศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยซึ่งมีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้นโดยเฉพาะมีฐานะเป็นกรมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มีผลใช้บังคับ มีฐานะเป็นสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยให้สถานศึกษ
             าดังกล่าวยังคงมีอำนาจในการบริหารบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณ ตลอดจนบังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างของสถานศึกษานั้นๆ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ และตามกฎหมายจัดตั้งสถานศึกษานั้น ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องต่อไปแต่มาตรา ๘๒ ดังกล่าวมิได้กำหนดให้มีฐานะเป็นกรมแต่อย่างใด
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยต่างๆ ได้มีบทบัญญัติให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันเป็นนิติบุคคล ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากฎหมายประสงค์จะให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันมีสภาพบุคคลเพื่อสามารถ
             บริหารบรรดากิจการและทรัพย์สินของตนเองได้ โดยมีอธิการบดีในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัยเป็นผู้มีอำนาจบริหารบรรดากิจการ ทรัพย์สิน และบุคลากรของมหาวิทยาลัยหรือสถาบัน ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา ๘๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯที่บัญญัติให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยยังคงมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีอำนาจในการบริหารบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณได้ เพื่อให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันที่สังกัดทบวงมหาวิท
             ยาลัยมีความต่อเนื่องในการดำเนินงานตลอดจนบริหารบรรดากิจการ ทรัพย์สิน และบุคลากรต่อไปได้ด้วยตนเอง แม้ว่ามาตรา ๘๒ จะมิได้ระบุอย่างชัดเจนให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยแต่เดิมยังคงมีฐานะเป็นกรมต่อไป แต่ก็บัญญัติให้สถานศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยยังคงมีอำนาจบริหารบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง เพื่อให้สถานศึกษานั้นยังมีฐานะและอำนาจหน้าที่เหมือนเดิมทุกประการเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีการแก้ไขกฎหมายให้มหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ ดังนั้น ในขณะนี้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัด
             ทบวงมหาวิทยาลัยจึงยังคงเป็นส่วนราชการในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งมีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนกลางและอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
สำหรับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ มุ่งจะคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้ต้องรับผิดในกรณีที่เจ้าหน้าที่มิได้กระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงในการปฏิบัติหน้าที่ก่อให้เกิดความเสียหายขึ้น โดยตามข้อ ๘  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดท
             างละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐซึ่งจะเป็นกระทรวง ทบวง กรม ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ซึ่งการเรียกค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดนั้น ถือได้ว่าเป็นการบริหารจัดการทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐด้วย ดังนั้นการที่อธิการบดีเป็นผู้บัญชาสูงสุดในมหาวิทยาลัยเช่นเดียวกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เป็นกระทรวง ทบวง กรม และยังคงมีอำนาจในการบริหารจัดการทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง อยู่ตามมาตรา ๘๒ แห่งพระราชบัญ
             ญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ จึงถือได้ว่า หัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว หมายความรวมถึงอธิการบดีด้วยดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงมีความเห็นว่า เมื่อพนักงานหรือลูกจ้างของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิมกระทำละเมิดก่อให้เกิดความเสียหายแก่มหาวิทยาลัยหรือสถาบัน อธิการบดีจึงเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
สำหรับกรณีของมหาวิทยาลัยราชภัฏนั้น ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาล
             ัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให้สถาบันราชภัฏที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘ มีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏ เป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ แม้จะมิได้กำหนดให้มหาวิทยาลัยราชภัฏมีฐานะเป็นกรม แต่ก็แสดงให้เห็นได้ว่ากฎหมายมุ่งประสงค์จะให้มหาวิทยาลัยราชภัฏมีสภาพบุคคลสามารถที่จะบริหารบรรดากิจการและมีทรัพย์สิน
             ของตนเองได้เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม โดยมีอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงาน มหาวิทยาลัยราชภัฏจึงอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ด้วยเหตุผลเดียวกับกรณีของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงมีความเห็นว่าเมื่อพนักงานหรือลูกจ้างของมหาวิทยาลัยราชภัฏกระทำละเมิดก่อให้เกิดความเสียหายขึ้น อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏซึ่งเป็นผู้มีอำนาจบริหารบรรดากิจการ ทรัพ
             ย์สิน และบุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ย่อมเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ เหมือนกับอธิการบดีมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดมิ
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