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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของ 

มหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา  

   
 

สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ศธ ๐๕๐๙.๖ (๘)/๓๓๑๕ ลงวันที่ 
๑๐ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เดิมมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมีฐานะเป็นกรมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ.๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ อธิการบดีมหาวิทยาลัย
หรือสถาบันจึงเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นแก่
มหาวิทยาลัยหรือสถาบัน และมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ อธิการบดีจึงเป็นผู้
มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้ตามข้อ ๘ ของระเบียบ
ดังกล่าว 

ต่อมาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้มี
ผลใช้บังคับ ซึ่งพระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณ์ที่จะให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวกับการศึกษามาอยู่
รวมกันภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพไม่มีอุปสรรค
ทำให้การแบ่งส่วนราชการ การจัดการบริหาร และวิธีปฏิบัติแตกต่างไปจากการปฏิบัติราชการใน
กระทรวงอ่ืนๆ ในระบบปัจจุบัน กล่าวคือ การจัดระเบียบบริหารราชการไม่ได้แบ่งเป็นราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น แต่แบ่งเป็นราชการในส่วนกลาง ราชการเขต
พ้ืนที่การศึกษา และราชการในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็นนิติบุคคล 

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นราชการในส่วนกลางมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลและเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน มีเลขาธิการเป็นหัวหน้า
หน่วยงานขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษามี
อำนาจหน้าที่เทียบเท่ากับปลัดกระทรวงอ่ืนๆ โดยอำนาจหน้าที่เดิมของปลัดทบวงมหาวิทยาลัยได้โอน
มาเป็นของเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา ส่วนมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดทบวงหมา
วิทยาลัยมีฐานะเป็นนิติบุคคลในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นราชการใน
สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็นนิติบุคคล การปฏิบัติราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมายของสถานศึกษานั้นๆ และยังคงมีอำนาจในการบริหารกิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๔/๙๐๘ ลงวันที่  ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

 

ลูกจ้างและเงินงบประมาณรวมทั้งบังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างได้เช่นเดิมตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และตามกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยและ
สถาบันนั้น ตลอดทั้งกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องต่อไป แต่มิได้มีการกำหนดให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันมี
ฐานะเป็นกรม ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ได้นิยมความหมายของ
หน่วยงานของรัฐว่าหากเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนนอกจากกระทรวง ทบวง กรม แล้ว ส่วน
ราชการนั้นต้องมีฐานะเป็นกรมด้วย 

สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษามีความเห็นว่า แม้พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ จะไม่ได้กำหนดฐานะของมหาวิทยาลัยและสถาบัน
ให้เป็นกรม แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวยังคงให้อำนาจมหาวิทยาลัยและสถาบันในการบริหารกิจการ
ต่างๆ ได้เช่นเดิม ตามมาตรา ๘๒ ที่กำหนดว่า “ให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็น
สถานศึ กษ าในสั งกั ดท บ วงมห าวิท ยาลั ย  และให้ ส ถาบั น เท ค โน โลยี ราชม งคล  สั งกั ด
กระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้นโดยเฉพาะ และมีฐานะเป็นกรม
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีฐานะเป็น
สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยให้สถานศึกษาดง
กล่าวยังคงมีอำนาจในการบริหารบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณ 
ตลอดจนบังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างของสถานศึกษานั้นๆ ตามพระราชบัญญัตินี้และตาม
กฎหมายจัดตั้งสถานศึกษานั้นตลอดทั้งกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องต่อไป” และกฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่มีเจตนารมณ์เพ่ือให้มีการชดใช้ความเสียหายที่เกิดข้ึนแต่หน่วยงานของรัฐ จึง
ถือว่าการจัดให้มีการชดใช้ดังกล่าวเป็นการบริหารจัดการทรัพย์สินของหน่วยงานด้วย ดังนั้น 
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันจึงควรเป็นหน่วยงานของรัฐตามความหมายของกฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ได้ต่อไป 

จึ งขอหารือว่า เมื่ อ พิจารณ าตามพระราชบัญญั ติ ระเบี ยบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ แล้ว มหาวิทยาลัยและสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม 
ยังคงเป็นหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่อยู่หรือไม่ 

ต่อมาสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖ 
(๘)/๑๓๙๗๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๗ ขอหารือเพ่ิมเติมในประเด็นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดย
สรุปความได้ว่าพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๕ 
มิถุนายน ๒๕๔๗ ได้กำหนดให้สถาบันราชภัฏจำนวน ๔๑ แห่งที่อยู่ภายใต้สำนักงานสภาสถาบันราช
ภัฏตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘ เปลี่ยนไปเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยเป็นนิติ
บุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา แต่มิได้กำหนดให้มีฐานะเป็นกรมเช่นเดียวกับกรณีของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันใน
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยจึงขอหารือว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง ๔๑ แห่ง เป็นหน่วยงานของรัฐตาม
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่หรือไม่ 



 ๓ 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิ เศษ) ได้ พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) แล้ว เห็นว่า ประเด็นที่ต้องพิจารณามีเพียงว่า ผู้ใดจะเป็นผู้มี
อำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘๑ ของระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

แต่เดิมนั้น สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็นมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมีฐานะเป็นกรมตามมาตรา ๓๒๒ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งต่อมาได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีการยุบเลิกทบวงมหาวิทยาลัยและส่งผลให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันดังกล่าว
สิ้นสภาพความเป็นกรมในทบวงมหาวิทยาลัย อย่างไรก็ตาม มาตรา ๕๒ ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกรทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดรองรับให้ส่วนราชการที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
ยังคงเป็นส่วนราชการที่สั งกัดทบวงหมาวิทยาลัยต่อไปจนกว่าจะมีการจัดระเบียบราชการ
กระทรวงศึกษาธิการตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

 
๑ ข้อ ๘ เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่ง

นั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณา
เสนอความเหน็เกี่ยวกบัผู้ต้องรับผิดและจ านวนค่าสนิไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ 

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ ง ให้มีจ านวนไม่เกิดห้าคน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่เหน็สมควร 

กระทรวงการคลังอาจประกาศก าหนดว่าในกรณีความเสยีหายที่เกดิข้ึนมีมูลค่าความเสยีหาย
ตั้งแต่จ านวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยกไ็ด้ 

ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้ก าหนดเวลาแล้วเสรจ็ของการพิจารณาของคณะกรรมการไว้
ด้วย 

๒ มาตรา ๓๒ ทบวงมหาวิทยาลัยมีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้  
(๑) ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี 

(๒) ส านักงานปลัดทบวง 

(๓) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

(๔) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๓ มาตรา ๕๒ ให้ทบวงมหาวิทยาลัยและส่วนราชการที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓ 
ยังคงเป็นทบวงมหาวิทยาลัยซึ่งมีฐานะเทยีบเท่ากระทรวงและส่วนราชการที่สงักดัทบวงมหาวิทยาลัยต่อไป และ
ให้มีรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย ปลัดบวงมหาวิทยาลัย และข้าราชการในทบวงมหาวิทยาลัยและในส่วน
ราชการที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย โดยมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายต่อไป ทั้งนี้  จนกว่าจะมีการจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงศึกษาธกิารตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 



 ๔ 

 

ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้มีการจัดโครงสร้างการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการใหม่
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมาตรา ๑๖๔ 
บัญญัติให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาหรือการกำกับดูแลของ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และมาตรา ๘๒๕ บัญญัติให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่
เป็นสถานศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยซึ่งมีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้นโดยเฉพาะมี
ฐานะเป็นกรมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มีผลใช้บังคับ มีฐานะเป็นสถานศึกษาที่เป็นนิติ
บุคคลในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยให้สถานศึกษาดังกล่าวยังคงมีอำนาจใน
การบริหารบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณ ตลอดจนบังคับ
บัญชาข้าราชการและลูกจ้างของสถานศึกษานั้นๆ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการฯ และตามกฎหมายจัดตั้งสถานศึกษานั้น ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องต่อไป
แต่มาตรา ๘๒ ดังกล่าวมิได้กำหนดให้มีฐานะเป็นกรมแต่อย่างใด 

ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยต่างๆ ได้มีบทบัญญัติให้มหาวิทยาลัย
หรือสถาบันเป็นนิติบุคคล ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากฎหมายประสงค์จะให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันมีสภาพ
บุคคลเพ่ือสามารถบริหารบรรดากิจการและทรัพย์สินของตนเองได้ โดยมีอธิการบดีในฐานะที่เป็น
ผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัยเป็นผู้มีอำนาจบริหารบรรดากิจการ 

 
๔ มาตรา ๑๖ ให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา 

และมาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษา
แห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดย
ค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญาตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดตั้งสถานศึกษาแต่ละแห่งและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเสนอแนะในการออกระเบียบ หลักเกณฑ ์และประกาศ
ที่เกี่ยวกบัการบริหารงานของส านักงาน 

นอกจากหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษามีหน้าที่ให้ความเห็นหรือให้
ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรี และมีอ านาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมาย
ก าหนดหรือตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย ตลอดทั้งให้มีอ านาจเสนอแนะและให้
ความเห็นในการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่สถานศึกษาระดับปริญญา ทั้งที่เป็นสถานศึกษาในสังกัดและ
สถานศึกษาในก ากบัแก่คณะรัฐมนตรี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕ มาตรา ๘๒ ให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็นสถานศึกษาในสังกัด

ทบวงมหาวิทยาลัย และให้สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีกฎหมายว่าด้วยการ
จัดตั้งสถานศึกษานั้นโดยเฉพาะ และมีฐานะเป็นกรมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินอยู่ใน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ มีฐานะเป็นสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาโดยให้สถานศึกษาดังกล่าวยังคงมีอ านาจในการบริหารบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้  ข้าราชการ 
ลูกจ้าง และเงินงบประมาณ ตลอดจนบังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างของสถานศึกษานั้ นๆ ตาม
พระราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายจัดต้ังสถานศึกษานั้น ตลอดทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕ 

 

ทรัพย์สิน และบุคลากรของมหาวิทยาลัยหรือสถาบัน ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา ๘๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯที่บัญญัติให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันที่
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยยังคงมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีอำนาจในการบริหารบรรดากิจการ ทรัพย์สิน 
หนี้  ข้ าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณได้  เพ่ือให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันที่ สั งกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยมีความต่อเนื่องในการดำเนินงานตลอดจนบริหารบรรดากิจการ ทรัพย์สิน และ
บุคลากรต่อไปได้ด้วยตนเอง แม้ว่ามาตรา ๘๒ จะมิได้ระบุอย่างชัดเจนให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันใน
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยแต่เดิมยังคงมีฐานะเป็นกรมต่อไป แต่ก็บัญญัติให้สถานศึกษาในสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยยังคงมีอำนาจบริหารบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง เพ่ือให้
สถานศึกษานั้นยังมีฐานะและอำนาจหน้าที่เหมือนเดิมทุกประการเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีการ
แก้ไขกฎหมายให้มหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ ดังนั้น ในขณะนี้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันใน
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยจึงยังคงเป็นส่วนราชการในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งมี
ฐานะเป็นราชการบริหารส่วนกลางและอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

สำหรับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ มุ่งจะ
คุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้ต้องรับผิดในกรณีที่เจ้าหน้าที่มิได้กระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรงในการปฏิบัติหน้าที่ก่อให้เกิดความเสียหายขึ้น โดยตามข้อ ๘ ๖ ของระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐซึ่งจะเป็นกระทรวง ทบวง กรม ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นผู้มี
อำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ซึ่งการเรียกค่าสินไหมทดแทนจาก
เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดนั้น ถือได้ว่าเป็นการบริหารจัดการทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐด้วย ดังนั้น
การที่อธิการบดีเป็นผู้บัญชาสูงสุดในมหาวิทยาลัยเช่นเดียวกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เป็นกระทรวง 
ทบวง กรม และยังคงมีอำนาจในการบริหารจัดการทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง อยู่ตามมาตรา 
๘๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ จึงถือได้ว่า หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐตามข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว หมายความรวมถึงอธิการบดีด้วยดังนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงมีความเห็นว่า เมื่อพนักงานหรือลูกจ้างของมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิมกระทำละเมิดก่อให้เกิดความเสียหายแก่มหาวิทยาลัยหรือ
สถาบัน อธิการบดีจึงเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ฯ 

สำหรับกรณีของมหาวิทยาลัยราชภัฏนั้น ตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให้สถาบันราชภัฏที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสถาบันราช

 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๗ มาตรา ๔ ให้สถาบันราชภัฏที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘ มี

ฐานะเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏตามพระราชบัญญัตินี้  



 ๖ 

 

ภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘ มีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏ เป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลและ
เป็ นกรมตามที่ บั ญ ญั ติ ไว้ ในมาตรา ๑๐ ๘ แห่ งพระราชบัญ ญั ติ ระ เบี ยบบริห ารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการฯ แม้จะมิได้กำหนดให้มหาวิทยาลัยราชภัฏมีฐานะเป็นกรม แต่ก็แสดงให้เห็นได้
ว่ากฎหมายมุ่งประสงค์จะให้มหาวิทยาลัยราชภัฏมีสภาพบุคคลสามารถที่จะบริหารบรรดากิจการและ
มีทรัพย์สินของตนเองได้เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม โดยมี
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงาน มหาวิทยาลัยราชภัฏ
จึงอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ด้วยเหตุผลเดียวกับกรณี
ของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
จึงมีความเห็นว่าเมื่อพนักงานหรือลูกจ้างของมหาวิทยาลัยราชภัฏกระทำละเมิดก่อให้เกิดความ
เสียหายขึ้น อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏซึ่งเป็นผู้มีอำนาจบริหารบรรดากิจการ ทรัพย์สิน และ
บุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ย่อมเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดตามข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับ
ผิดทางละเมิ ดของเจ้ าหน้ าที่ ฯ  เหมื อนกับอธิการบดีมหาวิทยาลั ยหรือสถาบัน ในสั งกั ด
ทบวงมหาวิทยาลัยเดมิ 
 
 

พรทิพย์  จาละ 
(คุณพรทิพย์  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ให้เรียกชื่ อมหาวิทยาลัยราชภัฏตามชื่ อของสถาบันราชภัฏเดิมตามบัญชีรายชื่ อท้าย
พระราชบัญญัตินี้  

ให้มหาวิทยาลัยราชภัฏแต่ละแห่งเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
วิธกีารงบประมาณในสงักดัส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

๘ มาตรา ๑๐ การแบ่งส่วนราชการในส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  โดยให้มีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิาร ดังนี้  

(๑) ส านักงานรัฐมนตรี 

(๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 

(๓) ส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา 
(๔) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขึ้นพื้นฐาน 

(๕) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(๖) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ส่วนราชการตาม (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตาม

กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๗ 
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             0923/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา

เรื่องเสร็จที่ ๙๒๓/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของ
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา(
		

สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ศธ ๐๕๐๙.๖ (๘)/๓๓๑๕ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เดิมมหาวิทยาลัยห
             รือสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมีฐานะเป็นกรมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ อธิการบดีมหาวิทยาลัยหรือสถาบันจึงเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นแก่มหาวิทยาลัยหรือสถาบัน และมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ อธิการบดีจึงเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้ตามข้
             อ ๘ ของระเบียบดังกล่าว
ต่อมาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้มีผลใช้บังคับ ซึ่งพระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณ์ที่จะให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวกับการศึกษามาอยู่รวมกันภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพไม่มีอุปสรรคทำให้การแบ่งส่วนราชการ การจัดการบริหาร และวิธีปฏิบัติแตกต่างไปจากการปฏิบัติราชการในกระทรวงอื่นๆ ในระบบปัจจุบัน กล่าวคือ การจัดระเบียบบริหารราชการไม่ได้แบ่งเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น แต่แบ่งเป็น
             ราชการในส่วนกลาง ราชการเขตพื้นที่การศึกษา และราชการในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็นนิติบุคคล
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นราชการในส่วนกลางมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน มีเลขาธิการเป็นหัวหน้าหน่วยงานขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษามีอำนาจหน้าที่เทียบเท่ากับปลัดกระทรวงอื่นๆ โดยอำนาจหน้าที่เดิมของปลัดทบวงมหาวิทยาลัยได้โอนมาเป็นของเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา ส่วนมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัด
             ทบวงหมาวิทยาลัยมีฐานะเป็นนิติบุคคลในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นราชการในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็นนิติบุคคล การปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมายของสถานศึกษานั้นๆ และยังคงมีอำนาจในการบริหารกิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้างและเงินงบประมาณรวมทั้งบังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างได้เช่นเดิมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และตามกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยและสถาบันนั้น ตลอดทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องต่อไป แต่มิได้มีการกำหนดให้มหาวิทยาลัยหร
             ือสถาบันมีฐานะเป็นกรม ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ได้นิยมความหมายของหน่วยงานของรัฐว่าหากเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นนอกจากกระทรวง ทบวง กรม แล้ว ส่วนราชการนั้นต้องมีฐานะเป็นกรมด้วย
สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษามีความเห็นว่า แม้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ จะไม่ได้กำหนดฐานะของมหาวิทยาลัยและสถาบันให้เป็นกรม แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวยังคงให้อำนาจมหาวิทยาลัยและสถาบันในการบริหารกิจการต่างๆ ได้เช่นเดิม ตามมาตรา ๘๒ ที่กำหนดว่า “ให้สถานศึกษาที่
             จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็นสถานศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และให้สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล สังกัดกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้นโดยเฉพาะ และมีฐานะเป็นกรมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีฐานะเป็นสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยให้สถานศึกษาดงกล่าวยังคงมีอำนาจในการบริหารบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณ ตลอดจนบังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างของสถานศึกษานั้นๆ ตามพร
             ะราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายจัดตั้งสถานศึกษานั้นตลอดทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องต่อไป” และกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่มีเจตนารมณ์เพื่อให้มีการชดใช้ความเสียหายที่เกิดขึ้นแต่หน่วยงานของรัฐ จึงถือว่าการจัดให้มีการชดใช้ดังกล่าวเป็นการบริหารจัดการทรัพย์สินของหน่วยงานด้วย ดังนั้น มหาวิทยาลัยหรือสถาบันจึงควรเป็นหน่วยงานของรัฐตามความหมายของกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ได้ต่อไป
จึงขอหารือว่าเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ แล้ว มห
             าวิทยาลัยและสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ยังคงเป็นหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่อยู่หรือไม่
ต่อมาสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖ (๘)/๑๓๙๗๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๗ ขอหารือเพิ่มเติมในประเด็นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยสรุปความได้ว่าพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๔๗ ได้กำหนดให้สถาบันราชภัฏจำนวน ๔๑ แห่งที่อยู่ภายใต้สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓
             ๘ เปลี่ยนไปเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา แต่มิได้กำหนดให้มีฐานะเป็นกรมเช่นเดียวกับกรณีของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยจึงขอหารือว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง ๔๑ แห่ง เป็นหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณ
             ะกรรมการการอุดมศึกษา) แล้ว เห็นว่า ประเด็นที่ต้องพิจารณามีเพียงว่า ผู้ใดจะเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
แต่เดิมนั้น สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็นมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมีฐานะเป็นกรมตามมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งต่อมาได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
             พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีการยุบเลิกทบวงมหาวิทยาลัยและส่งผลให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันดังกล่าวสิ้นสภาพความเป็นกรมในทบวงมหาวิทยาลัย อย่างไรก็ตาม มาตรา ๕๒  แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกรทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดรองรับให้ส่วนราชการที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยยังคงเป็นส่วนราชการที่สังกัดทบวงหมาวิทยาลัยต่อไปจนกว่าจะมีการจัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้มีการจัดโครงสร้างการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการใหม่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖
              โดยมาตรา ๑๖  บัญญัติให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาหรือการกำกับดูแลของคณะกรรมการการอุดมศึกษา และมาตรา ๘๒  บัญญัติให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็นสถานศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยซึ่งมีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้นโดยเฉพาะมีฐานะเป็นกรมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มีผลใช้บังคับ มีฐานะเป็นสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยให้สถานศึกษ
             าดังกล่าวยังคงมีอำนาจในการบริหารบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณ ตลอดจนบังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างของสถานศึกษานั้นๆ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ และตามกฎหมายจัดตั้งสถานศึกษานั้น ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องต่อไปแต่มาตรา ๘๒ ดังกล่าวมิได้กำหนดให้มีฐานะเป็นกรมแต่อย่างใด
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยต่างๆ ได้มีบทบัญญัติให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันเป็นนิติบุคคล ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากฎหมายประสงค์จะให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันมีสภาพบุคคลเพื่อสามารถ
             บริหารบรรดากิจการและทรัพย์สินของตนเองได้ โดยมีอธิการบดีในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัยเป็นผู้มีอำนาจบริหารบรรดากิจการ ทรัพย์สิน และบุคลากรของมหาวิทยาลัยหรือสถาบัน ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา ๘๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯที่บัญญัติให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยยังคงมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีอำนาจในการบริหารบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณได้ เพื่อให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันที่สังกัดทบวงมหาวิท
             ยาลัยมีความต่อเนื่องในการดำเนินงานตลอดจนบริหารบรรดากิจการ ทรัพย์สิน และบุคลากรต่อไปได้ด้วยตนเอง แม้ว่ามาตรา ๘๒ จะมิได้ระบุอย่างชัดเจนให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยแต่เดิมยังคงมีฐานะเป็นกรมต่อไป แต่ก็บัญญัติให้สถานศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยยังคงมีอำนาจบริหารบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง เพื่อให้สถานศึกษานั้นยังมีฐานะและอำนาจหน้าที่เหมือนเดิมทุกประการเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีการแก้ไขกฎหมายให้มหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ ดังนั้น ในขณะนี้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัด
             ทบวงมหาวิทยาลัยจึงยังคงเป็นส่วนราชการในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งมีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนกลางและอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
สำหรับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ มุ่งจะคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้ต้องรับผิดในกรณีที่เจ้าหน้าที่มิได้กระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงในการปฏิบัติหน้าที่ก่อให้เกิดความเสียหายขึ้น โดยตามข้อ ๘  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดท
             างละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐซึ่งจะเป็นกระทรวง ทบวง กรม ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ซึ่งการเรียกค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดนั้น ถือได้ว่าเป็นการบริหารจัดการทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐด้วย ดังนั้นการที่อธิการบดีเป็นผู้บัญชาสูงสุดในมหาวิทยาลัยเช่นเดียวกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เป็นกระทรวง ทบวง กรม และยังคงมีอำนาจในการบริหารจัดการทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง อยู่ตามมาตรา ๘๒ แห่งพระราชบัญ
             ญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ จึงถือได้ว่า หัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว หมายความรวมถึงอธิการบดีด้วยดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงมีความเห็นว่า เมื่อพนักงานหรือลูกจ้างของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิมกระทำละเมิดก่อให้เกิดความเสียหายแก่มหาวิทยาลัยหรือสถาบัน อธิการบดีจึงเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
สำหรับกรณีของมหาวิทยาลัยราชภัฏนั้น ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาล
             ัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให้สถาบันราชภัฏที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘ มีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏ เป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ แม้จะมิได้กำหนดให้มหาวิทยาลัยราชภัฏมีฐานะเป็นกรม แต่ก็แสดงให้เห็นได้ว่ากฎหมายมุ่งประสงค์จะให้มหาวิทยาลัยราชภัฏมีสภาพบุคคลสามารถที่จะบริหารบรรดากิจการและมีทรัพย์สิน
             ของตนเองได้เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม โดยมีอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงาน มหาวิทยาลัยราชภัฏจึงอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ด้วยเหตุผลเดียวกับกรณีของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงมีความเห็นว่าเมื่อพนักงานหรือลูกจ้างของมหาวิทยาลัยราชภัฏกระทำละเมิดก่อให้เกิดความเสียหายขึ้น อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏซึ่งเป็นผู้มีอำนาจบริหารบรรดากิจการ ทรัพ
             ย์สิน และบุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ย่อมเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ เหมือนกับอธิการบดีมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดมิ
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