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บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การนําสาหร่ายทะเลทีผ่่านกระบวนการผลิตเข้ามาในราชอาณาจักร 

   
 
  กรมประมงได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๕๒๑/๓๗๕๑ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕  
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกรมประมงได้รับหนังสือแจ้งจากบริษัท T N D 
FOODS INDUSTRY CO.,LTD. ขอให้รับรองว่าสาหร่ายทะเลในชื่อทางการค้าว่า Wakame ที่บริษัทฯ 
นําเข้ามาในราชอาณาจักรไม่เป็นสัตว์น้ําที่จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๔  
แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐  
  กรมประมงได้พิจารณาหนังสือของบริษัทดังกล่าวแล้ว เห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๔ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ ที่บัญญัติให้ “สัตว์น้ํา” หมายความว่า สัตว์ที่อาศัยอยู่ในน้ําหรือมีวงจร
ชีวิตส่วนหนึ่งอยู่ในน้ําหรืออาศัยอยู่ในบริเวณที่น้ําท่วมถึง เช่น ปลา กุ้ง ปู แมงดาทะเล หอย เต่า กระ 
ตะพาบน้ํา จระเข้ รวมทั้งไข่ของสัตว์น้ํานั้น สัตว์น้ําจําพวกเลี้ยงลูกด้วยนม ปลิงทะเล ฟองน้ํา  
หินปะการัง กัลปังหา และสาหร่ายทะเล  ทั้งนี้ รวมทั้งซากหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์น้ําเหล่านั้น  
และหมายความรวมถึงพันธ์ุไม้น้ําตามที่ ได้มีพระราชกฤษฎีการะบุ ช่ือ ประกอบกับมาตรา ๕๔  
แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ ที่ บัญญัติห้ามมิให้นําสัตว์น้ําชนิดหนึ่งชนิดใดตามที่ระบุใน 
พระราชกฤษฎีกาเข้ามาในราชอาณาจักร โดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และพระราชกฤษฎีกา
ห้ามมิให้นําสัตว์น้ําบางชนิดเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่บัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดนําสัตว์น้ํา
จําพวกสาหร่ายทะเลเข้ามาในราชอาณาจักร โดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ มีความเห็น 
เป็นสองแนวทาง ดังนี้ 
  แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า สาหร่ายทะเลในชื่อทางการค้าว่า Wakame ได้ผ่าน
กระบวนการผลิตหรือแปรรูป โดยการนําส่วนกลางลําต้นมาคัดแยกให้เหลือเฉพาะส่วนของลําต้น  
แล้วนําไปต้มที่อุณหภูมิสูงกว่าเก้าสิบองศาเซลเซียส เป็นเวลาสิบหกนาที แล้วทําให้เย็นลงด้วยน้ํา
พร้อมเทน้ําออก ดําเนินการเช่นนี้จํานวนสองครั้ง และนําไปดองในน้ําเกลือเป็นเวลาเจ็ดสิบสองชั่วโมง 
แล้วนํามาล้างเอาน้ําเกลือที่ใช้ในการดองออก หลังจากนั้นจึงนํามาตัดแต่งและเลือกใบอ่อนทิ้งให้เหลือ
เฉพาะส่วนของลําต้น และปล่อยทิ้งไว้ให้แห้ง แล้วนํามาช่ังและบรรจุหีบห่อเพื่อรอการจัดส่งให้แก่ผู้ซื้อ 
แม้ว่ายังคงมีเค้าร่างเดิมอยู่ แต่ก็พร้อมที่จะนํามาบริโภค  ดังนั้น จึงไม่ถือว่าเป็นสัตว์น้ําตามบทนิยาม
ในมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ ที่ต้องขออนุญาตนําเข้ามาในราชอาณาจักร 
ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ 
 
 
     
  ส่ งพร้อมหนั งสือ  ท่ี  นร  ๐๙๐๑/๑๓๙๙  ลงวันที่  ๘  สิ งหาคม  ๒๕๕๕  ซ่ึ งสํ านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 



 ๒

  แนวทางที่สอง เห็นว่า แม้สาหร่ายทะเลในชื่อทางการค้าว่า Wakame ได้ผ่าน
กระบวนการผลิต และพร้อมที่จะนํามาบริโภค แต่ก็ยังปรากฏให้เห็นว่าเป็นซากหรือยังมีลักษณะ 
เป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของสาหร่ายทะเล และยังเห็นเป็นเค้าร่างเดิมอยู่  ดังนั้น จึงถือว่าเป็นสัตว์น้ําตาม 
บทนิยามในมาตรา  ๔  (๑ )  แห่งพระราชบัญญั ติการประมงฯ  ที่ ต้องขออนุญาตนําเข้ามา 
ในราชอาณาจักรตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ 
  กรมประมงขอหารือว่า การนําเข้าสาหร่ายทะเลในชื่อทางการค้าว่า Wakame จะต้อง
ขออนุญาตนําเข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ หรือไม่   
ทั้งนี้ เพื่อจะใช้ เ ป็นแนวทางในการพิจารณาและปฏิ บั ติหน้าที่ ให้ เ ป็นไปตามกฎหมายต่อไป   
อนึ่ง กรมประมงเคยมีหนังสือหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนําเข้าสาหร่ายทะเล 
ที่ผ่านกระบวนการผลิตเพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว์น้ํา ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) 
ได้มีความเห็นสรุปได้ว่า สาหร่ายทะเล รวมทั้งซากหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสาหร่ายทะเลเป็นสัตว์น้ํา
ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้กําหนด
ความหมายคําว่า “ซากหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์น้ํา” ไว้ จึงต้องพิจารณาความหมายคําว่า “ซาก” 
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานว่า “ร่างของคนหรือสัตว์ที่ตายจนโทรมเหลือแต่เค้า”  
ประกอบหลักเกณฑ์ที่กรมประมงใช้ในการพิจารณาลักษณะของซากสัตว์หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของ 
ซากสัตว์ที่จะถือว่าเป็นสัตว์น้ํานั้นจะดูจากลักษณะทางกายภาพว่ายังไม่มีการผ่านกระบวนการผลิต  
แต่กรณีที่หารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าสาหร่ายทะเลในชื่อทางการค้าว่า Wakame ได้ผ่านกระบวนการ
ผลิตและพร้อมที่จะนํามาบริโภคแล้ว แต่ยังมีลักษณะทางกายภาพที่มีเค้าร่างเดิมและยังปรากฏให้เห็น
ว่าเป็นซากหรือมีลักษณะเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของสาหร่ายทะเล จึงยังไม่อาจช้ีชัดลงไปได้ว่าเป็นสัตว์น้ํา
ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ หรือไม่ 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมประมง  
โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมประมง) เป็นผู้ช้ีแจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว 
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ตามท่ีบริษัทได้นําสาหร่ายทะเลในชื่อทางการค้าว่า Wakame เข้ามา 
ในราชอาณาจักร กรมประมงได้อนุญาตให้บริษัทดังกล่าวนําสาหร่ายทะเลเข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว 
โดยผู้แทนกรมประมงชี้แจงว่า เมื่อพิจารณาลักษณะทางกายภาพของสาหร่ายทะเลที่บริษัทนําเข้ามา 
ในราชอาณาจักรยังคงปรากฏให้เห็นเค้าร่างเดิมของลําต้นสาหร่ายทะเล  ดังนั้น แม้ว่าสาหร่ายทะเล
ดังกล่าวจะได้ผ่านกระบวนการผลิตโดยการนําไปต้มและดองในน้ําเกลือ แล้วนําไปตากแห้งและบรรจุหีบห่อ
เพื่อรอการจัดส่งให้แก่ผู้ซื้อแล้วก็ตาม แต่เมื่อสาหร่ายทะเลดังกล่าวยังไม่พร้อมที่จะนํามารับประทาน 
รวมทั้งไม่ปรากฏว่ามีการนําส่วนประกอบอื่นหรือเครื่องปรุงรสใส่ไปในสาหร่ายทะเลในลักษณะที่
พร้อมจะนํามารับประทานได้ สาหร่ายทะเลดังกล่าวจึงเป็นซากตามหลักเกณฑ์เบ้ืองต้นของกรมประมง
ในการจําแนกลักษณะสัตว์น้ําตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๔๑ 
                                                 

๑หลักเกณฑ์เบื้องต้นในการจําแนกลักษณะสัตว์น้ําตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 
    ฯลฯ   ฯลฯ 

๑. สัตว์น้ําท่ีได้ผ่านกระบวนการผลิตหรือแปรรูปจนมีลักษณะทางกายภาพเปลี่ยนแปลงไป 
จากเดิม และไม่ปรากฏให้เห็นว่าเป็นซากหรือไม่มีลักษณะเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์น้ํา จะถือว่าไม่เป็นสัตว์น้ํา 
ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ จึงไม่ต้องขออนุญาตนําเข้าตามมาตรา ๕๔  
แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 

(มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๓

โดยเป็นสัตว์น้ําตามบทนิยามในมาตรา ๔ (๑)๒ แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประมง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ ที่จะต้องขออนุญาตนําเข้ามา
ในราชอาณาจักร 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวและตัวอย่าง 
ของสาหร่ายทะเลที่ผู้แทนกรมประมงเสนอเป็นข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาแล้ว เห็นว่า  
โดยที่มาตรา ๕๔๓ แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ได้บัญญัติห้ามมิให้นําสัตว์น้ําตามที่
ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาเข้ามาในราชอาณาจักร โดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  
และในมาตรา ๔๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาห้ามมิให้นําสัตว์น้ําบางชนิดเข้ามาในราชอาณาจักร  
พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้บัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดนําสัตว์น้ําที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตตามที่ระบุไว้ในบัญชีท้าย 
พระราชกฤษฎีกาเข้ามาในราชอาณาจักร โดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งสาหร่ายทะเล
เป็นสัตว์น้ําประเภทหนึ่งตามบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  ดังนั้น การนําสาหร่ายทะเล 
และซากหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสาหร่ายทะเลเข้ามาในราชอาณาจักรจึงต้องได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

                                                 
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑) 

๒. สัตว์น้ําท่ีไม่ผ่านกระบวนการผลิตหรือแปรรูป ถือว่าเป็นซาก จึงต้องขออนุญาตนําเข้า 
๓. สัตว์น้ําท่ีผ่านกระบวนการผลิตหรือแปรรูปแล้ว ไม่เห็นเป็นเค้าร่างเดิม ไม่ต้องขออนุญาต

นําเข้า 
๔. สัตว์น้ําท่ีผ่านกระบวนการผลิตหรือแปรรูปแล้ว ยังเห็นเป็นเค้าร่างอยู่ ถือว่าเป็นซาก  

ต้องขออนุญาตนําเข้า 
๕. สัตว์น้ําท่ีผ่านกระบวนการผลิตหรือแปรรูปแล้ว ยังเห็นเป็นเค้าร่างอยู่ แต่มีองค์ประกอบอื่น

เป็นส่วนประกอบ และพร้อมรับประทาน ถือว่าไม่เป็นซาก ไม่ต้องขออนุญาตนําเข้า  
๒มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
(๑) “สัตว์น้ํา” หมายความว่า สัตว์ท่ีอาศัยอยู่ในน้ําหรือมีวงจรชีวิตส่วนหนึ่งอยู่ในน้ําหรืออาศัย

อยู่ในบริเวณท่ีน้ําท่วมถึง เช่น ปลา กุ้ง ปู แมงดาทะเล หอย เต่า กระ ตะพาบน้ํา จระเข้ รวมทั้งไข่ของสัตว์น้ํานั้น  
สัตว์น้ําจําพวกเลี้ยงลูกด้วยนม ปลิงทะเล ฟองน้ํา หินปะการัง กัลปังหา และสาหร่ายทะเล  ท้ังนี้ รวมทั้งซาก 
หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์น้ําเหล่านั้น และหมายความรวมถึงพันธุ์ไม้น้ําตามท่ีได้มีพระราชกฤษฎีการะบุชื่อ 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
๓มาตรา ๕๔  ห้ามมิให้นําสัตว์น้ําชนิดหนึ่งชนิดใดตามท่ีระบุในพระราชกฤษฎีกาเข้ามาในราชอาณาจักร 

โดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
๔มาตรา ๔  ห้ามมิให้บุคคลใดนําสัตว์น้ําท่ีระบุไว้ในบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกานี้เข้ามาในราชอาณาจักร 

โดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
บัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาห้ามมิให้นําสัตว์น้ําบางชนิดเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 

ท่ี จําพวกสาหร่ายทะเล 
๑ 
๒ 
๓ 
๔ 

สาหร่ายสีน้ําเงินแกมเขียวใน Division Cyanophyta 
สาหร่ายสีเขียวทุกชนิดใน Division Chlorophyta 
สาหร่ายสีน้ําตาลทุกชนิดใน Division Phaeophyta 
สาหร่ายสีแดงทุกชนิดใน Division Rhodophyta 

 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔

 กรณีตามปัญหา การพิจารณาว่าสาหร่ายทะเลในชื่อทางการค้าว่า Wakame ที่ผ่าน
กระบวนการผลิตจะต้องขออนุญาตนําเข้ามาในราชอาณาจักรหรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๗) เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับการนําเข้าสาหร่ายทะเลที่ผ่านกระบวนการผลิตไว้ในเรื่องเสร็จที่ 
๗๗๙/๒๕๕๒๕ ว่า มาตรา ๔ (๑)๖ แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ ได้บัญญัติให้สาหร่ายทะเล 
รวมท้ังซากหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสาหร่ายทะเล เป็นสัตว์น้ําตามพระราชบัญญัติการประมงฯ  
แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้กําหนดความหมายของคําว่า “ซากหรือส่วนหนึ่งส่วนใด 
ของสัตว์น้ํา” ไว้ จึงต้องพิจารณาจากความหมายทั่วไป ซึ่ งคําว่า “ซาก” ตามพจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้กําหนดความหมายไว้ว่า “ร่างของคนหรือสัตว์ที่ตายจนโทรมเหลือแต่เค้า” 
ประกอบกับหลักเกณฑ์ที่กรมประมงใช้ในการพิจารณาลักษณะของซากสัตว์หรือส่วนหนึ่งส่วนใด 
ของซากสัตว์ที่จะถือว่าเป็นสัตว์น้ํานั้น จะดูจากลักษณะทางกายภาพว่ายังไม่มีการผ่านกระบวนการผลิต 
หรือสัตว์น้ําที่ผ่านกระบวนการผลิตหรือแปรรูปแล้วยังเห็นเป็นเค้าร่างอยู่ กรณีนี้เมื่อพิจารณาตัวอย่าง
ของสาหร่ายทะเลในชื่อทางการค้าว่า Wakame ที่ผู้แทนกรมประมงเสนอให้ที่ประชุมพิจารณา  
จะเห็นได้ว่าสาหร่ายทะเลดังกล่าวได้ผ่านกระบวนการผลิตแล้ว แต่โดยที่สาหร่ายทะเลนั้นยังคงมี
ลักษณะทางกายภาพให้เห็นเป็นลําต้นของสาหร่ายทะเลอันเป็นเค้าร่างเดิมของสาหร่ายทะเล  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงเห็นว่าสาหร่ายทะเลดังกล่าวเป็นซากของสัตว์น้ําที่จะต้อง 
ถูกควบคุมการนําเข้ามาในราชอาณาจักร โดยเป็นสัตว์น้ําตามบทนิยามในมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
การประมงฯ ประกอบกับหลักเกณฑ์เบื้องต้นในการจําแนกลักษณะสัตว์น้ําตามพระราชบัญญัติ 
การประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ของกรมประมง  ดังนั้น การนําเข้าสาหร่ายทะเลในชื่อทางการค้าว่า Wakame 
จึงต้องขออนุญาตนําเข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๕๔๗ แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ 
 
 

(นายอัชพร จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สิงหาคม ๒๕๕๕ 

                                                 
๕บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนําเข้าสาหร่ายทะเลท่ีผ่านกระบวนการผลิต

เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว์น้ํา ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๒๖๒ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
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             0922/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนําสาหร่ายทะเลที่ผ่านกระบวนการผลิตเข้ามาในราชอาณาจักร

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๒/๒๕๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การนําสาหร่ายทะเลที่ผ่านกระบวนการผลิตเข้ามาในราชอาณาจักร

กรมประมงได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๕๒๑/๓๕๑ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกรมประมงได้รับหนังสือแจ้งจากบริษัท TN 0
FOODS INDUSTRY 0๐110. ขอให้รับรองว่าสาหร่ายทะเลในชื่อทางการค้าว่า บปล(๑ทาอ ที่บริษัทฯ
นําเข้ามาในราชอาณาจักรไม่เป็น
             สัตว์น้้าที่จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๕๐

กรมประมงได้พิจารณาหนังสือของบริษัทดังกล่าวแล้ว เห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๕ (๑)
แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ ที่บัญญัติให้ “สัตว์น้า” หมายความว่า สัตว์ที่อาศัยอยู่ในน้้าหรือมีวงจร
ชีวิตส่วนหนึ่งอยู่ในน้าหรืออาศัยอยู่ในบริเวณที่น้้าท่วมถึง เซ่น ปลา กุ้ง ปู แมงดาทะเล หอย เต่า กระ
ตะพาบน้้า จระเข้ รวมทั้งไข่ของสัตว์น้้านั้น สัตว์น้าจําพวกเลี้ยงลูกด้วยนม ปลิงทะเล ฟองนั้า
หินปะการัง กัลปังหา และสาหร่ายทะเ
             ล ทั้งนี้ รวมทั้งชากหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์น้้าเหล่านั้น

และหมายความรวมถึงพันธุ์ไม้นําตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีการะบุซื่อ ประกอบกับมาตรา ๕๕

แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ ที่บัญญัติห้ามมิให้นําสัตว์นําซนิดหนึ่งซนิดใดตามที่ระบุใน

พระราชกฤษฎีกาเข้ามาในราชอาณาจักร โดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และพระราชกฤษฎีกา
ห้ามมิให้นําสัตว์น้้าบางซนิดเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่บัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดนําสัตว์น้้า
จําพวกสาหร่ายทะเลเข้ามาในราชอาณาจักร โดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ มีความเห็
             น
เป็นสองแนวทาง ดังนี้

แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า สาหร่ายทะเลในชื่อทางการค้าว่า เปล(๑ทอ๑ ได้ผ่าน
กระบวนการผลิตหรือแปรรูป โดยการนําส่วนกลางลําต้นมาคัดแยกให้เหลือเฉพาะส่วนของลําต้น
แล้วนําไปต้มที่อุณหภูมิสูงกว่าเค้าสิบองศาเซลเชซียส เป็นเวลาสิบหกนาที แล้วทําให้เย็นลงด้วยน้้า
พร้อมเทน้้าออก ดําเนินการเซ่นนี้จํานวนสองครั้ง และนําไปดองในน้้าเกลือเป็นเวลาเจ็ดสิบสองชั่วโมง
แล้วนํามาล้างเอาน้้าเกลือที่ใช้ในการดองออก หลังจากนั้นจึงนํามาตัดแต่งและเลือกใบอ่อนทิ้งให้เหลือ
เฉพาะส่วนของลําต้น และปล่อยทิ้งไว้ให้แห
             ้ง แล้วนํามาซั่งและบรรจุหีบห่อเพื่อรอการจัดส่งให้แก่ผู้ซื้อ
แม้ว่ายังคงมีเค้าร่างเดิมอยู่ แต่ก็พร้อมที่จะนํามาบริโภค  ดังนั้น จึงไม่ถือว่าเป็นสัตว์น้าตามบทนิยาม

ในมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ ที่ต้องขออนุญาตนําเข้ามาในราชอาณาจักร
ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๓๕๓๓๕ ดงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

แนวทางที่สอง เห็นว่า แม้สาหร่ายทะเลในชื่อทางการค้าว่า Wakame ได้ผ่าน
กระบวนการผลิต และพร้อมที่จ
             ะนํามาบริโภค แต่ก็ยังปรากฏให้เห็นว่าเป็นซากหรือยังมีลักษณะ
เป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของสาหร่ายทะเล และยังเห็นเป็นเค้าร่างเดิมอยู่ ดังนั้น จึงถือว่าเป็นสัตว์น้้าตาม
บทนิยามในมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ ที่ต้องขออนุญาตนําเข้ามา
ในราชอาณาจักรตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ

กรมประมงขอหารือว่า การนําเข้าสาหร่ายทะเลในชื่อทางการค้าว่า ห/๑(๑ก๑ จะต้อง
ขออนุญาตนําเข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ หรือไม่
ทั้งนี้ เพื่อจะใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาและปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไ
             ปตามกฎหมายต่อไป
อนึ่ง กรมประมงเคยมีหนังสือหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนําเข้าสาหร่ายทะเล
ที่ผ่านกระบวนการผลิตเพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว์น้้า ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 0)
ได้มีความเห็นสรุปได้ว่า สาหร่ายทะเล รวมทั้งซากหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสาหร่ายทะเลเป็นสัตว์น้้า
ตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้กําหนด
ความหมายคําว่า “ชากหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์น้้า” ไว้ จึงต้องพิจารณาความหมายคําว่า “ชาก”
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถา
             นว่า “ร่างของคนหรือสัตว์ที่ตายจนโทรมเหลือแต่เค้า”
ประกอบหลักเกณฑ์ที่กรมประมงใช้ในการพิจารณาลักษณะของซากสัตว์หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของ
ชากสัตว์ที่จะถือว่าเป็นสัตว์น้้านั้นจะดูจากลักษณะทางกายภาพว่ายังไม่มีการผ่านกระบวนการผลิต
แต่กรณีที่หารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าสาหร่ายทะเลในชื่อทางการค้าว่า Wakame ได้ผ่านกระบวนการ
ผลิตและพร้อมที่จะนํามาบริโภคแล้ว แต่ยังมีลักษณะทางกายภาพที่มีเค้าร่างเดิมและยังปรากฏให้เห็น
ว่าเป็นชากหรือมีลักษณะเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของสาหร่ายทะเล จึงยังไม่อาจขี้ชัดลงไปได้ว่าเป็นสัตว์น้้
             า
ตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมประมง
โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมประมง) เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ตามที่บริษัทได้นําสาหร่ายทะเลในชื่อทางการค้าว่า Wakame เข้ามา
ในราชอาณาจักร กรมประมงได้อนุญาตให้บริษัทดังกล่าวนําสาหร่ายทะเลเข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว
โดยผู้แทนกรมประมงชี้แจงว่า เมื่อพิจารณาลักษณะทางกายภาพของสาหร่ายทะเลที่บริษัทนําเข้ามา
ในราชอาณาจักรยังคงปรากฏให้เห็นเค้าร่างเดิ
             มของลําต้นสาหร่ายทะเล ดังนั้น แม้ว่าสาหร่ายทะเล
ดังกล่าวจะได้ผ่านกระบวนการผลิตโดยการนําไปต้มและดองในน้้าเกลือ แล้วนําไปตากแห้งและบรรจุหีบห่อ
เพื่อรอการจัดส่งให้แก่ผู้ซื้อแล้วก็ตาม แต่เมื่อสาหร่ายทะเลดังกล่าวยังไม่พร้อมที่จะนํามารับประทาน
รวมทั้งไม่ปรากฏว่ามีการนําส่วนประกอบอื่นหรือเครื่องปรุงรสใส่ไปในสาหร่ายทะเลในลักษณะที่
พร้อมจะนํามารับประทานได้ สาหร่ายทะเลดังกล่าวจึงเป็นซากตามหลักเกณฑ์เบื้องต้นของกรมประมง

ในการจําแนกลักษณะสัตว์นําตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๕”

“ห
             ลักเกณฑ์เบื้องต้นในการจําแนกลักษณะสัตว์น้้าตามพระราช บัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๕๐
ฯสฯ                    ฯสฯ
๑. สัตว์น้้าที่ใต้ผ่านกระบวนการผลิตหรือแปรรูปจนมีสักษณะทางกายภาพเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม และไม่ปรากฏให้เห็นว่าเป็นชากหรือไม่มีลักษณะเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์น้้า จะถือว่าไม่เป็นสัตว์น้า
ตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๓๐ จึงไม่ต้องขออนุญาตนําเข้าตามมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติการประมง WA. ๒๕๕๐
(มีต่อหน้าถัดไป)vt       5               ๒        -
โดยเป็นสัตว์นําตามบทนิยามในมาตรา ๕
              (๑)” แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๕๐

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประมง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่จะต้องขออนุญาตนําเข้ามา
ในราชอาณาจักร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวและตัวอย่าง
ของสาหร่ายทะเลที่ผู้แทนกรมประมงเสนอเป็นข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาแล้ว เห็นว่า
โดยที่มาตรา ee” แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้บัญญัติห้ามมิให้นําสัตว์น้าตามที่
ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาเข้ามาในราชอาณาจักร โดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

Ca      a vo an ag   ร   a oF 
                   w
และในมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาห้ามมิให้นําสัตว์นําบางซนิดเข้ามาในราชอาณาจักร

wa. ๒๕๕ ได้บัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดนําสัตว์นําที่มีซีวิตและไม่มีซีวิตตามที่ระบุไว้ในบัญชีท้าย
พระราชกฤษฎีกาเข้ามาในราชอาณาจักร โดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึงสาหร่ายทะเล

เป็นสัตว์นําประเภทหนึ่งตามบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ดังนั้น การนําสาหร่ายทะเล
และซากหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสาหร่ายทะเลเข้ามาในราชอาณาจักรจึงต้องได้รับอนุญาตจาก

พนักงานเจ้าหน้าที่

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)

๒. สัตว์นั้าที่ไม่ผ่านกระ
             บวนการผลิตหรือแปรรูป ถือว่าเป็นชาก จึงต้องขออนุญาตนําเข้า

a. สัตว์น้้าที่ผ่านกระบวนการผลิตหรือแปรรูปแล้ว ไม่เห็นเป็นเค้าร่างเดิม ไม่ต้องขออนุญาต
นําเข้า

๕. สัตว์นั้าที่ผ่านกระบวนการผลิตหรือแปรรูปแล้ว ยังเห็นเป็นเค้าร่างอยู่ ถือว่าเป็นชาก
ต้องขออนุญาตนําเข้า

๕ สัตว์น้้าที่ผ่านกระบวนการผลิตหรือแปรรูปแล้ว ยังเห็นเป็นเค้าร่างอยู่ แต่มีองค์ประกอบอื่น
เป็นส่วนประกอบ และพร้อมรับประทาน ถือว่าไม่เป็นซาก ไม่ต้องขออนุญาตนําเข้า
“wen ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
(๑) “สัตว์น้า” หมายความว่า สัตว์ที่อาศัยอยู่ในน้าห
             รือมีวงจรชีวิตส่วนหนึ่งอยู่ในน้้าหรืออาศัย
อยู่ในบริเวณที่น้้าท่วมถึง เช่น ปลา กุ้ง ปู แมงดาทะเล หอย wh กระ ตะพาบน้้า จระเข้ รวมทั้งใข่ของสัตว์น้้านั้น
สัตว์นั้าจําพวกเลี้ยงลูกด้วยนม ปลิงทะเล ฟองน้้า หินปะการัง กัลปังหา และสาหร่ายทะเล ทั้งนี้ รวมทั้งซาก
หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์น้้าเหล่านั้น และหมายความรวมถึงพันธุ์ไม้น้าตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีการะบุชื่อ
ฯสฯ                    ฯสฯ
"มาตรา ๕๕ ห้ามมิให้นําสัตว์น้้าชนิดหนึ่งขนิดใดตามที่ระบุในพระราชกฤษฎีกาเข้ามาในราชอาณาจักร
โดยมิได้รับอนุญาตจากพนักง
             านเจ้าหน้าที่
“มาตรา ๕ ห้ามมิให้บุคคลใดนําสัตว์น้้าที่ระบุไว้ในบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกานี้เข้ามาในราชอาณาจักร
โดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่
บัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาห้ามมิให้นําสัตว์น้าบางชนิดเข้ามาในราชอาณาจักร wa. ๒๕๕
ฯสฯ                    ฯสฯ

จําพวกสาหร่ายทะเส

สาหร่ายสีนําเงินแกมเขียวใน Division Cyanophyta
สาหร่ายสีเขียวทุกชนิดใน Division Chlorophyta
a
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สาหร่ายสีนําตาลทุกชนิดใน Division Phaeophyta

สาหร่ายสี แดงทุกชนิดใน  Division Rhodophyta

ค

ฯลฯ                    ฯลฯ๕

ก
             รณีตามปัญหา การพิจารณาว่าสาหร่ายทะเลในซือทางการค้าว่า Wakame ทีผ่าน
กระบวนการผลิตจะต้องขออนุญาตนําเข้ามาในราชอาณาจักรหรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา

(คณะที่ ) เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับการนําเข้าสาหร่ายทะเลที่ผ่านกระบวนการผลิตไว้ในเรื่องเสร็จที่
ฆุ๑๓๕/๒๕๕๒์ ว่า มาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ ได้บัญญัติให้สาหร่ายทะเล
รวมทั้งชากหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสาหร่ายทะเล เป็นสัตว์น้าตามพระราชบัญญัติการประมงฯ
แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้คําหนดความหมายของคําว่า “ซากหรือส่วนหนึ่งส่วนใด
ของสัตว์น
             ้้า” ไว้ จึงต้องพิจารณาจากความหมายทั่วไป ซึ่งคําว่า “ซาก” ตามพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้คําหนดความหมายไว้ว่า “ร่างของคนหรือสัตว์ที่ตายจนโทรมเหลือแต่เค้า”
ประกอบกับหลักเกณฑ์ที่กรมประมงใช้ในการพิจารณาลักษณะของชากสัตว์หรือส่วนหนึ่งส่วนใด
ของซากสัตว์ที่จะถือว่าเป็นสัตว์น้านั้น จะดูจากลักษณะทางกายภาพว่ายังไม่มีการผ่านกระบวนการผลิต
หรือสัตว์นั้วที่ผ่านกระบวนการผลิตหรือแปรรูปแล้วยังเห็นเป็นเค้าร่างอยู่ กรณีนี้เมื่อพิจารณาตัวอย่าง
ของสาหร่ายทะเลในชื่อทางการค้าว่า Wakame ที่ผู้แทนกรมประ ะมงเสนอให้ที
             ่ประชุมพิจารณา
จะเห็นได้ว่าสาหร่ายทะเลดังกล่าวได้ผ่านกระบวนการผลิตแล้ว แต่โดยที่สาหร่ายทะเลนั้นยังคงมี
ลักษณะทางกายภาพให้เห็นเป็นลําต้นของสาหร่ายทะเลอันเป็นเค้าร่างเดิมของสาหร่ายทะเล
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงเห็นว่าสาหร่ายทะเลดังกล่าวเป็นซากของสัตว์น้้าที่จะต้อง

ลูกควบคุมการนําเข้ามาในราชอาณาจักร โดยเป็นสัตว์นําตามบทนิยามในมาตรา ๕ (o) แห่งพระราชบัญญัติ

การประมงฯ ประกอบกับหลักเกณฑ์เบื่องต้นในการจําแนกลักษณะสัตว์นําตามพระราชบัญญัติ

การประมง พ.ศ. ๒๕๕๐ ของกรมประมง ดังนัน การนําเข้าสาหร่ายท
             ะเลในซือทางการค้าว่า Wakame
aoe               4                1
จึงต้องขออนุญาตนําเข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๕๕  แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕

“ปันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนําเข้าสาหร่ายทะเลที่ผ่านกระบวนการผลสิต
เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว์นั้า ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๑/๑๒๒๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒
ซิ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“โปรดดูเชิงอรรถท
             ี่ ๒, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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