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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๓๒๒/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การนําส่งเงินเข้ากองทุนอ้อยและนําตาลทรายตามมาตรา eo

แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย WA. dla

สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย ได้มีหนังสือที่ อก ๐๒๐๒/
๑๑๓๓ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการ
อ้อยและน้าตาลทรายได้ออกระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายว่าด้วยการกําหนด
ระยะเวลาในการนําส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา eo แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย
พ.ศ. ๒๕๒๕ พ.ศ. ๒๕๕ โดยได้กําหนดให้โรงงานน
             ําส่งเงินตามมาตรา ๕ เข้ากองทุนอ้อย
และน้าตาลทรายภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับหนังสือแจ้งจากกองทุนอ้อยและน้าตาลทราย ซึ่ง
การดํา เนินการเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายและระเบียบดังกล่าว ในระยะที่ผ่านมา
ประสบบัญหาความไม่ชัดเจนบางประการเกี่ยวกับส่วนต่างที่จะต้องนําส่งกองทุนอ้อยและน้้าตาล
ทราย เนื่องจากหลายฝ่ายมีความเห็นไม่สอดคล้องกัน สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาล
ทรายจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑. ข้อเท็จจริง

๑.๑ MAN ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้
บัญญัติให้โรงง
             านนําส่งเงินเข้ากองทุนเท่าจํานวนผลต่างระหว่างรายได้สุทธิตามมาตรา ๕๕ และค่า
อ้อยตามราคาอ้อยขั้นสุดท้ายรวมกับผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายขั้นสุดท้าย
Wail ภายในเวลาที่คณะกรรมการกําหนด

๑.๒ คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายได้มีมติกําหนดให้มีการหักเงินร้อย
ละ๐.๕ ของรายได้สุทธิในแต่ละปีเพื่อส่งเข้ากองทุน (เงินรักษาเสถียรภาพ)

๑.๓ จากข้อกําหนดการเรียกเก็บเงินตามข้อ ๑.๒ เมื่อสิ้นสุดฤดูการผลิตอ้อย
และน้าตาลทราย กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายจะดําเนินการเรียกเก็บเงินในอัตราตังกล่าวจาก
โรงงานน้าตาลเข้ากองทุน
             อ้อยและ ะน้้าตาลทราย โดยถือเป็นเงินตามนัยมาตรา ๕๓ une
พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ (เงินรักษาเสถียรภาพ) ซึ่งโรงงานน้้าตาลส่วน
ใหญ่ได้ชําระเงินตามอัตราที่กองทุนเรียกเก็บ แต่มีโรงงานน้้าตาลบางส่วนไม่ยอมชําระซึ่งส่งผล
กระทบต่อการดําเนินงานของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายเป็นอย่างมาก เนื่องจากเงิน
ที่เรียกเก็บเป็นส่วนหนึ่งของรายได้ของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้าตาลทรายที่จะต้องนําไปใช้
ในกิจการตามวัตถุประสงค์ต่อไป  ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาการไม่ชําระเงินดังกล่าว คณะกรรมการ
อ้อยและน้้าตาลทร
             ายจึงได้ออกระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายว่าด้วยการกําหนด

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๐๓๐๑/๑๕๓๒๕ ลงวันที ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ระยะเวลาในการนําส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา eo แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย
พ.ศ. ๒๕๒๓ พ.ศ. ๒๕๕ เพื่อให้การเรียกเก็บเงินมีสภาพบังคับตามกฎหมายต่อไป
๑.๕ แม้จะได้มีการออกระเบียบกําหนดระยะเวลานําส่งเงินดังกล่าวออกใช้

บังคับและกองทุนได้มีหนังสือแจ้งให้โรงงานน้้าตาลชําระเงินภายในระยะเวลาที่กําหนดแล้วก็ตาม
ยังมีข้อโต้แย้งจากโรงงานน้้าตาลว่า เงินที่กองทุนเรียกเก็บในอัตราร้อยละ ๐.๕ มิใช่เงินผลต่างตาม
นัยมาตรา eo โดยมีความเห็นแตกต่างเป็นสองฝ่ายดังนี้

ฝ่ายแรก (กองทุน) เห็นว่า เงินที่คณะกรรมการอ้อยแ
             ละน้าตาลทรายกําหนดใน
อัตราร้อยละ ๐.๕ ของรายได้สุทธิ เป็นเงินส่วนต่างตามน๊ยมาตรา eo ที่ต้องนําส่งเข้ากองทุนอ้อย
และน้าตาลทราย (เงินรักษาเสถียรภาพ) แล้ว เนื่องจากผลของการกําหนดอัตราดังกล่าว ทําให้
การคํานวณรายได้สุทธิตามมาตรา ๕๕ ของคณะกรรมการบริหารจะคํานวณโดยการหักเงินร้อยละ
๐.๕ ออกไปก่อน และกําหนดรายได้สุทธิไว้เพียงร้อยละ ๓๓.๕ ของรายได้สุทธิตามความเป็นจริง
แล้วนํารายได้สุทธิร้อยละ ๓๓๕.๕ มากําหนดและประกาศเป็นราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทน
การผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายขั้นสุดท้าย ซึ่งการหักเงินรายได
             ้สุทธิไว้ร้อยละ ๐.๕ ที่
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายกําหนด ยือเป็นการคํานวณผลต่างของรายได้สุทธิและค่าอ้อย
ตามราคาอ้อยขั้นสุดท้ายกับผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายขั้นสุดท้ายแล้ว การหัก
เงินในอัตราดังกล่าวเข้ากองทุนจึงถือเป็นการดําเนินการตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติอ้อย
และน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒ ดังนั้น หากโรงงานน้้าตาลไม่นําส่งภายในระยะเวลาที่กําหนดก็อาจ
มีโทษตามมาตรา ๐๕ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ และคณะกรรมการ
บริหารอาจพิจารณาดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายว
             ่าด้วยเบี้ยปรับ
สําหรับโรงงานที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ หรือพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาล
ทราย พ.ศ. ๒๕๒ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้

ฝ่ายที่สอง (โรงงานน้้าตาล) เห็นว่า เงินที่กองทุนอ้อยและน้าตาลทรายเรียกเก็บ
ดังกล่าว มิใช่เงินผลต่างตามนัยมาตรา ๕๓ เนื่องจากก่อนที่จะมีเงินผลต่างตามมาตรา ๕๓ นั้น
จะต้องมีการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามมาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๐ ให้
ครบถ้วนเสียก่อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งตัวเลขต้นทุนการผลิตของทั้งสองฝ่าย และเมื่อได้มีการ
ประกาศราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอ
             บแทนการผลิตและการจําหน่ายน้าตาลทรายขั้นสุดท้าย
แล้ว จึงจะปรากฏว่ามีเงินส่วนต่างที่จะต้องนําส่งเข้ากองทุนอ้อยและน้าตาลทรายตามมาตรา ๕๓
หรือไม่

๒๒. ข้อหารือ

เนื่องจากปัญหาข้างต้นส่งผลกระทบต่อการดําเนินการของระบบอุตสาหกรรม

อ้อยและน้าตาลทรายเป็นอย่างมาก ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายจึงมีมติให้สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและ
น้าตาลทรายหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า เงินที่คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายกําหนดให้
เรียกเก็บในอัตราร้อยละ ๐.๕ ของรายได้
             สุทธิตามข้อ ๑.๒ และกองทุนได้แจ้งให้โรงงานน้าตาล
             [END PAGE 2]
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นําส่งเข้ากองทุนอ้อยและน้าตาลทราย (เงินรักษาเสถียรภาพ) นั้น เป็นเงินผลต่างตามนัยมาตรา
๕๓ หรือไม่

ails เพื่อให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย
ขอหารือเพิ่มเติมว่า เงินผลต่างตามนัยมาตรา ๕๓ หมายถึง ผลต่างที่เกิดขึ้นเฉพาะในกรณีที่
รายได้สุทธิตามมาตรา ๕๕ สูงกว่าค่าอ้อยตามราคาอ้อยขั้นสุดท้ายรวมผลตอบแทนการผลิตและ
จําหน่ายน้าตาลทรายขั้นสุดท้ายเท่านั้น หรือมีความหมายในทางกลับกัน หรือทั้งสองกรณี

๓. ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม

สมาคมโรงงานน้้าตาลไทย สมาคมการค้าผู้ผลิตน้าตาลไทย แล
             ะสมาคม

การค้าอุตสาหกรรมน้้าตาลได้มีหนังสือ ที่ สท.๐๕๓/๒๕๕ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕ ชี้แจง
ข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงเพิ่มเติมในเรื่องดังกล่าวเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ ดังนี้

(๑) เงินทีโรงงานต้องนําส่งเข้ากองทุนตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบั
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อ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒ คือ เงินที่จะต้องคิดคํานวณจากผลต่างระหว่างรายได้สุทธิที่
คิดคํานวณได้จริง (รายได้จากการจําหน่ายน้าตาลทรายจริงในฤดูการผลิตปีนั้น ๆ) ตามมาตรา ๕๕
หักด้วยราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจําหน
             ่ายน้าตาลทรายขั้นสุดท้ายตาม
มาตรา ๕๕ (โดยต้องคํานึงถึงต้นทุนและผลตอบแทนการผลิตอ้อยและน้าตาลทรายตามมาตรา
oo (๒๑) (๒๒) ด้วย) และต้องคํานึงถึงมาตรา ๕๐ ประกอบกันเป็นหลักในการกําหนดราคา
อ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้ายด้วย ดังนั้น หากปีใดราคาอ้อย
ขั้นสุดท้ายตํากว่าราคาอ้อยขั้นต้น ผลต่างตามมาตรา ๕ ก็จะไม่เกิดขึ้น เพราะต้นทุนและ
องค์ประกอบต่างๆ ที่ใช้คิดคํานวณราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและการจําหน่ายน้าตาล
ทรายขั้นสุดท้ายสูงกว่ารายได้จากการจําหน่ายน้าตาลทราย (รายได้สุทธิตามมาตรา ๕
             ๕)

(๒) หากมีผลต่างตามมาตรา ๕๓ กฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการบริหาร
กองทุนจัดสรรเงินจํานวนร้อยละสิบของเงินตามมาตรา ๕๓ ส่งเข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
ตามที่มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย WA. ๒๕๒๓ บัญญัติไว้ และหากมี
ความจํา เป็นเกี่ยวกับฐานะการเงินของกองทุนที่ไม่สามารถจะส่งเงินให้ได้ กองทุนจะต้องรายงาน
คณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติให้งดส่งเงินจัดสรรไว้ชั่วคราวหรือลดอัตราการจัดสรรให้ตํากว่าร้อยละสิบ
ก็ได้ แต่คณะกรรมการบริหารกองทุนไม่เคยจัดสรรเงินดังกล่าวเข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกร อีก
ทั้งไม่เคยขอ
             ลดอัตราจัดสรรหรือของดการจัดสรรต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งแสดงว่ากองทุนไม่เคยคิด
คํานวณผลต่างตามมาตรา ๕๓ จึงไม่เคยมีการนําส่งเงินหรือขออนุมัติงดหรือลดอัตราการนําส่ง
เงินจากคณะรัฐมนตรีแต่อย่างใด

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ทั้งสามสมาคมโรงงานน้้าตาลจึงเห็นว่า เงินรักษา
เสถียรภาพที่โรงงานน้าตาลต้องนําส่งเข้ากองทุนไม่ใช่เงินที่โรงงานน้้าตาลต้องนําส่งตามมาตรา
๕๓ เนื่องจากก่อนที่คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายจะกําหนดเงินผลต่างตามมาตรา ๕๓ นั้น
จะต้องมีการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามมาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕ wan 
             ๕๑ ให้
ครบถ้วนสมบูรณ์เสียก่อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งตัวเลขของต้นทุนการผลิตของทั้งสองฝ่าย และเมื่อ
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ได้ประกาศราคาอ้อยขันสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายนําตาลทรายขันสุดท้าย
ประจําปีในราชกิจจานุเบกษาแล้ว จึงจะปรากฏว่ามีเงินส่วนต่างที่จะนําเข้ากองทุนตามมาตรา eo
หรือไม่ หากมีส่วนต่างโรงงานจึงจะมีหน้าที่นําส่งเงินเข้ากองทุน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้น
โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและ

น้าตาลทราย และสํานักงานกองทุนอ้อยและน้าตาลทราย) และ ะผู้แทนสมาคมโรงงานน้้าตาล เป็นผู้
ชี้แจงรายละเอียดแล้วมีความเห็น ดังนี้

             
ประเด็นที่หนึ่ง เงินที่คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายกําหนดให้เรียกเก็บใน
อัตราร้อยละ ๐.๕ ของรายได้สุทธิในแต่ละฤดูการผลิต และกองทุนอ้อยและน้าตาลทรายได้แจ้งให้
โรงงานน้้าตาลนําส่งเข้ากองทุนอ้อยและน้าตาลทราย (เงินรักษาเสถียรภาพ) เป็นเงินผลต่างตาม
นัยมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือไม่ เห็นว่า ตาม
พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒ ได้กําหนดขั้นตอนในการดําเนินการของ
คณะกรรมการบริหารเกี่ยวกับการกําหนดราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้าตาล
ทรายไว้ชัดเจน กล่าวคือ ก่อ
             นเริ่มฤดูการผลิตน้าตาลทรายในแต่ละปี มาตรา dor? WY
พระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้กําหนดให้คณะกรรมการบริหารต้องจัดทํา
ประมาณการรายได้จากการจําหน่ายน้าตาลทรายที่จะผลิตในฤดูนั้นเพื่อกําหนดราคาอ้อยขั้นต้น
และผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายขั้นต้น และเมื่อสิ้นเดือนกันยายนของทุกปี
มาตรา ge” แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย wa. ๒๕๒๓ ได้กําหนดให้คณะกรรมการ
บริหารคํานวณรายได้สุทธิที่ได้จากการจําหน่ายน้าตาลทรายในฤดูการผลิตนั้น โดยให้นํา
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการอ้อยและน้ํ้าตาลท
             รายกําหนดตามมาตรา ๕๕ มาใช้บังคับ

โดยอนุโลม และภายในเดือนตุลาคมของทุกปีมาตรา ๕๕” แห่งพระ ราชบัญญัติอ้อยและน้าตาล

*มาตรา ๕๓ ก่อนเริ่มฤดูการผลิตน้้าตาลทราย ให้คณะกรรมการบริหารจัดทําประมาณการ
รายได้จากการจําหน่ายน้้าตาลทรายที่จะผลิตในฤดูนั้น เพื่อกําหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิต
และจําหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้น

การจัดทําประมาณการรายได้ การกําหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและ
จําหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด

ราคาอ้อยขึ้นต้นและผลตอบแทนการผลิตแ
             ละจําหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้น ต้องไม่น้อยกว่า
ร้อยละแปดสิบของประมาณการรายได้ โดยให้คํานึงถึงต้นทุนการผลิตอ้อยและน้้าตาลทรายด้วย

๒มาตรา ๕๕ เมื่อสิ้นเดือนกันยายนของทุกปี ให้คณะกรรมการบริหารคํานวณรายได้สุทธิที่
ได้จากการจําหน่ายน้้าตาลทรายในแต่ละฤดูการผลิต

ให้นําหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๕๓ มาใช้บังคับแก่การ
ดํานวณรายได้สุทธิโดยอนุโลม

nen ๕๕ ภายในเดือนตุลาคมของทุกปี ให้คณะกรรมการบริหารกําหนดราคาอ้อยขั้น
สุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้าย โดยคํานึงถึงหล
             ักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

(๑) รายได้สุทธิตามมาตรา ๕๕
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ทราย พ.ศ. ๒๕๒ ก็ได้กําหนดให้คณะกรรมการบริหารกําหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและ
ผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายขั้นสุดท้าย โดยให้คํานึงถึงรายได้สุทธิและต้นทุนใน
การผลิต รวมทั้งพิจารณาราคาอ้อยและผลตอบแทนที่กําหนดในขั้นต้นด้วย แต่ไม่ได้กําหนดว่า
จะต้องคํานึงถึงหลักเกณฑ์ใดเป็นการเฉพาะ และเมื่อคณะกรรมการบริหารกําหนดแล้วก็จะต้อง
เสนอให้คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายพิจารณาเพื่อเสนอให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบก่อนจะ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา การกําหนดราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตน้้าตาลทรายขั้น
สุดท้าย จึงเป็นราคา
             เฉลี่ยตามที่ผู้เกี่ยวข้องในระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้าตาลทรายและ
คณะรัฐมนตรียอมรับว่าเหมาะสมที่จะทําให้การประกอบอุตสาหกรรมอ้อยและน้าตาลทรายดําเนิน
ต่อไปได้อย่างมีเสถียรภาพ และเมื่อได้ตัวเลขรายได้สุทธิตามมาตรา ๕๕ ประกอบกับราคาอ้อย
ขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายขั้นสุดท้ายแล้ว มาตรา ๕๕“ แห่ง
พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้กําหนดให้โรงงานต้องนําส่งเงินส่วนต่าง
ระหว่างรายได้สุทธิตามมาตรา ๕๕ และค่าอ้อยตามราคาอ้อยขั้นสุดท้ายรวมกับผลตอบแทนการ
ผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายขั้นส
             ุดท้ายเข้ากองทุน ทั้งนี้ เพื่อนําเงินส่วนที่เป็นกําไรในระบบ
อุตสาหกรรมอ้อยและน้าตาลทรายไปใช้จ่ายเพื่อรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาล

(๒) ต้นทุนและผลตอบแทนในการผลิตอ้อย

(๓) ต้นทุนและผลตอบแทนในการผลิตน้้าตาลทราย

(@ ราคาอ้อยขั้นต้น

(@) ผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้น

(๒) เงินที่ได้รับจากกองทุน

ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้าย เมื่อได้รับ
ดวามเห็นชอบจากคณะกรรมการแล้ว ให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบแล้
             วให้สํานักงานประกาศในราชกิจจานุเบกษา

«มาตรา ๕๐ ให้โรงงานนําส่งเงินเข้ากองทุนเท่าจํานวนผลต่างระหว่างรายได้สุทธิตามมาตรา
๕๕ และค่าอ้อยตามราคาอ้อยขั้นสุดท้ายรวมกับผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้าย ทั้งนี้

ภายในเวลาที่คณะกรรมการกําหนด
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ทรายตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒๓“ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.
๒๕๒ ดังนั้น เงินที่โรงงานต้องนําส่งเข้ากองทุนตามมาตรา ๕๓ จึงขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงในการ
กําหนดราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายขั้นสุดท้ายตามมาตรา ๕๕
และรายได้สุทธิที่คํานวณได้ตามมาตรา ๕๕ โดยในปีใดที่รายได้สุทธิตามมาตรา ๕๕ สูงกว่าค่าอ้อย
ตามราคาอ้อยขั้นสุดท้ายรวมกับผลตอบ แทนการผลิตแล ะจําหน่ายน้าตาลทรายขั้นสุดท้าย โรงงาน
ก็มีหน้าที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๕๓ ภายในเวลาที่คณะกรรมการอ้อยและน้้
             าตาลทราย
กําหนด และหากโรงงานใดไม่ส่งเงินเข้ากองทุน หรือส่งไม่ครบถ้วนตามระยะเวลาดังกล่าวก็ต้องรับ
โทษตามที่มาตรา ๓๕* แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติไว้ แต่
ในทางกลับกันหากปีใดรายได้สุทธิตามมาตรา ๕๕ ตํากว่าค่าอ้อยตามราคาอ้อยขั้นสุดท้ายรวมกับ
ผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายขั้นสุดท้าย โรงงานก็ไม่มีหน้าที่ต้องส่งเงินเข้า
กองทุน

การที่คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายกําหนดให้เรียกเก็บเงินในอัตราร้อยละ
๐.๕ ของรายได้สุทธิในแต่ละฤดูการผลิตเข้ากองทุนอ้อยและน้าตาลทราย (เงินรักษาเสถี
             ยรภาพ)
เป็นจํานวนที่มีอัตราตายตัว จึงไม่ใช่การคํานวณเงินผลต่างตามที่มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ
อ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติไว้ เนื่องจากผลต่างที่เกิดขึ้นตามมาตราดังกล่าว ต้อง
เกิดจากผลต่างที่ได้จากตัวเลขที่แท้จริงที่คํานวณได้ตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ ซึ่งตัวเลขทั้ง
สองจํานวนก็ได้รับการยืนยันจากผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายและผู้แทน
สมาคมโรงงานน้้าตาลว่าเป็นตัวเลขที่สามารถคํานวณออกมาเป็นตัวเลขที่แน่นอนได้ โดยเฉพาะ
ตัวเลขตามมาตรา ๕๕ นั้น เมื่อมีการกําหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากทุก
             ฝ่ายก็จะมีการนําไป
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ผลต่างที่เกิดขึ้นจึงแตกต่างกันไปตามภาวะของราคาน้้าตาลทรายใน
แต่ละปี จํานวนเงินที่โรงงานต้องส่งเข้ากองทุนในแต่ละปีจึงอาจไม่เท่ากัน และโรงงานมีหน้าที่ต้อง

#มาตรา ๒๓ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย” โดยมี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ศึกษา วิจัย Wann และส่งเสริมการผลิต การใช้ และการจําหน่ายอ้อยและน้้าตาลทราย

(๒) รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทราย เพื่อผลประโยชน์ของชาวไร่
อ้อยและโรงงาน และเพื่อความมั่นดงทางเศรษ
             ฐกิจของประเทศ

(๓) รักษาเสถียรภาพของราคาน้้าตาลทรายที่ใช้บริโภคในประเทศ เพื่อผลประโยชน์ของ
ผู้บริโภค

(@) กระทําการอื่นที่จําเป็น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายให้
กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายเป็นนิติบุคคลและมีสํานักงานใหญ่อยู่ที่สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาล
ทราย กระทรวงอุตสาหกรรม

anon od โรงงานใดไม่ส่งเงินเข้ากองทุน หรือส่งไม่ครบถ้วนตามมาตรา ๕๑ ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท และให้ส่งเงินเข้ากองทุนจนครบพร้อมด้วยเงินเพิ่มอีกร้อยละสามต่อเดือนนับแต่
วันที่ถึงกําหนดส่งห
             รือชําระการคํานวณระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีเศษของเดือนให้คิดเป็นหนึ่งเดือนเงินเพิ่ม

ตามวรรคหนึ่ง ให้ตกเป็นของกองทุนด้วย
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ส่งเงินเข้ากองทุนเฉพาะในปีที่รายได้สุทธิตามมาตรา ๕๕ สูงกว่าค่าอ้อยตามราคาขั้นสุดท้ายรวม
กับผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายขั้นสุดท้าย

ประเด็นที่สอง เงินผลต่างตามนัยมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและ
น้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๐๑ หมายถึง ผลต่างที่เกิดขึ้นเฉพาะในกรณีที่รายได้สุทธิตามมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ สูงกว่าค่าอ้อยตามราคาอ้อยขั้นสุดท้าย
รวมกับผลตอบ แทนการผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายขั้นสุดท้าย เท่านั้น หรือมีความหมายในทาง
กลับกัน หรือทั้งสองกรณีนั้น เมื่อได้ให้ควา
             มเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า โรงงานมีหน้าที่ส่งเงิน
เข้ากองทุนเฉพาะในกรณีที่รายได้สุทธิตามมาตรา ๕๕ สูงกว่าค่าอ้อยตามราคาอ้อยขั้นสุดท้ายรวม
กับผลตอบ แทนการผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายขั้นสุดท้าย จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้

อก

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๐
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