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             0921/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ผู้อำนวยการสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๓/๒๕๕๙

เรื่องเสร็จที่ ฒ๒๑/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ผู้อํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๓/โ๒๕๕๐

ฝ่ายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ คสซ (กย)/๕๓
             ๑ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาซน)
หรือเรียกโดยย่อว่า สมศ. ได้ขอหารือเกี่ยวกับผลของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ
ที่ ๒๓/๒๕๕๓ เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของผู้อํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาซน) ที่มีคําสั่งให้นายซาญณรงค์ พรรุ่งโรจน์ ผู้อํานวยการ สมศ.
ระงับการปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่งคราวจนกว่าหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติจะมีคําสั่ง
เป็นอย่างอื่น และให้นาย
             คมศร วงษ์รักษา รองผู้อํานวยการ สมศ. รักษาการแทนผู้อํานวยการ สมศ.
จนกว่าหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติจะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น โดยคําสั่งดังกล่าวมีผลใช้บังคับ
เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓

เพื่อให้การดําเนินการตามคําสั่งดังกล่าวมีความซัดเจนและเป็นไปโดยถูกต้อง
aun. จึงหารือมายังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๓/๒๕๕๓ นายซาญณรงค์
พรรุ่งโรจน์ ยังคงมีสถานภาพเป็นผู้อํานวยการ สมศ. อยู่จนถึงเมื่อใด และภายหลังประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
             นายซาญณรงค์ฯ ยังมีสถานภาพเป็นผู้อํานวยการหรือไม่

๒. ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติดังกล่าว นายซาญณรงค์ฯ จะได้รับ
เงินเดือน สวัสดิการ และประโยซน์ตอบแทนอื่นในฐานะผู้อํานวยการ สมศ. ตั้งแต่วันที่ ๑๐
พฤษภาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป หรือไม่

๓. นายคมศร วงษ์รักษา รองผู้อํานวยการ สมศ. ปฏิบัติหน้าที่รักษาการแทน
ผู้อํานวยการ สมศ. มีอํานาจและหน้าที่ในฐานะผู้อํานวยการหรือไม่

ฝ่ายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คณะรักษาความสงบแห่งซาติ จึงขอให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาข้อหารือดังกล่าว และแจ้งให้ฝ่ายกฎห
             มายและ
กระบวนการยุติธรรม คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ทราบด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของฝ่ายกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม คณะรักษาความสงบแห่งซาติ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
ก.พ.3.) ผู้แทนสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาซน) และผู้แทน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด 1 ui ๐๓๐๕/๒๐๓ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
รี

ai
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนต์๒

ฝ่ายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คณะรักษาความสงบแห่งซาติ เป็นผู้ซี้แจงข้อ
             เท็จจริงแล้ว
มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ตามข้อ ๑” แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ
ที่ ๒๓/๒๕๕๓ ที่ให้นายซาญณรงค์ พรรุ่งโรจน์ ผู้อํานวยการ สมศ. ระงับการปฏิบัติหน้าที่เป็นการ

e-

ชั่วคราวจนกว่าหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติจะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น โดยให้มีผล
ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นวันประกาศในราชกิจจานุเบกษานั้น จากผล
ของคําสั่งดังกล่าว นายซาญณรงค์ฯ ยังคงมีสถานภาพเป็นผู้อํานวยการ สมศ. ต่อไป แต่ต้องระงับ
การปฏิบัติหน้าที่ไว้เป็นการชั่วคร
             าวตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เป็นต้นไป จนกว่าหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติจะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ในการพิจารณาว่านายซาญณรงค์ พรรุ่งโรจน์ จะได้รับ
เงินเดือน สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอื่น หรือไม่ อย่างไร ภายหลังที่ต้องระงับการปฏิบัติหน้าที่
งํานวยการ สมศ. เป็นการชั่วคราวนั้น จะต้องพิจารณาจากบันทึกข้อตกลงการปฏิบัติงานในตําแหน่ง

ถ้านวยการ due. ซึ่งจัดทําขึ้นเมือวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๒ ระหว่างประธานกรรมการบริหาร สมศ.

6 eRe ere

กับนายซาญณรงค์ฯ โดยในบันทึกข้อตกลงดังกล่า
             วได้กําหนดให้นายซาญณรงค์ฯ ในฐานะผู้ตกลง
รับและปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้อํานวยการจะได้รับประโยชน์ตอบแทนใน ๒ ลักษณะ Aa (๑) การได้รับ
ค่าตอบแทนพื้นฐานเป็นเงินเดือนประจําในอัตราเดือนละ ๒๕๐,๐๐๐ บาท และผลประโยชน์ตอบแทน
พิเศษตามผลการปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการจะกําหนดให้ ทั้งนี้ ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๑5

และข้อ ๕” ของบันทึกข้อตกลงฯ และ (๒) การได้รับสวัสดิการในการรักษาพยาบาลที่คณะกรรมการ

”ข้อ ๑ ให้ นายชาญณรงค์ พรรุ่งโรจน์ ผู้อํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ระงับการปฏิบ
             ัติหน้าที่เป็นการชั่วคราวจนกว่าหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติจะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น

*ข้อ ๑ คณะกรรมการได้มีมติในการประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐๒
แต่งตั้ง ศาสตราจารย์ ดร. ชาญณรงค์ พรรุ่งโรจน์ เป็นผู้อํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) ต่ออีกวาระหนึ่ง โดยมีวาระการดํารงตําแหน่ง ๕ ปี ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓
ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๐๐ โดยให้ได้รับค่าตอบแทนพื้นฐานเป็นเงินเดือนประจําในอัตราเดือนละ ๒๕๐,๐๐๐ ปาท

(สองแสนห้าหมื่นบาทถ้วน) และผล
             ประโยชน์ตอบแทนอื่นในอัตราร้อยละ ๒๕ ของเงินเดือนประจํา อนึ่ง เพื่อเป็น
การกําหนดสาระสําคัญของการจ้างงานตามคําสังดังกล่าว จึงได้มีการทําบันทึกข้อตกลงการปฏิบัติงานฉบับนี่ขึ้น

ภายใต้เงื่อนไขต่าง ๆ ที่กําหนดไว้ในคําสั่งดังกล่าว

ข้อ ๕ ผู้อํานวยการได้รับทราบว่า การกําหนดค่าตอบแทนเป็นเงินเดือนประจําตามข้อ ๑
เป็นการกําหนดอัตราเงินเดือนขั้นสูงสุดของกรอบอัตราเงินเดือนผู้อํานวยการองค์การมหาชนกลุ่มที่ ๒ ตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๓ และในทุก ๆ ครึ่งปีต่อไป ผู้อํานวยการมีสิทธิได้รับค่าตอบแทน
             พิเศษ
ตามผลการปฏิบัติงาน ซึ่งคณะกรรมการจะพิจารณากําหนดให้ตามความเหมาะสมตามผลการดําเนินงาน
ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ในอัตราไม่เกินร้อยละ ๒๕
ของเงินเดือนประจํา ทั้งนี้ การกําหนดค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานถือเป็นตุลพินิจโดยเด็ดขาด
ของคณะกรรมการ

ให้ผู้อํานวยการมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนการเลิกจ้างกรณีการเลิกจ้างก่อนครบสัญญาจ้าง
สําหรับอัตราการจ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้างกรณีเลิกจ้างก่อนครบสัญญาจ้างต้องไม่ตัํากว่าที่กฎหมายแรงงาน
กําหนดไว้

(มีต่อหน้าถัดไป)จะพิจาร
             ณากําหนดให้ และสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน รถประจําตําแหน่ง
พร้อมพนักงานขับรถ และสวัสดิการอย่างอื่นตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนด ทั้งนี่ ตามที่

กําหนดไว้ในข้อ ๕” ของบันทึกข้อตกลงฯ

เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า นายซาญณรงค์ฯ ยังคงมีสถานภาพ

เป็นผู้อํานวยการ สมศ. อยู่ และเหตุที่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งผู้อํานวยการได้นั้น เกิดจาก

ติที่สั่งให้ ¥,

ผลของคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติที่สังให้ระงับการปฏิบัติหน้าที่ไว้เป็นการซัวคราว

๓

จนกว่าหัวหน้าคณ
             ะรักษาความสงบแห่งซาติจะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น ดังนั้น นายซาญณรงค์ฯ จึงยังคง
มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนพื้นฐานและประโยชน์ตอบแทนอื่นตามที่คณะกรรมการบริหาร สมศ. กําหนด
ในบันทึกข้อตกลงข้างต้น อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการบริหาร สมศ. ยังคงมีอํานาจตามมาตรา ๓๓ร แห่ง
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาซน)
พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่จะพิจารณาหรือทบทวนการคําหนดค่าตอบแทนพื้นฐานและประโยชน์ตอบแทนอื่น
ให้แก่นายซาญณรงค์ฯ ได้ตามที่เห็นสมควรแก่กรณี

ประเด็นที่สาม เห็นว่า ตามข้อ ๒” แห่งข้อกําหน
             ดคณะกรรมการบริหารสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาซน) ว่าด้วยแนวทางในการแต่งตั้ง
ผู้ปฏิบัติหน้าที่รักษาการผู้อํานวยการ กําหนดให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่รักษาการผู้อํานวยการมีอํานาจหน้าที่
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาซน)
พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังนั้น เมื่อข้อ ๒ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๓/๒๕๕๕
กําหนดให้นายคมศร วงษ์รักษา รองผู้อํานวยการ สมศ. เป็นผู้ทําหน้าที่รักษาการแทนตําแหน่ง

ผู้อํานวยการ สมศ. จนกว่าหัวหน้าคณะรักษา
             ความสงบแห่งซาติจะมีคําสังเป็นอย่างอื่น ผู้ทําหน้าที่

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)
ให้ผู้อํานวยการมีสิทธิได้รับเงินตอบแทนพิเศษเมื่อสินสุดสัญญาตามจํานวนปีที่ได้ปฏิบัติหน้าที่

ตึ.

ในตําแหน่งผู้อํานวยการ ทั้งนี้ การกําหนดเงินค่าตอบแทนพิเศษถือเป็นตุลพินิจโดยเด็ดขาดของคณะกรรมการ

หากภายหลังจากการทําบันทึกข้อตกลงนี้ ได้มีกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศใด ๆ ที่มีผลทําให้ผู้อํานวยการมีสิทธิได้ค่าตอบแทนหรือเงินเพิ่มพิเศษหรือเงินชดเซยหรือผลประโยชน์
ตอบแทนอื่นเพิ่มขึ้น ให้ผู้อํานวยการมีสิทธิได้รั
             บสิทธิดังกล่าวด้วย

“ข้อ ๕ ผู้อํานวยการไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุม ไม่มีสิทธิได้รับเงินสํารองเลี้ยงชีพหรือสวัสดิการอื่น
จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) เว้นแต่สวัสดิการในการ
รักษาพยาบาลที่คณะกรรมการจะพิจารณากําหนดให้ และมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน
รถประจําตําแหน่งพร้อมพนักงานขับรถ และสวัสดิการอย่างอื่นตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนด

*มาตรา ad ให้คณะกรรมการเป็นผู้กําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น
ของผู้อํานวยการ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมน
             ตรีกําหนด

“ข้อ ๒ ให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่รักษาการผู้อํานวยการ มีอํานาจหน้าที่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓

จข้อ ๒ ให้ นายคมศร วงษ์รักษา รองผู้อํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาซน) รักษาการแทนผู้อํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) จนกว่าหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น๕

รักษาการแทนดังกล่าวจึงมีอํานาจหน้าที่เซ่นเดียวกับผู้อํานวยการ สมศ. ตามที่
             กําหนดไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาซน)
YA, ๒๕๕๓

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕
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