
เรื่องเสร็จที่ ๙๒๐/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  แนวทำงปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรกัษำคุณภำพสิง่แวดลอ้มแห่งชำติ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วนของกำรท ำรำยงำนกำรวิเครำะหผ์ลกระทบสิ่งแวดลอ้ม  

   

 

 

ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้ม ได้มีหนังสือ
ที่ ทส ๑๐๐๙/๑๑๗๐๙ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความ
ว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ หมวด ๓ ส่วนที่ ๔ 
ว่าด้วยการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้ก าหนดให้ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานที่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๘ ซึ่งในการ
ด าเนินการดังกล่าวนั้น ได้ประสบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับข้อกฎหมายในการปฏิบัติงาน กล่าวคือ 
โครงการหรือกิจการตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ต้องจัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ ์วิธีการ ระเบียบปฏบิัติ และแนวทางในการจัดท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องจัดท าและเสนอรายงานในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง แต่
ปรากฏว่า ได้มีบางโครงการหรือกิจการได้ด าเนินการก่อสร้างไปก่อนในระหว่างการน าเสนอ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลักษณะของโครงการหรือกิจการที่ได้ด าเนินการ
ก่อสร้างไปก่อนที่จะได้รับความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่พบใน
ปัจจุบัน แบ่งเป็น ๒ กรณี ดังนี้  

กรณีที่ ๑ กรณีที่เจ้าของโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดท าและเสนอรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามประกาศกระทรวงในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง แต่ได้ด าเนินการ
ก่อสร้างไปก่อนโดยมิได้รับอนุญาตในขณะเดียวกันได้ย่ืนเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมให้ส านักงานด าเนินการตามขั้นตอนการพิจารณารายงาน 

กรณีที่ ๒ กรณีที่เจ้าของโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามประกาศกระทรวงในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง แต่โครงการหรือกิจการ
ได้รับอนุญาตก่อสร้างอาคารจากหน่วยงานแล้ว โดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจอนุญาตมิได้ปฏิบัติตาม
มาตรา ๔๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ และโครงการหรือกจิการได้ด าเนินการก่อสร้างตามที่ได้รับอนุญาตและได้น าเสนอรายงาน
ให้ส านักงานด าเนินการตามขั้นตอนการพิจารณารายงาน 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๙๒๒ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พิจารณาแล้ว
เห็นว่า การเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการลักษณะดังกล่าวไม่
เป็นไปตามขั้นตอนตามประกาศกระทรวงข้างต้น และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ส านักงานจึงขอหารือแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องตาม
กฎหมายในการด าเนินการตามขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ส าหรับโครงการหรือกิจการที่ด าเนินการก่อสร้างไปแล้วทั้งสองกรณีข้างต้น เพื่อส านักงานจักได้ใช้
เป็นแนวทางในการปฏบิัติ ดังนี้  

ประเด็นที่ ๑ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
สามารถรับรายงานลักษณะดังกล่าวมาด าเนินการตามขั้นตอนการพิจารณารายงาน ตามมาตรา ๔๘ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ 

ประเดน็ที่ ๒ หากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ไม่สามารถรับรายงานลักษณะดังกล่าวมาด าเนินการตามขั้นตอนการพิจารณารายงานได้ จะท าให้
ผู้ประกอบการไม่สามารถได้รับอนุญาตในการประกอบการเนื่องจากตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดว่า
หน่วยงานอนุญาตต้องรอการสั่งอนุญาตส าหรับโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานตามมาตรา ๔๘ จาก
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรณีเช่นนี้ จะมีแนวทางปฏิบัติ
อย่างไรให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยรับฟังข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) ผู้แทนกรุงเทพมหานคร 
และผู้แทนองค์การบริหารส่วนต าบลเชิงทะเล ประกอบการพิจารณาแล้ว มีความเห็นในแต่ละ
ประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ ง  กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ได้ก าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและส่วนราชการในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอ านาจหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์ และพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม๑  นอกจากนี้  มาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ ง วรรคสาม และวรรคสี่ ๒ แห่ง

 
๑ ข้อ ๑  ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจ

เกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเสนอแนะนโยบายและ
แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งประสานการจัดการเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติที่เป็น



 ๓ 

 
รูปธรรม ตลอดจนติดตาม ตรวจสอบ มาตรการเงื่อนไข ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างความเข้มแขง็ด้านเศรษฐกจิของประเทศ และสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนและคุณภาพชีวติ
ที่ดี โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๕) การด าเนินการเกี่ยวกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการ

หรือกจิกรรมของภาครัฐหรือเอกชน ซึ่งมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกดิผลเสยีหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ข้อ ๔ ส่วนราชการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอ านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๙) ส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(ข) ศึกษา วิเคราะห์และพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชน ซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมภายหลังการด าเนินโครงการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๔๘  ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๔๖ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อน
เริ่มการก่อสร้างหรือด าเนินการให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อ
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายนั้น และต่อส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในการเสนอรายงานดังกล่าวอาจจัดท าเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบ้ืองต้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
รัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง กไ็ด้ 

ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตส าหรับโครงการหรือกจิการ
ตามวรรคหนึ่งไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๙ 
จากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตรวจสอบรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมา หากเห็นว่ารายงานที่เสนอมามิได้จัดท าให้
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๖ วรรคสอง หรือมีเอกสารข้อมูลไม่ครบถ้วน ให้
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแจ้งให้บุคคลผู้ขออนุญาตที่เสนอรายงานทราบ
ภายในก าหนดเวลาสบิห้าวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น 

ในกรณีที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาเห็นว่า 
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมาถูกต้องและมีข้อมูลครบถ้วน หรือ
ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องครบถ้วนตามวรรคสามแล้ว ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม พิจารณาเสนอความเห็นเบ้ืองต้นเกี่ยวกบัรายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในก าหนดสามสบิวัน 
นับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น เพื่อน าเสนอให้คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณาต่อไป 

การแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการตามวรรคสี่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด ซึ่งจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และจะต้องมีเจ้าหน้าที่ผู้ มีอ านาจอนุญาตตามกฎหมายส าหรับโครงการหรือกิจการนั้น หรือ
ผู้แทนร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย 



 ๔ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  ได้บัญญัติให้บุคคล
ผู้ขออนุญาตโครงการหรือกจิการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๔๖๓ เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และให้ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตรวจสอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ผู้ขอ
อนุญาตเสนอมาให้ถูกต้องครบถ้วน พร้อมทั้งเสนอความเหน็เบื้องต้นเกี่ยวกบัรายงานดังกล่าวเพื่อ
น าเสนอให้คณะกรรมการผู้ ช านาญการพิจารณาต่อไป  ดังนั้น ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องรับรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้พิจารณาและด าเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนด 

กรณีที่เจ้าของโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ได้เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยมิได้ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดไม่ว่าจะเป็น
กรณีที่ได้ด าเนินการก่อสร้างไปก่อนโดยมิได้รับอนุญาต และต่อมาได้ย่ืนเสนอรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หรือกรณีที่ได้ใช้วิธีการแจ้งตามมาตรา ๓๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ไม่ว่าเจ้าหน้าที่จะได้ออกใบรับแจ้งให้หรือไม่ก็ตาม แล้วจึงมาย่ืนเสนอรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือกรณีที่ได้ก่อสร้างโครงการตามที่ได้รับอนุญาตแล้ว โดยเจ้าหน้าที่ผู้มี
อ านาจอนุญาตมิได้รอการสั่งอนุญาตไว้ก่อนตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อมาจึงได้เสนอรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 
๓ มาตรา ๔๖  เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้รัฐมนตรีโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดประเภท 
และขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งต้อง
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ และ
มาตรา ๔๙ 

ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติแนวทางการ
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องเสนอพร้อมกบัรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับโครงการหรือกจิการแต่ละประเภทและแต่ละขนาดด้วย 

ในกรณีที่โครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดหรือที่จะจัดตั้งขึ้ นในพื้ นที่ใดมีการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้แล้ว และเป็นมาตรฐานที่สามารถใช้กบัโครงการหรือกจิการประเภทหรือขนาด
เดียวกนัหรือในพื้นที่ลักษณะเดียวกันได้ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจ
ประกาศในราชกจิจานุเบกษาก าหนดให้โครงการหรือกจิการในท านองเดียวกนัได้รับยกเว้นไม่ต้องจัดท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกไ็ด้  แต่ทั้งนี้  โครงการหรือกิจการนั้นจะต้องแสดงความยินยอมปฏบัิติตาม
มาตรการต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิจการนั้นตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่รัฐมนตรีก าหนด 



 ๕ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา ๔๑ (๔)๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว เห็นได้ว่า กรณีที่การอนุญาตจะต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าหน้าที่อื่นก่อน 
แม้ผู้มีอ านาจอนุญาตจะได้อนุญาตไปก่อนแล้วอันเป็นการผิดขั้นตอน ก็หาได้ตัดอ านาจของ
เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่พิจารณานั้นไม่  ดังนั้น การย่ืนรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่แม้
จะเลยขั้นตอนที่ก าหนดแล้ว กม็ิได้ตัดอ านาจของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่จะรับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ย่ืนไว้เพื่อด าเนินการต่อไป 

อนึ่ง  ในกรณีที่เจ้าของโครงการหรือกิจการเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมโดยมิได้จัดท าให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในประกาศที่ออกตาม
มาตรา ๔๖๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เม่ือ
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากเจ้าของโครงการหรือกิจการดังกล่าว ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังมีหน้าที่ตามมาตรา ๔๘ วรรคสาม ๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่จะต้องแจ้งให้ผู้ ย่ืนรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทราบถึงการที่มิได้ย่ืนรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ให้ถูกต้องตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๔๖ ด้วย 

ประเดน็ที่สอง  เมื่อพิจารณาในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอ านาจที่จะรับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้
พิจารณา จึงไม่มีกรณีที่ต้องพิจารณาประเดน็ที่สองอกี 

 
 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๗ 

 
๔ มาตรา ๔๑ ค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบัิตติามหลักเกณฑด์ังต่อไปนี้

ไม่เป็นเหตุให้ค าสัง่ทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๔) ค าสัง่ทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเหน็ชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้ให้
ความเหน็ชอบในภายหลัง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 

๕ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๖ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
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             0920/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วนของการทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เรื่องเสร็จที่ ๙๒๐/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วนของการทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม(
		


สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือที่ ทส ๑๐๐๙/๑๑๗๐๙ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
             ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ หมวด ๓ ส่วนที่ ๔ ว่าด้วยการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้กำหนดให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานที่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๘ ซึ่งในการดำเนินการดังกล่าวนั้น ได้ประสบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับข้อกฎหมายในการปฏิบัติงาน กล่าวคือ โครงการหรือกิจการตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ห
             รือเอกชนที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องจัดทำและเสนอรายงานในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง แต่ปรากฏว่า ได้มีบางโครงการหรือกิจการได้ดำเนินการก่อสร้างไปก่อนในระหว่างการนำเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลักษณะของโครงการหรือกิจการที่ได้ดำเนินการก่อสร้างไปก่อนที่จะได้รับความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่พบในปั
             จจุบัน แบ่งเป็น ๒ กรณี ดังนี้
กรณีที่ ๑ กรณีที่เจ้าของโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทำและเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามประกาศกระทรวงในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง แต่ได้ดำเนินการก่อสร้างไปก่อนโดยมิได้รับอนุญาตในขณะเดียวกันได้ยื่นเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้สำนักงานดำเนินการตามขั้นตอนการพิจารณารายงาน
กรณีที่ ๒ กรณีที่เจ้าของโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามประกาศกระทรวงในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง แต่โครงการหรือกิจการได้รับอนุญาตก่อสร้างอาคารจากหน
             ่วยงานแล้ว โดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจอนุญาตมิได้ปฏิบัติตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และโครงการหรือกิจการได้ดำเนินการก่อสร้างตามที่ได้รับอนุญาตและได้นำเสนอรายงานให้สำนักงานดำเนินการตามขั้นตอนการพิจารณารายงาน
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พิจารณาแล้วเห็นว่า การเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการลักษณะดังกล่าวไม่เป็นไปตามขั้นตอนตามประกาศกระทรวงข้างต้น และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผ
             ลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ สำนักงานจึงขอหารือแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมายในการดำเนินการตามขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการหรือกิจการที่ดำเนินการก่อสร้างไปแล้วทั้งสองกรณีข้างต้น เพื่อสำนักงานจักได้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้
ประเด็นที่ ๑ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสามารถรับรายงานลักษณะดังกล่าวมาดำเนินการตามขั้นตอนการพิจารณารายงาน ตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติส
             ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่
ประเด็นที่ ๒ หากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่สามารถรับรายงานลักษณะดังกล่าวมาดำเนินการตามขั้นตอนการพิจารณารายงานได้ จะทำให้ผู้ประกอบการไม่สามารถได้รับอนุญาตในการประกอบการเนื่องจากตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดว่าหน่วยงานอนุญาตต้องรอการสั่งอนุญาตสำหรับโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณา
             รายงานตามมาตรา ๔๘ จากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรณีเช่นนี้จะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไรให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) ผู้แทนกรุงเทพมหานคร และผู้แทนองค์การบริหารส่ว
             นตำบลเชิงทะเล ประกอบการพิจารณาแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้กำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและส่วนราชการในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอำนาจหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์ และพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม   นอกจากนี้ มาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง วรรคสาม และว
             รรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  ได้บัญญัติให้บุคคลผู้ขออนุญาตโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๔๖  เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตรวจสอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ผู้ขออนุญาตเสนอมาให้ถูกต้องครบถ้วน พร้อมทั้งเสนอความเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับรายงานดังกล่าวเพื่อนำเสนอให้คณะกรรมการผู้
             ชำนาญการพิจารณาต่อไป  ดังนั้น สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องรับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้พิจารณาและดำเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนด
กรณีที่เจ้าของโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยมิได้ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดไม่ว่าจะเป็นกรณีที่ได้ดำเนินการก่อสร้างไปก่อนโดยมิได้รับอนุญาต และต่อมาได้ยื่นเสนอรายงาน
             การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือกรณีที่ได้ใช้วิธีการแจ้งตามมาตรา ๓๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ไม่ว่าเจ้าหน้าที่จะได้ออกใบรับแจ้งให้หรือไม่ก็ตาม แล้วจึงมายื่นเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือกรณีที่ได้ก่อสร้างโครงการตามที่ได้รับอนุญาตแล้ว โดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจอนุญาตมิได้รอการสั่งอนุญาตไว้ก่อนตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อมาจึงได้เสนอรายงานการวิเคราะ
             ห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา ๔๑ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว เห็นได้ว่า กรณีที่การอนุญาตจะต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าหน้าที่อื่นก่อน แม้ผู้มีอำนาจอนุญาตจะได้อนุญาตไปก่อนแล้วอันเป็นการผิดขั้นตอน ก็หาได้ตัดอำนาจของเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่พิจารณานั้นไม่  ดังนั้น การยื่นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่แม้จะ
             เลยขั้นตอนที่กำหนดแล้ว ก็มิได้ตัดอำนาจของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่จะรับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ยื่นไว้เพื่อดำเนินการต่อไป
อนึ่ง  ในกรณีที่เจ้าของโครงการหรือกิจการเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยมิได้จัดทำให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในประกาศที่ออกตามมาตรา ๔๖  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากเจ
             ้าของโครงการหรือกิจการดังกล่าว สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังมีหน้าที่ตามมาตรา ๔๘ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่จะต้องแจ้งให้ผู้ยื่นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทราบถึงการที่มิได้ยื่นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ถูกต้องตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๔๖ ด้วย
ประเด็นที่สอง  เมื่อพิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอำนาจที่จะรับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้พ
             ิจารณา จึงไม่มีกรณีที่ต้องพิจารณาประเด็นที่สองอีก


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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