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             0920/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วนของการทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เรื่องเสร็จที่ ๙๒๐/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วนของการทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม(
		


สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือที่ ทส ๑๐๐๙/๑๑๗๐๙ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
             ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ หมวด ๓ ส่วนที่ ๔ ว่าด้วยการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้กำหนดให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานที่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๘ ซึ่งในการดำเนินการดังกล่าวนั้น ได้ประสบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับข้อกฎหมายในการปฏิบัติงาน กล่าวคือ โครงการหรือกิจการตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ห
             รือเอกชนที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องจัดทำและเสนอรายงานในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง แต่ปรากฏว่า ได้มีบางโครงการหรือกิจการได้ดำเนินการก่อสร้างไปก่อนในระหว่างการนำเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลักษณะของโครงการหรือกิจการที่ได้ดำเนินการก่อสร้างไปก่อนที่จะได้รับความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่พบในปั
             จจุบัน แบ่งเป็น ๒ กรณี ดังนี้
กรณีที่ ๑ กรณีที่เจ้าของโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทำและเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามประกาศกระทรวงในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง แต่ได้ดำเนินการก่อสร้างไปก่อนโดยมิได้รับอนุญาตในขณะเดียวกันได้ยื่นเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้สำนักงานดำเนินการตามขั้นตอนการพิจารณารายงาน
กรณีที่ ๒ กรณีที่เจ้าของโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามประกาศกระทรวงในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง แต่โครงการหรือกิจการได้รับอนุญาตก่อสร้างอาคารจากหน
             ่วยงานแล้ว โดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจอนุญาตมิได้ปฏิบัติตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และโครงการหรือกิจการได้ดำเนินการก่อสร้างตามที่ได้รับอนุญาตและได้นำเสนอรายงานให้สำนักงานดำเนินการตามขั้นตอนการพิจารณารายงาน
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พิจารณาแล้วเห็นว่า การเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการลักษณะดังกล่าวไม่เป็นไปตามขั้นตอนตามประกาศกระทรวงข้างต้น และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผ
             ลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ สำนักงานจึงขอหารือแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมายในการดำเนินการตามขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการหรือกิจการที่ดำเนินการก่อสร้างไปแล้วทั้งสองกรณีข้างต้น เพื่อสำนักงานจักได้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้
ประเด็นที่ ๑ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสามารถรับรายงานลักษณะดังกล่าวมาดำเนินการตามขั้นตอนการพิจารณารายงาน ตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติส
             ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่
ประเด็นที่ ๒ หากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่สามารถรับรายงานลักษณะดังกล่าวมาดำเนินการตามขั้นตอนการพิจารณารายงานได้ จะทำให้ผู้ประกอบการไม่สามารถได้รับอนุญาตในการประกอบการเนื่องจากตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดว่าหน่วยงานอนุญาตต้องรอการสั่งอนุญาตสำหรับโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณา
             รายงานตามมาตรา ๔๘ จากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรณีเช่นนี้จะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไรให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) ผู้แทนกรุงเทพมหานคร และผู้แทนองค์การบริหารส่ว
             นตำบลเชิงทะเล ประกอบการพิจารณาแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้กำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและส่วนราชการในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอำนาจหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์ และพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม   นอกจากนี้ มาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง วรรคสาม และว
             รรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  ได้บัญญัติให้บุคคลผู้ขออนุญาตโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๔๖  เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตรวจสอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ผู้ขออนุญาตเสนอมาให้ถูกต้องครบถ้วน พร้อมทั้งเสนอความเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับรายงานดังกล่าวเพื่อนำเสนอให้คณะกรรมการผู้
             ชำนาญการพิจารณาต่อไป  ดังนั้น สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องรับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้พิจารณาและดำเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนด
กรณีที่เจ้าของโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยมิได้ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดไม่ว่าจะเป็นกรณีที่ได้ดำเนินการก่อสร้างไปก่อนโดยมิได้รับอนุญาต และต่อมาได้ยื่นเสนอรายงาน
             การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือกรณีที่ได้ใช้วิธีการแจ้งตามมาตรา ๓๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ไม่ว่าเจ้าหน้าที่จะได้ออกใบรับแจ้งให้หรือไม่ก็ตาม แล้วจึงมายื่นเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือกรณีที่ได้ก่อสร้างโครงการตามที่ได้รับอนุญาตแล้ว โดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจอนุญาตมิได้รอการสั่งอนุญาตไว้ก่อนตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อมาจึงได้เสนอรายงานการวิเคราะ
             ห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา ๔๑ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว เห็นได้ว่า กรณีที่การอนุญาตจะต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าหน้าที่อื่นก่อน แม้ผู้มีอำนาจอนุญาตจะได้อนุญาตไปก่อนแล้วอันเป็นการผิดขั้นตอน ก็หาได้ตัดอำนาจของเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่พิจารณานั้นไม่  ดังนั้น การยื่นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่แม้จะ
             เลยขั้นตอนที่กำหนดแล้ว ก็มิได้ตัดอำนาจของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่จะรับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ยื่นไว้เพื่อดำเนินการต่อไป
อนึ่ง  ในกรณีที่เจ้าของโครงการหรือกิจการเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยมิได้จัดทำให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในประกาศที่ออกตามมาตรา ๔๖  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากเจ
             ้าของโครงการหรือกิจการดังกล่าว สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังมีหน้าที่ตามมาตรา ๔๘ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่จะต้องแจ้งให้ผู้ยื่นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทราบถึงการที่มิได้ยื่นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ถูกต้องตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๔๖ ด้วย
ประเด็นที่สอง  เมื่อพิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอำนาจที่จะรับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้พ
             ิจารณา จึงไม่มีกรณีที่ต้องพิจารณาประเด็นที่สองอีก


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๗
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