(a5l o/ LEcw

UUNNEUNNIUAUZNIINNIINGHE N
(Gae wMUHuRmawsENTIYARdE LA AUNINEIAID NI
WA, beme Tudinpaim s enumNANEHRanIEnUdInaan

sninmuulemsuazuaunswensassumiuasdangas laiiniede
il 18 voow/0ewor aTTUTl be gMAN beed TadinNuANLATINAMIAGETM AN
iﬂwszswﬁ'mutﬁadqLa'%mmz%'ﬂmqmmwa'qLn@é'amtmmﬁ W6, WEn& NHIN o IR @
Hdemstamnenumsineiransenuiunadewn lamwuelihinnuuleusuas
WHUNSWEINsIINMALaziIadadumihsnuiljiamunes ¢ delums
guflumsaanaiy lussaulgmiiiedastuianguanalumsufitou nania
Tassmsndanamsmudszmansznsningnmans maluladuazfunadew 3ae Mvue
Uszanuazainazaslasamswisiamszasdiunsms S53amha viatensuiidasiarh
NENUMTIANARANIENUFUINFoN wazmaUszmansznaanemans malulad
WazAunadoN (Gee Mvuananinmdl 35ms sudevdfia waswumslumstarmhneny
Ml ngiRanssnuiunedan dasiarmuasauensnuluduraayaadasde ue
Usngh ladivnlasensuiananmsladiiiunmsneadlideulussuieansiiEue
NENUMIIeNIHanIENUaIadan anvuzuaslasenisuiafamsilamiiiuns
Aeadnludsuiasldsuamuiureulunsnumsienzduansenuiedaniinuly
Tagtiu winilu w nadl Gl

N3N o natifiweslasenmniafanmsiigesiamuaziauasenums
JeNeRanITnURIIadaN muﬂizmﬂﬂizmaﬂuﬁv’uﬂaagiywmfiaa%'w ualaeiiums
readlunaulasdldsuayanalusasdanduldduauansnumsiwnsiuanssnu
sawadanlidiinnusifiumsmutunsumsinsaneny

n3dif o nsdifizeslasimaniafamsiidasdarinenumsiensw
HANIENUFIUING DN muﬂ'szmﬂnszmwﬂluﬁu’uﬂamgzymfiaa%w welasIMInIanans
I&Suayapaneaiarmsnamenuud laadhmihigisnnseyanedldfiaos
MO €< 193AR winssnatydadudbuuasinmaumwiunadanuiand w.e.
wEme LLaz:‘[mqnﬁw'%aﬁaﬂ"nﬂé'dwLﬁumifiaa%'wmuﬁlﬁ%'uaqmuml,azlﬁﬁnauaiwmm

TdehinnumiiumsmuzuaaumM NN TaN BN

FINFDUNINTD 1) UT ooe /0l ANIUN o WHAINIEY WEEw TITIUNIU

ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

UL LHUNINENNITFITNT UL AN BN TS
W MsEueNenuMsIeNeiRansenuandanadlasensansuzdenalal
Hulumatuasumudszmansensrvingy wazliduluamuaaunsyalainsiam
PENUMTIATZIRANTTNUTUINGDN MNINAT) €@ WNNITNIUYRREEENLEzS N
AUMWALNAGANUINTIA W.A. bene iinnuiwemiawuimeljiaiigndasmy
nguanglumssiiiumsmuiuasumsinsenNenumMeNduansTnuiunda
gmsulasimsnsanamsnsiiumsnaadeliudmagansaiinegu adiinnusnlals
Huwnmalumsugos dail

Uszdiui o drinnuuleusuazunundnennIsssnmfuaziundas
N0 UNBNUEN B AINEIBNMLTUMIMNTUABUMIAIIANTIBNY MNNAT ¢&
winssnaydiduaduuazinnaumwiunadouuiend w.ea. wene ldvdali

Uszidiuit o nndninnuulausussununinennssssnmauazaunaday
ligansadunsnudnsazdananmmiiumsmutuaaumsiinsansenuld azvly
Q’ﬂs:ﬂaumsl:immsdﬁ%’uagmuwmiuﬂwiﬂszﬂaumstﬁaqmﬂmummw €& 1950dDI
Lmeazsmﬁ'fytﬁadqLa%uLLas%’nmqmmwémmﬁauLw'ima W.A. Weme leMnua
wmmmmgmumﬁaﬁam'ié'i'qmgnpmﬁm'§U‘[ﬂsqmw'%aﬁa}msﬁﬁaﬁ@ﬁﬁmmumﬁ
JeTzinansenuaunadenlInauaun TN NURAMIAN AN NBNUMNINAT) €& N
grinnuulousuazununinenssssumaariunadan nsdiguiiaziivumaiva

agnlslidulumunwsznaiyadduaduuazsnAuMWRLIAIDNLNTA W.A. bene

AMSNITNNIINGHEN) (ﬂm::ﬁ o) loNarsandanisarasdrinay
ulanaLazuHUNINENNSITNIAUEANnaaaN TaaSuiada Lﬁ%‘%qmﬂ@,muﬂssmw
NINEINTEITNTAUAZTILING DN (N UUTH VIS UL LU UNSNEINTEITNTIA LD
émmﬁau) Hununsznsnumalng (nsules15nsuaziaiing) Jununianwamiuns
WATEUNUBIANITUTITEIUGIUATIMZE YN UM TNNTHUILED feanuiuluudas
Useidiu eaid

Uszuiiudiniia nNIENINULIEIUTN TN UUTa U LAT UMY
NSNENNTEITNAUAZTINGDN NTENTHNTNENNTEITNNAUAZTUNAFON W.A. WEcE
TgmmualinsenI NS neINss5INE A UAZEININE DN LAZEIUIITAITIUNTEN T
NINENNIEITNMAULAUNAZDNT 1 nanTh i lumsAne S1e51z waziansanenu
AMTIATERNANTENUIIUINGDNYBILASINTHEDAINSHA BITATNBNUNTILATIEH

NANIZNUFILINGBN® UBNAINU WA €& 1T5ANHY 195AFIN UALITIAT® W

°da o WdInnuulawmsuazununineInssssumniuasduinaan I01sia
o @ ° ! a @ a v
Wenfumsmvuaulamewasunumssudinuazinmaaumuiunedsn loawauauusulomguas
UWHUMIIANINTNEINTEITNMAUBzFIINFaN TINNIUszanumsdamsiivaih lugmsufuandu



5US354 0900 UANMIN 316U mmmiﬁaulw NANIENUTILINGDNAINIIBIUKNDNTENU

D &

v

funadew wWesdeanudnuihuasesinvessana Ltaxaﬁua‘lgumsﬁ'wmﬁ%ﬁuuazqmmw%’im
iia Toelwiisnnanhigsdeluil
89 89
(&) MsdiumsAmfumMsIeNEiRansEnudunasanionatiesuanlasims
NINANTINYDINAIFNIBLBNTU "z’}qﬁLtua‘[ﬁuﬁaxdalﬁt,ﬁmNatﬁﬂmﬂdaqmmwﬁlqmmﬁau
89 89
38 @ dusmsdninnuulansueLNUNINENNIESTNNBLAZENIAdDNE TN
wihigasaluil
87 87

@

(o) dinieneinansenuduneday fisnnanihigsdaluil
19 19
(2) A TeneduasinsanNeNuMTIA N RN szNUFadaNYas
Tassmsniafamszasdiusznms S5iamiauaziensy fedesiarnenumsinnsduanseny
funeden Humnenumslssfiunanssmuiunedeumendimasiiiulasims
19 19
» 109 ge lunsdifilasimaniafamsidasiahnenumsinnsinanssny
funadon munan < Wulasaimaviadamsiazdadldiuayanennmensmsmungvanadau
Fumsneadnuiaduiiunsliyanagueayanagusnsnumsinnsinanssnuiunadonda
dhuthiideiisnnamungrinetiu wasdasinnuulensuazununinenssssuniuazdunndaw
Tumsauansnusandanoaiamdunsnuransmuiunedeutssdumaumdninasiuazisnsm
FFUUASIIMUAMNINAT @ 155ATDI N la
Wt%’mﬁﬁﬁ%qﬁémwaqtgmmmngwmasamiﬁhmgtyﬂmzi‘m%’u‘[ﬂﬁnﬁw%aﬁami
ms3ani L auaunIEN I UKEM RN IANNENUMTUATT RN TENUTIIAFDNMNINGT) dor
Pndinnulsnswez Ui NeN eI Aezdanadon
T UL LA LR NEIN 5T TN AU AN AR DA TINTBUTIENUMS
Aeneinansznuiunadanuasanasiiiedasiiiauamn madiuhaesnuiiauanilddarld
gnﬁaqmﬂuwﬁhLﬂnrﬁua:3§ﬂ15ﬁﬁ1wu6ﬂ31uu1m51 &5 13530883 wiadtanastayalainsudiu 14
diinnuulsnsussuwuninennsssamaaziunadenuivliyanaduaayanaiiauenenunsu
melummuanmduniuivueiuildsumsauanenuiy
Tunsdifiainnuulansuasununinenssssnnfnazaunadaufinsaniiui
NeNUMFIANRENTENURINATNLazianasTAeTasilauaIngndasuaziitayansudiu i
Taimsudlavimdnligndasasudummnssamuud Tidinnuulansuasuwuninenssssan
wozdunaden Rasanausamadiutiasduinfunsnudnanliudiadamalummuamudui
Suuaudldsumsisuanenuiy Lﬁaﬁuauﬂﬁ’ﬂmxﬂssumsé’ﬁwmiymsﬁmimdalﬂ
maudisamznssumsgingmamanssad Whiulumamdninasiuazisnsii
ARIENTINMIAINATINLM AT WIS Feazdalsznaudennaondvieddmmalumminms
9 9 Mieata LtamzﬁmﬁL%'mfhﬁQﬁﬁmwagmmmuﬂgwmﬂﬁm%u‘[ﬂsqmsw%aﬁamiﬁ'u kD)
Hunusinidunssumsageie



4

wssimﬁtyaj’adﬁm%uLLaz%'ﬂmqmmw?immé’amwiqmﬁ W.A. weme lavyadliynaa
fuooyanalasimandadamstedasiahnenumsiengiuanseny
FUIAFDN MNNINAT) @5 EUBTBNUMTIANTHANTENUTWINGaNGad TN
ulausuasununineInssssumfuaziadsn waslidinouulavsuasuny
NINENNIBIINM UL FUNAFaNITIFAUTIBNUM AR IENURIIadaNTifua
ayanaauanligndasasudiu wiannuausenuiiiudasduimsunsnudindiie
iwualanznssumagdnymainsandaly deilu difnouulansuwasuu
NNENNIFITHT B Uz AN NTinThienun gruanafiazdaafunenumsie e
nansznudunadenliRnsanuazdiiiumsmutunsuiinguanefvua
nsdifidhradlasemsviafanmsiidesiamnnenumsienzinanssny
fwadan Iaauenenumsiensiransznudanadanaadinnuulsnsuaziuny
‘n%"wmﬂiﬁsswwaLLa::éQLL’mé'aNIﬂﬂmé'ﬂﬁﬁ'ﬁmuﬂy’umauﬁngwmaﬁmuwhﬁwmﬂu
nsdiftldduiiunsnasiiludeulasilédsueynra uazdainldduausenuns
JenziransEnUaunadanaadinnuLlE B UNUNSNENNI5TINNAUALFUNAFDN
Wi LA LIS MIULTININAT me 13 WANNWIENBUYAAMUANDIAT W.A. bEbl
lihdmihiezldeanlusuudelinialifion udrdeniueuensnumsinneg

Vv

L4
7
Wan3e ‘YI‘UHQLL’JGIQBN ‘Vliaﬂimﬂlﬂﬂaﬁi'lﬂ‘[ﬂiﬁﬂ'ﬁﬂ'lﬁd‘ﬂlﬂiﬂEluiU']GlLLa’J Toatnwinnui

muwaummulmamiaqaummhﬂaumummw €@ 1390FD9 UWINNINITYA R
am,aiuLLazsﬂmqmmwam’maauu,m?im .. bEme ABNIFILALFUDTIBIUNIT
UANLANANIENUFUNAFDNADEUNNUUTIUNH UL LHUNINENNIFITNIPUBZEIINA DN

WY B RNTINNINT €& WNNTENFUYAAFUFTTNLALTN I AMMNEIINIDNUWNEA

e @o talsslamilumsduaduuasinmamumniunedenl#ssuunilos
AnuLfiurpuTaIraENTINMIANNadaNwind Tennalsmalunsianunnmwuetssian
wazznaratlasemsnianamazatdiusmznms SR visensuiifinanssnuiunadaadede
S ENUMTIANETRENSENUENIAS N BIEUBZANNTNTBUMNINGT) Co AT ca uaY
A co

Tumstssmannssaniia Thimuananinmd 35ms sadeudfidunmems
Jahmenumienzinansznuiuneden assaauienasiiisdasidassuaniontunenums
Jeneiuansznudunadan dmdulasmanseiamsudasUssnnuasudazuinage

lunsdilasamsnisiamsuszinnvissaloniafiazdnassuluiuilading
Jenzinansenuaunadenliug wendumnaspuinmnselitulassmsvisfamsussnnudesing
denfundsluiuiidneasdeniuld Ssauailasanufiveurasraznssumsanndanuienion
Uszmalusinyunmmvualilassmswsasfamsluvhusadennulasuenculidasdarhnenu
msdeneiransznuaunadanile uenail ‘[ﬂsqmsvﬁaﬁamsﬁy’u%ﬁaql,l,ammmﬁuﬂauﬂﬁﬂ'amu
nasmsee 9 inunualFlunsiensduansenuiunedendmiulaseinsuisianstuaa

NANNUIILLEZITMINTFNUNIIVIUA



Vaaa

W.A. weme Usznaununnd co ()¢ uiinsensiya@isljuasnanisneunases

]

1
< v Y

W.A. beos udd iulan nsdiimssyaneazdeslasuanuiugaunndminiaunsu
Y va o % ' vy o a & = Yo o
wigiannasyaaazldayaalinauudrsudunsiazuasy Amldaadiuiaves
v Y v Y Aa & v & & a P a v o v
WnihigavihiRnsaniuld aeliy mstiunsnumsiensinanssnuaaaaniug
ALLHUYUADUNIIVIUALAD AN LA AABIUIAYIEIE NN UU TN LA LN UNSWEINTTITNEIG
a Y A ) a P a Y PR Yy A o a '

LAZANNAABNNALSUNENUM DA RANTENUFUNadaxNNEu L iNadiiunsaa 1

214 TunsdinidadlasansnsanamstEUaNENUMSIATIERRANTENY
‘Q‘ v a YV o v Vv o s aa ‘N' o d‘
Funedanlasiladamligndesmananinasiuazismsndvualiludszmanaanay
AT &0 WRNIENBUYNANETHLETNNAMMNWTUNATDNUINNG W.A. bEnd LHD
AN UUTHUIEUA L HUNINEINTSITNEIAUAETIUINA DN LASUTIENIUNITILAIIEH
NANSESNUSILINABNINIUANLATINISUIANANITAINEID drilnduulauauas iy
NIWEINTFITNMIAULTUIANDNENN NNV €& ITIATIN° UAIWIENTU R
FUFTHUAEI NI AN WEUIAFONUMNTA W.A. bEme NIsABIUIAREUTIBNIUMS
ATV HANTENUTILUINADNNTIUIIM NN LA H U BNUM FIATITNANTZNUFIUIA AN
Tgndasenudssmanaanmuanes <o one

Uszhunane anasanlulssidunuiindin duinnuulaunswasie
NSNENNITITNTIRUALFUN AN DIUIANALS U LN UM TIUANLH NN TZNUFWINFaN )

a = 1 clc} v a < c} =
WA QQINNﬂ’iiL!‘VIGIBQWQTﬁEM“IJi%Lﬂu‘VlﬁEN'ﬂﬂ

(a9%2) wshwg ez
(AWSTing 1az)

Laﬂ']%ﬂ’]iﬂm‘éﬁﬂ’ii&lﬂ’liﬂﬁ]ﬁﬁﬂ']

AUNNUANSNIINNINO BN

WOAIMHU LECW

<307 o Mdimalnasasiisanlasmsthilundsliuiiamamaninaminadaluil
Lifumglisdimanasesiulaiauysel
18 18
(@) Mdamanasasiigasiihuhiiaulenudiureunau swhwhinalgls
anuiiugaulumanag
98 98

“Ts0qQB9a5507 o, 196U
> Tsaqiessai v, e




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695482974
             0920-2547_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T15:29:35+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๒๒๐/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ

พ.ศ.๒๕๓๕ ในส่วนของการทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือ
fi nd ๑๐๐๓๕/๑๑๐๐๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความ
ว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ หมวด ๓ ส่วนที่ ๕
ว่าด้วยการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้กําหนดให้สํานักงานนโ
             ยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานที่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๕ ซึ่งในการ
ดําเนินการดังกล่าวนั้น ได้ประสบบัญหาที่เกี่ยวข้องกับข้อกฎหมายในการปฏิบัติงาน กล่าวคือ
โครงการหรือกิจการตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ต้องจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงา
             น
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องจัดทําและเสนอรายงานในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง แต่
ปรากฏว่า ได้มีบางโครงการหรือกิจการได้ดําเนินการก่อสร้างไปก่อนในระหว่างการนําเสนอ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลักษณะของโครงการหรือกิจการที่ได้ดําเนินการ
ก่อสร้างไปก่อนที่จะได้รับความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่พบใน
ปัจจุบัน แบ่งเป็น ๒ กรณี ดังนี้

กรณีที่ ๑ กรณีที่เจ้าของโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทําและเสนอรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามประกาศกระทรวงในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง แต่
             ได้ดําเนินการ
ก่อสร้างไปก่อนโดยมิได้รับอนุญาตในขณะเดียวกันได้ยื่นเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมให้สํานักงานดําเนินการตามขั้นตอนการพิจารณารายงาน

กรณีที่ ๒ กรณีที่เจ้าของโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามประกาศกระทรวงในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง แต่โครงการหรือกิจการ

ได้รับอนุญาตก่อสร้างอาคารจากหน่วยงานแล้ว โดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตมิได้ปฏิบัติตาม
มาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ และโครงการหรือกิจก
             ารได้ดําเนินการก่อสร้างตามทีได้รับอนุญาตและได้นําเสนอรายงาน

ให้สํานักงานดํา เนินการตามขันตอนการพิจารณารายงาน

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๑/๑๕๓๒๒ ลงวันที ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พิจารณาแล้ว
เห็นว่า การเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการลักษณะดังกล่าวไม่
เป็นไปตามขั้นตอนตามประกาศกระทรวงข้างต้น และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ สํานักงานจึงขอหารือแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องตาม
กฎหมายในการดําเนินการตามขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
สําหรับโครงการหรือกิจการที่ดําเนิน
             การก่อสร้างไปแล้วทั้งสองกรณีข้างต้น เพื่อสํานักงานจักได้ใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้

ประเด็นที่ ๑ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
สามารถรับรายงานลักษณะดังกล่าวมาดําเนินการตามขั้นตอนการพิจารณารายงาน ตามมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่

ประเด็นที่ ๒ หากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ไม่สามารถรับรายงานลักษณะดังกล่าวมาดําเนินการตามขั้นตอนการพิจารณารายงานได้ จะทําให้
ผู้ประกอบการไม่สามารถได้รับอนุญา
             ตในการประกอบการเนื่องจากตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง
แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้กําหนดว่า
หน่วยงานอนุญาตต้องรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทํารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานตามมาตรา ๕๕ จาก
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรณีเช่นนี้จะมีแนวทางปฏิบัติ
อย่างไรให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือขอ
             งสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) ผู้แทนกรุงเทพมหานคร
และผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลเชิงทะเล ประกอบการพิจารณาแล้ว มีความเห็นในแต่ละ
ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕
ได้กําหนดให้กระทรวงทร
             ัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและส่วนราชการในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอํานาจหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์ และพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิงแวดล้อม* นอกจากนี มาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง วรรคสาม และวรรคสี" แห่ง

๑ข้อ ๑ ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม มีภารกิจ
เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม โดยเสนอแนะนโยบายและ
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แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม รวมทั้งประสานการจัดการเพื่อนําไปสู่การปฏิบัติที่ เป็น
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             รูปธรรม ตลอดจนติดตาม ตรวจสอบ มาตรการเงื่อนไข ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจของประเทศ และสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนและคุณภาพชีวิต
ที่ดี โดยให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕@) การดําเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ
หรือกิจกรรมของภาครัฐหรือเอกชน ซึ่งมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ฯลฯ                      ฯลฯ
ข้อ ๕ ส่วนราชการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
             และสิ่งแวดล้อมมีอํานาจ

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) สํานักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(ข) ศึกษา วิเคราะห์และพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชน ซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมภายหลังการดําเนินโครงการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕๕ ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้
             อม ตามมาตรา ๕๐ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อน
เริ่มการก่อสร้างหรือดําเนินการให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อ
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น และต่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในการเสนอรายงานดังกล่าวอาจจัดทําเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา go วรรคสอง ก็ได้
ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการ
ตามวรรคหนึ่ง
             ไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๕
จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตรวจสอบรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมา หากเห็นว่ารายงานที่เสนอมามิได้จัดทําให้
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๐ วรรคสอง หรือมีเอกสารข้อมูลไม่ครบถ้วน ให้
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแจ้งให้บุคคลผู้ขออนุญาตที่เสนอรายงานทราบ
ภายในกําหนด
             เวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น
ในกรณีที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาเห็นว่า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมาถูกต้องและมีข้อมูลครบถ้วน หรือ
ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องครบถ้วนตามวรรคสามแล้ว ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม พิจารณาเสนอความเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับรายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในกําหนดสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น เพื่อนําเสนอให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณาต่อไ
             ป
การแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ขํานาญการตามวรรคสี่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกําหนด ซึ่งจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการ
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ตาง ๆ ทเกยวของ และจะต้องมีเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายสําหรับโครงการหรือกิจการนัน หรอ

ผู้แทนร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย
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พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้บุคคล
ผู้ขออนุญาตโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๕๒” เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และให้สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตรวจสอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ผู้ขอ
อนุญาตเสนอมาให้ถูกต้องครบถ้วน พร้อมทั้งเสนอความเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับรายงานดังกล่าวเพื่อ
นําเสนอให้คณะกรรมการผู้ชํ
             านาญการพิจารณาต่อไป ดังนั้น สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องรับรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้พิจารณาและดําเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด

กรณีที่เจ้าของโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ได้เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยมิได้ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไม่ว่าจะเป็น
กรณีที่ได้ดําเนินการก่อสร้างไปก่อนโดยมิได้รับอนุญาต และต่อมาได้ยื่น
             เสนอรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
หรือกรณีที่ได้ใช้วิธีการแจ้งตามมาตรา ๓๓ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒
ไม่ว่าเจ้าหน้าที่จะได้ออกใบรับแจ้งให้หรือไม่ก็ตาม แล้วจึงมายื่นเสนอรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิงแวดล้อม หรือกรณีทีได้ก่อสร้างโครงการตามที่ได้รับอนุญาตแล้ว โดยเจ้าหน้าที่ผู้มี

อํานาจอนุญาตมิได้รอการสังอนุญาตไว้ก่อนตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อมาจึงได้เสนอรา
             ยงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมต่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม

นั้น เมือพิจารณามาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ

๓ มาตรา ๕๐ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ร๊ฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งต้อง
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตาม
             มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ และ
มาตรา ๕๓
ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติแนวทางการ
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องเสนอพร้อมกับรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการแต่ละประเภทและแต่ละขนาดด้วย
ในกรณีที่โครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดหรือที่จะจัดตั้งขึ้นในพื้นที่ใดมีการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้แล้ว และเป็นมาตรฐานที่สามารถใช้กับโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาด
เดียวกันหรือในพื้นที่ลักษณะเดียวกันได้ รั
             ฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้โครงการหรือกิจการในทํานองเดียวกันได้รับยกเว้นไม่ต้องจัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก็ได้ แต่ทั้งนี้ โครงการหรือกิจการนั้นจะต้องแสดงความยินยอมปฏิบัติตาม
มาตรการต่าง ๆ ที่กําหนดไว้ในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการนั้นตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด
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             พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา ๕๑ (๕)“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ธี  เ

พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว เห็นได้ว่า กรณีที่การอนุญาตจะต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าหน้าที่อื่นก่อน
แม้ผู้มีอํานาจอนุญาตจะได้อนุญาตไปก่อนแล้วอันเป็นการผิดขั้นตอน ก็หาได้ตัดอํานาจของ
เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่พิจารณานั้นไม่ ดังนั้น การยื่นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่แม้
จะเลยขั้นตอนที่กําหนดแล้ว ก็มิได้ตัดอํานาจของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่จะรับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ยื่นไ
             ว้เพื่อดําเนินการต่อไป

อนึ่ง ในกรณีที่เจ้าของโครงการหรือกิจการเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมโดยมิได้จัดทําให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในประกาศที่ออกตาม
wan ๕๒“ แหท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากเจ้าของโครงการหรือกิจการดังกล่าว สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังมีหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ วรรคสาม“ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่ง
             เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่จะต้องแจ้งให้ผู้ยื่นรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทราบถึงการที่มิได้ยื่นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ให้ถูกต้องตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๕๒ ด้วย

ประเด็นที่สอง เมื่อพิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอํานาจที่จะรับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้

พิจารณา จึงไม่มีกรณีที่ต้องพิจารณาประเด็นที่สองอีก

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงาน
             คณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๐

* มาตรา ๕๑ คําสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้
ไม่เป็นเหตุให้คําสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) คําสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้ให้
ความเห็นชอบในภายหลัง
ฯลฯ                      ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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