
เรื่องเสร็จที่ ๙๑๘/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง  บัตรผ่านแดนเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมืองหรือไม ่

   
 
  กรมการจัดหางานได้มีหนังสือ ที่ รง ๐๓๐๒/๑๓๔๒๗ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๔  
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของ 
คนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้คนต่างด้าวซึ่งมีภูมิลําเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศ 
ที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง 
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง อาจได้รับอนุญาตให้ทํางานบางประเภทหรือลักษณะงาน 
ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลท่ีกําหนดได้  ทั้งนี้ เฉพาะการทํางาน
ภายในท้องที่ที่อยู่ติดกับชายแดนหรือท้องที่ต่อเนื่องกับท้องที่ดังกล่าว ซึ่งในการหารือระหว่าง 
ส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการทํางานของคนต่างด้าวและกฎหมาย 
ว่าด้วยคนเข้าเมืองเกี่ยวกับการพิจารณาว่าบัตรผ่านแดนเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง 
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว  
พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ กรมการจัดหางานมีความเห็นว่าเอกสารดังกล่าวเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือ
เดินทางตามมาตรา ๑๔ เนื่องจากในการพิจารณายกร่างบทบัญญัติดังกล่าวของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา กรมการจัดหางานได้ช้ีแจงสภาพปัญหาการลักลอบทํางานของคนต่างด้าวในบริเวณชายแดน 
ซึ่งที่ประชุมได้มีการพิจารณาเกี่ยวกับเอกสารที่คนต่างด้าวในบริเวณชายแดนใช้เดินทางเข้ามา 
ในราชอาณาจักร รวมทั้งบัตรผ่านแดน เพื่อกําหนดให้เป็นเอกสารในการขอรับใบอนุญาตทํางาน  
ซึ่งได้ข้อยุติให้ใช้ถ้อยคําว่าเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางก็เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วย 
คนเข้าเมือง แต่ส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ได้แก่  
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการกงสุล และกรมเอเชียตะวันออก เห็นว่า บัตรผ่านแดน
ไม่ใช่เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เนื่องจากบัตรผ่านแดน 
เป็นเอกสารที่ออกตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลต่างประเทศเกี่ยวกับการเดินทาง 
ข้ามพรมแดนตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นข้อยกเว้นให้
คนสัญชาติของประเทศที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทยได้รับยกเว้นไม่ต้องมีหนังสือเดินทาง 
หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง   
  กรมการจัดหางานพิจารณาแล้วเห็นว่าเพื่อให้การปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๑๔ 
แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าว จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือให้ได้ข้อยุติในประเด็น
ดังต่อไปนี้ 
 

                                           
   ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๙๐๑/๑๓๒๕ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

  ๑. บัตรผ่านแดนเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔ ดังกล่าว หรือไม่ 
  ๒. เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางดังกล่าว หมายถึงเฉพาะเอกสารที่ทางการของ
ประเทศต้นทางออกให้แก่คนต่างด้าว หรือไม่ อย่างไร  

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการจัดหางาน  
โดยมีผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุล กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย และกรมเอเชีย
ตะวันออก) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการจัดหางาน) ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) และผู้แทนสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริง ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังนี้  

๑. ผู้แทนกรมการจัดหางานได้ช้ีแจงว่า ในปัจจุบันมีแรงงานต่างด้าวจากประเทศที่มี
ชายแดนติดกับประเทศไทยได้เข้ามาทํางานในราชอาณาจักรจํานวนมากโดยคนกลุ่มนี้ไม่มีใบอนุญาต
ทํางานในราชอาณาจักรไทย ซึ่งกรมการจัดหางานได้มีนโยบายในการแก้ปัญหาดังกล่าวโดยมาตรการหนึง่
คือมาตรการทางกฎหมายตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ที่บัญญัติให้คนต่างด้าวซึ่งมีภูมิลําเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย 
ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  
อาจได้รับอนุญาตให้ทํางานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 
ในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่กําหนดได้ แต่เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  
ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองที่ใช้บังคับในปัจจุบันแล้ว จะเห็นได้ว่า บัตรผ่านแดนเป็นเอกสารที่ออก
ตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลต่างประเทศในการเดินทางข้ามพรมแดนตามมาตรา ๑๓ (๒)  
จึงทําให้เกิดปัญหาว่าบัตรผ่านแดนจะใช้กับความหมายของคําว่า “เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง”  
ได้หรือไม่ ซึ่งกรมการจัดหางานมีความเห็นว่า บัตรผ่านแดนถือว่าเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง 
ที่กรมการจัดหางานจะนํามาใช้ประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานให้คนต่างด้าวได้ 

๒. ผู้แทนกรมการกงสุล ผู้แทนกรมเอเชียตะวันออก ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
และผู้แทนกรมการปกครอง ได้ช้ีแจงและมีความเห็นไปในทางเดียวกันว่า บัตรผ่านแดนไม่มีลักษณะ
เป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง เนื่องจากหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง 
เป็นเอกสารที่รัฐบาลของแต่ละประเทศออกให้แก่ประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  
ซึ่งรัฐบาลของนานาประเทศยอมรับและใช้เป็นมาตรฐานสากล โดยเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง 
มีหลายประเภท เช่น เอกสารที่รัฐบาลออกให้สําหรับการเดินทางเข้าประเทศโดยมีวัตถุประสงค์ 
เป็นการเฉพาะเพื่อเดินทางกลับประเทศของตนหรือเพื่อใช้แทนหนังสือเดินทางในการเดินทางกลับ
ประเทศของตน สําหรับกรณีที่บุคคลนั้นไม่มีหนังสือเดินทางและประเทศนั้นไม่มีสถานทูตหรือ 
สถานกงสุลในประเทศ หรือเอกสารการเดินทางของสหประชาชาติ แลสเซ่ปาสเซ่ (Laissez-passer)  
ที่สหประชาชาติออกให้แก่เจ้าหน้าที่ของตนเพื่อใช้แสดงตัวในการเดินทาง  แต่กรณีของบัตรผ่านแดน 
จะออกตามข้อตกลงระหว่ างรั ฐบาลไทยกับรัฐบาลของประเทศที่มี อาณาเขตติด ต่อกัน  
โดยมีวัตถุประสงค์จํากัดเพียงเพื่อให้ประชาชนเดินทางสัญจรข้ามแดนเท่านั้น ซึ่งหน่วยงานของรัฐบาล 
จะออกบัตรผ่านแดนให้กับคนชาติของตนที่เป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๓ (๒) 
โดยในความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลของต่างประเทศจะกําหนดวัตถุประสงค์ 
ไว้อย่างชัดเจนให้ประชาชนทั้งสองฝ่ายข้ามชายแดนเพื่อท่องเที่ยว ประชุม สัมมนา เป็นต้น แต่ไม่มี
วัตถุประสงค์ในการเข้ามาทํางานในราชอาณาจักร ยกเว้นประเทศมาเลเชียที่ไม่ระบุวัตถุประสงค์ไว้  



 ๓

นอกจากนี้ มาตรา ๑๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้คนต่างด้าว 
ที่จะเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรต้องมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง  
แต่มาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กําหนดข้อยกเว้นให้คนต่างด้าว 
เข้ามาในราชอาณาจักรได้โดยไม่ต้องมีเอกสารเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง  
โดยต้องเป็นคนสัญชาติของประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศไทยเดินทางข้ามพรมแดนไปมา
ช่ัวคราว และต้องปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศนั้น  ดังนั้น จึงเห็นว่า
บัตรผ่านแดนไม่มีลักษณะเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง กรมการจัดหางานจึงไม่อาจนําบัตรผ่านแดน
ที่ออกตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาเพื่อใช้ประกอบการอนุญาต
ให้คนต่างด้าวทํางานในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ 

คณะกรรมการการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการจัดหางาน
ซึ่งเป็นกรณีตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่อ้างอิง 
ไปยังพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยได้พิจารณาการชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมของผู้แทน
หน่วยงานที่รักษาการและปฏิบัติการตามกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว ซึ่งประกอบด้วยกระทรวง
แรงงาน (กรมการจัดหางาน) ที่เป็นหน่วยงานรักษาการและปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ และกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ และสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ ที่เป็นหน่วยงานรักษาการและปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ประกอบกับได้พิจารณาตัวอย่างของบัตรผ่านแดนที่นํามาแสดงในที่ประชุมแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๖) มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้   

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า  ข้อหารือนี้เป็นกรณีที่เกี่ยวข้องกับคนต่างด้าวซึ่งมีภูมิลําเนา
และเป็นคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย ตามมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติ
การทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติให้คนต่างด้าวนั้น อาจได้รับอนุญาตให้ทํางาน 
บางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาล 
ที่กําหนดได้ เฉพาะในท้องที่ที่อยู่ติดกับชายแดนหรือท้องที่ต่อเนื่องกับท้องที่ดังกล่าว โดยได้บัญญัติไว้
ชัดเจนว่าถ้าคนต่างด้าวเหล่านั้นได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมี “เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง 
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง” อาจได้รับอนุญาตให้ทํางานได้ โดยในการยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ทํางานชั่วคราวให้แสดงเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางดังกล่าวด้วย กรณีก็จะต้องพิจารณาเอกสาร
                                           

๑มาตรา ๑๔  คนต่างด้าวซ่ึงมีภูมิลําเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับ
ประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  
อาจได้รับอนุญาตให้ทํางานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวในช่วงระยะเวลาหรือ 
ตามฤดูกาลท่ีกําหนดได้  ท้ังนี้ เฉพาะการทํางานภายในท้องที่ท่ีอยู่ติดกับชายแดนหรือท้องที่ต่อเนื่องกับท้องที่ดังกล่าว 

 คนต่างด้าวซ่ึงประสงค์จะทํางานตามวรรคหนึ่ง ให้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวพร้อมกับ
แสดงเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางต่อนายทะเบียนและชําระค่าธรรมเนียมตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 ในการออกใบอนุญาต ให้นายทะเบียนระบุท้องที่หรือสถานที่ท่ีอนุญาตให้ทํางาน ระยะเวลาที่
อนุญาตให้ทํางาน ประเภทหรือลักษณะงาน และนายจ้างท่ีคนต่างด้าวนั้นจะไปทํางานด้วย ท้ังนี้ ตามแบบและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ความในมาตรานี้จะใช้บังคับกับท้องที่ใด สําหรับคนต่างด้าวสัญชาติใด เพื่อทํางานประเภทหรือ
ลักษณะใด ในช่วงระยะเวลาหรือฤดูกาลใด โดยมีเงื่อนไขอย่างใด ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 



 ๔

ดังกล่าวตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า มาตรา ๑๒ (๑)๒ ได้บัญญัติให้คนต่างด้าวที่จะเข้ามาในราชอาณาจักรจะต้องมี
หนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง และมาตรา ๑๓ (๒)๓ ก็ได้บัญญัติข้อยกเว้นว่า 
คนต่างด้าวที่เป็นคนสัญชาติของประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศไทยเดินทางข้ามพรมแดน 
ไปมาช่ัวคราว โดยปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศนั้น ไม่ต้องมีหนังสือ
เดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง แต่สามารถใช้บัตรผ่านแดนซึ่งเป็นไปตามข้อตกลง
ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศที่ติดต่อกัน เมื่อบัตรผ่านแดนตามข้อเท็จจริงที่หารือ 
เป็นเอกสารที่รัฐบาลจะออกให้กับคนชาติของตนซึ่งเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักร 
ตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศไทย  
ซึ่งสามารถใช้ในการเดินทางข้ามแดนเข้ามาในราชอาณาจักรไทยได้เป็นการเฉพาะคราวเท่านั้น  
และบัตรผ่านแดนเป็นเอกสารคนละประเภทกับเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมาย 
ว่าด้วยคนเข้าเมือง  บัตรผ่านแดนจึงไม่อาจเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางได้ เพราะบัตรผ่านแดน
เป็นเอกสารที่เป็นการปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศนั้น ซึ่งเป็นข้อยกเวน้
ของการมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ (๒)  และโดยที่หนังสือเดินทาง
หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเป็นเอกสารที่รัฐบาลของประเทศออกให้ประชาชนเพื่อแสดงสัญชาติ 
ตัวบุคคล และการให้ความคุ้มครองทางการทูต ซึ่งหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง 
ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น รัฐบาลของนานาประเทศยอมรับ
และใช้เป็นสากล  แต่กรณีของบัตรผ่านแดนที่ออกตามมาตรา ๑๓ (๒) จะออกตามข้อตกลงระหว่าง
รัฐบาลไทยกับรัฐบาลของประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกัน เพื่ออํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 
ในการเดินทางสัญจรข้ามแดนเท่านั้น มีลักษณะเป็นความตกลงที่ฝ่ายบริหารออกให้บุคคลในสัญชาติ
ของตนเป็นการเฉพาะตัว เฉพาะถิ่น และเฉพาะประเทศที่ได้ทําความตกลงกันไว้ บัตรผ่านแดน 
จึงไม่อาจใช้เป็นการทั่วไปเช่นหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง  ดังนั้น จึงเห็นว่า
บัตรผ่านแดนไม่มีลักษณะเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง กรมการจัดหางานจึงไม่อาจใช้บัตรผ่านแดน

                                           
๒มาตรา ๑๒  ห้ามมิให้คนต่างด้าวซ่ึงมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ งดังต่อไปนี้ เข้ามาใน

ราชอาณาจักร  
 (๑) ไม่มีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางอันถูกต้องและยังสมบูรณ์อยู่  

หรือมีแต่ไม่ได้รับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเช่นว่านั้นจากสถานทูตหรือ
สถานกงสุลไทยในต่างประเทศหรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เว้นแต่กรณีท่ีไม่ต้องมีการตรวจลงตราสําหรับ 
คนต่างด้าวบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ 

 การตรวจลงตราและการยกเว้นการตรวจลงตราให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 การตรวจลงตราตาม (๑) ให้เสียค่าธรรมเนียมตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
๓มาตรา ๑๓  คนต่างด้าวดังต่อไปนี้ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทน

หนังสือเดินทาง 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๒) คนสัญชาติของประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศไทยเดินทางข้ามพรมแดนไปมา

ชั่วคราว โดยปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศนั้น 
  ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕

ที่ออกตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตีความว่าเป็นเอกสาร
ประเภทเดียวกับเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าว
ทํางานในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า  กรณีตามปัญหาข้อหารือเป็นเรื่องข้อเท็จจริงเพื่อขอทราบ
ความหมายของเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง ซึ่งกรมการจัดหางานควรปรึกษาหารือกับกระทรวง 
การต่างประเทศและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          พฤศจกิายน ๒๕๕๔ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง บัตรผ่านแดนเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองหรือไม่

กรมการจัดหางานได้มีหนังสือ ที่ รง ๐๓๐๒/๑๓๕๒ ลงวันที่ ๒9 กรกฎาคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้คนต่างด้าวซึ่งมีภูมิลําเนาและเป็นคนสัญซาติของประเทศ
ที่มีซายแดนติดกับประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง อาจได้รับอนุ
             ญาตให้ทํางานบางประเภทหรือลักษณะงาน
ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่กําหนดได้ ทั้งนี้ เฉพาะการทํางาน
ภายในท้องที่ที่อยู่ติดกับขายแดนหรือท้องที่ต่อเนื่องกับท้องที่ดังกล่าว ซึ่งในการหารือระหว่าง
ส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการทํางานของคนต่างด้าวและกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมืองเกี่ยวกับการพิจารณาว่าบัตรผ่านแดนเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว
พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ กรมการจัดหางานมีค
             วามเห็นว่าเอกสารดังกล่าวเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือ
เดินทางตามมาตรา ๑๕ เนื่องจากในการพิจารณายกร่างบทบัญญัติดังกล่าวของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา กรมการจัดหางานได้ขี้แจงสภาพปัญหาการลักลอบทํางานของคนต่างด้าวในบริเวณซายแดน
ซึ่งที่ประชุมได้มีการพิจารณาเกี่ยวกับเอกสารที่คนต่างด้าวในบริเวณซายแดนใช้เดินทางเข้ามา
ในราชอาณาจักร รวมทั้งบัตรผ่านแดน เพื่อกําหนดให้เป็นเอกสารในการขอรับใบอนุญาตทํางาน
ซึ่งได้ข้อยุติให้ใช้ถ้อยคําว่าเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางก็เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วย
คนเข้าเมือง แต่ส่วนราชการที่มีหน
             ้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ได้แก่
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการกงสุล และกรมเอเชียตะวันออก เห็นว่า บัตรผ่านแดน
ไม่ใช่เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เนื่องจากบัตรผ่านแดน
เป็นเอกสารที่ออกตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลต่างประเทศเกี่ยวกับการเดินทาง
ข้ามพรมแดนตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นข้อยกเว้นให้
คนสัญชาติของประเทศที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทยได้รับยกเว้นไม่ต้องมีหนังสือเดินทาง
หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง

กรมก
             ารจัดหางานพิจารณาแล้วเห็นว่าเพื่อให้การปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าว จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติในประเด็น
ดังต่อไปนี้

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐«๐๑/๑๓๒๕ ลงวันที่ « พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซิ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๑. บัตรผ่านแดนเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ ดังกล่าว หรือไม่

๒. เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางดังกล่าว หมายถึงเฉพาะเอกสารที่ทางการของ
ประเทศต้นทางออกให้แก่คนต่างด้าว หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการจัดหางาน
โดยมีผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุล กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย และกรมเอเซีย
ตะวันออก) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการจัดหางาน) ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมก
             ารปกครอง) และผู้แทนสํานักงานตํารวจ
แห่งซาติ เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริง ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังนี้

๑. ผู้แทนกรมการจัดหางานได้ชี้แจงว่า ในปัจจุบันมีแรงงานต่างด้าวจากประเทศที่มี
ซายแดนติดกับประเทศไทยได้เข้ามาทํางานในราชอาณาจักรจํานวนมากโดยคนกลุ่มนี้ไม่มีใบอนุญาต
ทํางานในราชอาณาจักรไทย ซึ่งกรมการจัดหางานได้มีนโยบายในการแก้ปัญหาดังกล่าวโดยมาตรการหนึ่ง
คือมาตรการทางกฎหมายตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑

ที่บัญญัติให้คนต่างด้าวซึ่งมีภูมิลําเนาและเป็นคนสัญซาติของประเทศท
             ี่มีซายแดนติดกับประเทศไทย
ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง
อาจได้รับอนุญาตให้ทํางานบางประเภทหรือลักษณะงานในราซอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
ในข่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่คําหนดได้ แต่เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองที่ใช้บังคับในปัจจุบันแล้ว จะเห็นได้ว่า บัตรผ่านแดนเป็นเอกสารที่ออก
ตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลต่างประเทศในการเดินทางข้ามพรมแดนตามมาตรา ๑๓ (๒)
จึงทําให้เกิดปัญหาว่าบัตรผ่านแดนจะใช้กับคว
             ามหมายของคําว่า “เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง”
ได้หรือไม่ ซึ่งกรมการจัดหางานมีความเห็นว่า บัตรผ่านแดนถือว่าเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง
ที่กรมการจัดหางานจะนํามาใช้ประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานให้คนต่างด้าวได้

๒. ผู้แทนกรมการกงสุล ผู้แทนกรมเอเชียตะวันออก ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งซาติ
และผู้แทนกรมการปกครอง ได้ขี้แจงและมีความเห็นไปในทางเดียวกันว่า บัตรผ่านแดนไม่มีลักษณะ
เป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง เนื่องจากหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง

เป็นเอกสารที่รัฐบาลของแต่ละประเทศออกให้
             แก่ประชาชซนตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง

ซึ่งรัฐบาลของนานาประเทศยอมรับและใช้เป็นมาตรฐานสากล โดยเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง
มีหลายประเภท เซ่น เอกสารที่รัฐบาลออกให้สําหรับการเดินทางเข้าประเทศโดยมีวัตถุประสงค์
เป็นการเฉพาะเพื่อเดินทางกลับประเทศของตนหรือเพื่อใช้แทนหนังสือเดินทางในการเดินทางกลับ
ประเทศของตน สําหรับกรณีที่บุคคลนั้นไม่มีหนังสือเดินทางและประเทศนั้นไม่มีสถานทูตหรือ
สถานกงสุลในประเทศ หรือเอกสารการเดินทางของสหประซาซาติ แลสเซ่ปาสเซ่ (Laissez-passer)
ที่สหประชาซาติออกให้แก่เจ้าหน้าที่ของตนเพื่
             อใช้แสดงตัวในการเดินทาง แต่กรณีของบัตรผ่านแดน
จะออกตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลของประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกัน
โดยมีวัตถุประสงค์จํากัดเพียงเพื่อให้ประชาชนเดินทางสัญจรข้ามแดนเท่านั้น ซึ่งหน่วยงานของรัฐบาล
จะออกบัตรผ่านแดนให้กับคนซาติของตนที่เป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๓ (๒)
โดยในความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลของต่างประเทศจะกําหนดวัตถุประสงค์
'ไว้อย่างซัดเจนให้ประชาชนทั้งสองฝ่ายข้ามชายแดนเพื่อท่องเที่ยว ประซุม สัมมนา เป็นต้น แต่ไม่มี

วัตถุประสงค์ในการเข้ามาทํางานในราชอา
             ณาจักร ยกเว้นประเทศมาเลเซียที่ไม่ระบุวัตถุประสงค์ไว้
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             นอกจากนี้ มาตรา ๑๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้คนต่างด้าว
ที่จะเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรต้องมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง
แต่มาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กําหนดข้อยกเว้นให้คนต่างด้าว
เข้ามาในราชอาณาจักรได้โดยไม่ต้องมีเอกสารเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง
โดยต้องเป็นคนสัญซาติของประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศไทยเดินทางข้ามพรมแดนไปมา
ชั่วคราว และต้องปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศนั้น ดังนั้น จึงเห็นว่
             า
บัตรผ่านแดนไม่มีลักษณะเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง กรมการจัดหางานจึงไม่อาจนําบัตรผ่านแดน
ที่ออกตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาเพื่อใช้ประกอบการอนุญาต
ให้คนต่างด้าวทํางานในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้

คณะกรรมการการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการจัดหางาน
ซึ่งเป็นกรณีตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่อ้างอิง
ไปยังพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยได้พิจารณาการชี้แจงข้อเท็
             จจริงเพิ่มเติมของผู้แทน
หน่วยงานที่รักษาการและปฏิบัติการตามกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว ซึ่งประกอบด้วยกระทรวง
แรงงาน (กรมการจัดหางาน) ที่เป็นหน่วยงานรักษาการและปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ และกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ และสํานักงาน
ตํารวจแห่งซาติ ที่เป็นหน่วยงานรักษาการและปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง WA, ๒๕๒๒
ประกอบกับได้พิจารณาตัวอย่างของบัตรผ่านแดนที่นํามาแสดงในที่ประชุม แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๒) มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หน
             ึ่ง เห็นว่า ข้อหารือนี้เป็นกรณีที่เกี่ยวข้องกับคนต่างด้าวซึ่งมีภูมิลําเนา
และเป็นคนสัญซาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย ตามมาตรา oc” แห่งพระราชบัญญัติ
การทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติให้คนต่างด้าวนั้น อาจได้รับอนุญาตให้ทํางาน
บางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวในซ่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาล
ที่กําหนดได้ เฉพาะในท้องที่ที่อยู่ติดกับชายแดนหรือท้องที่ต่อเนื่องกับห้องที่ดังกล่าว โดยได้บัญญัติไว้
ซัดเจนว่าถ้าคนต่างด้าวเหล่านั้นได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมี *เอกสารใช้แทนหนังส
             ือเดินทาง
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง” อาจได้รับอนุญาตให้ทํางานได้ โดยในการยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ทํางานชั่วคราวให้แสดงเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางดังกล่าวด้วย กรณีก็จะต้องพิจารณาเอกสาร

“มาตรา ๑๕ คนต่างด้าวซึ่งมีภูมิสําเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับ
'ประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง
อาจได้รับอนุญาตให้ทํางานบางประเภทหรือสักษณะงานในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวในช่วงระยะเวลาหรือ
ตามฤดูกาลที่กําหนดได้ ทั้งนี้ เฉพาะการทํางานภายในท
             ้องที่ที่อยู่ติดกับชายแดนหรือห้องที่ต่อเนื่องกับท้องที่ดังกล่าว

คนต่างด้าวซึ่งประสงค์จะทํางานตามวรรคหนึ่ง ให้อื่นคําขอรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวพร้อมกับ
แสดงเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางต่อนายทะเบียนและชําระค่าธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ในการออกใบอนุญาต ให้นายทะเบียนระบุห้องที่หรือสถานที่ที่อนุญาตให้ทํางาน ระยะเวลาที่
อนุญาตให้ทํางาน ประเภทหรือลักษณะงาน และนายจ้างที่คนต่างด้าวนั้นจะไปทํางานด้วย ทั้งนี้ ตามแบบและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ความในมาตรานี้จะใช้บังคับกับท้องที่ใด สําหรับคนต่าง
             ด้าวสัญชาติใด เพื่อทํางานประเภทหรือ
ลักษณะใด ในช่วงระยะเวลาหรือฤดูกาสใด โดยมีเงื่อนไขอย่างใด ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา
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ดังกล่าวตามทีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ
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ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า มาตรา ๑๒ (a) ได้บัญญัติให้คนต่างด้าวที่จะเข้ามาในราชอาณาจักรจะต้องมี

หนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง และมาตรา ๑๓ (๒)" ก็ได้บัญญัติข้อยกเว้นว่า
คนต่างด้าวที่เป็นคนสัญชาติของประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศไทยเดินทางข้ามพรมแดน
ไปมาชั่วคราว โดยปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศนั้น ไม่ต้องมีหนั
             งสือ
เดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง แต่สามารถใช้บัตรผ่านแดนซึ่งเป็นไปตามข้อตกลง
ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศที่ติดต่อกัน เมื่อบัตรผ่านแดนตามข้อเท็จจริงที่หารือ
เป็นเอกสารที่รัฐบาลจะออกให้กับคนซาติของตนซึ่งเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักร
ตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศไทย
ซึ่งสามารถใช้ในการเดินทางข้ามแดนเข้ามาในราชอาณาจักรไทยได้เป็นการเฉพาะคราวเท่านั้น
และบัตรผ่านแดนเป็นเอกสารคนละประเภทกับเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้า
             เมือง บัตรผ่านแดนจึงไม่อาจเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางได้ เพราะบัตรผ่านแดน
เป็นเอกสารที่เป็นการปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศนั้น ซึ่งเป็นข้อยกเว้น
ของการมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ (๒) และโดยที่หนังสือเดินทาง
หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเป็นเอกสารที่รัฐบาลของประเทศออกให้ประชาซนเพื่อแสดงสัญซาติ
ตัวบุคคล และการให้ความคุ้มครองทางการทูต ซึ่งหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง
ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น รัฐบาล
             ของนานาประเทศยอมรับ
และใช้เป็นสากล แต่กรณีของบัตรผ่านแดนที่ออกตามมาตรา ๑๓ (๒) จะออกตามข้อตกลงระหว่าง
รัฐบาลไทยกับรัฐบาลของประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกัน เพื่ออํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชน
ในการเดินทางสัญจรข้ามแดนเท่านั้น มีลักษณะเป็นความตกลงที่ฝ่ายบริหารออกให้บุคคลในสัญซาติ
ของตนเป็นการเฉพาะตัว เฉพาะถิ่น และเฉพาะประเทศที่ได้ทําความตกลงกันไว้ บัตรผ่านแดน
จึงไม่อาจใช้เป็นการทั่วไปเช่นหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง ดังนั้น จึงเห็นว่า
บัตรผ่านแดนไม่มีลักษณะเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง กร
             มการจัดหางานจึงไม่อาจใช้บัตรผ่านแดน

“มาตรา ๑๒ ห้ามมิให้คนต่างด้าวซึ่งมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้เข้ามาใน
ราชอาณาจักร
(๑) ไม่มีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางอันถูกต้องและยังสมบูรณ์อยู่
หรือมีแต่ไม่ได้รับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเช่นว่านั้นจากสถานทูตหรือ
สถานกงสุสไทยในต่างประเทศหรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เว้นแต่กรณีที่ไม่ต้องมีการตรวจลงตราสําหรับ
คนต่างด้าวบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ
การตรวจลงตราและการยกเว้นการตรวจลงตราให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธี
             การ และเงื่อนไข
ที่กําหนดในกฎกระทรวง
การตรวจลงตราตาม (๑) ให้เสียค่าธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
“a4                      ฯลฯ
"มาตรา ๑๓ คนต่างด้าวดังต่อไปนี้ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทน
หนังสือเดินทาง
“a4                      ฯลฯ
(๒) คนสัญชาติของประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศไทยเดินทางข้ามพรมแดนไปมา
ชั่วคราว โดยปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศบั้น
“a4                      ฯลฯ
             [END PAGE 4]
             ๕

ที่ออกตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตีความว่าเป็นเอกสาร
ประเภทเดียวกับเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าว
ทํางานในราชอาณาจักรตามมาตรา ac แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว WA. ๒๕๕๑ ได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า กรณีตามปัญหาข้อหารือเป็นเรื่องข้อเท็จจริงเพื่อขอทราบ
ความหมายของเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง ซึ่งกรมการจัดหางานควรปรึกษาหารือกับกระทรวง
การต่างประเทศและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องต่อไป

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕
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