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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0917/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งอนุกรรมการในคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด

เรื่องเสร็จที่ ๙๑๗/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งอนุกรรมการในคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด(
		

กรมส่งเสริมการเกษตรได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๑๐๒๑/๑๓๐๙๒ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๘ ซึ่งในมาตรา ๒๐ บัญญัติให้ม
             ีคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดขึ้นทุกจังหวัด และมาตรา ๒๒ วรรคสอง ให้นำความในมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดโดยอนุโลม โดยที่มาตรา ๑๙ บัญญัติว่า คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดแทนคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้นั้น กรมส่งเสริมการเกษตรในฐานะสำนักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนได้ประสานงานไปยังสำนักงบประมาณและกรมบัญชีกลาง เพื่อขอจัดตั้งงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายสำหรับคณะอนุกรรมการในคณะกรร
             มการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการดังกล่าวและใช้ถือปฏิบัติต่อไป  กรมส่งเสริมการเกษตรจึงขอหารือในประเด็นที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ดังนี้
๑. คณะอนุกรรมการในคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด ซึ่งแต่งตั้งขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ สามารถใช้ชื่อว่า “คณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด” หรือ “คณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนอำเภอ” หรือใช้ชื่อคณะอนุกรรมการ
             ซึ่งมีชื่อเรียกอย่างอื่น เพื่อปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งแทนคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด หรือตามที่คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดมอบหมาย ได้หรือไม่ อย่างไร
๒. คณะอนุกรรมการในคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด ซึ่งแต่งตั้งขึ้นตามข้อ ๑ นั้น จะสามารถใช้สิทธิเบิกเบี้ยประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่า ที่พัก และค่าใช้จ่ายอย่างอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการได้หรือไม่ อย่างไร
๓. หากไม่สามารถดำเนินการตามข้อ ๑ และข้อ ๒ ได้ ควรจะดำเนินการอย่างไร
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (
             คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการเกษตร โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมการเกษตร) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง คณะอนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดแต่งตั้งขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ สามารถใช้ชื่อว่า “คณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด” หรือ “คณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนอำ
             เภอ” หรือใช้ชื่อคณะอนุกรรมการซึ่งมีชื่อเรียกอย่างอื่นได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามที่มาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ บัญญัติให้มีคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน 
 
จังหวัดขึ้นในทุกจังหวัด โดยในมาตรา ๒๒ วรรคสอง  ได้บัญญัติให้นำมาตรา ๑๘  และมาตรา ๑๙  ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการประชุมของคณะกรรมการและอำนาจในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนมาใช้บังคับแก่คณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนจังหวัดโดยอนุโลม ดังนั้น คณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนจังหวัดจึงสามารถตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิ
             จารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดแทนคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนจังหวัดหรือตามที่คณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนจังหวัดมอบหมายได้ตามความเหมาะสมและเท่าที่จำเป็น และโดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ไม่มีบทบัญญัติใดกำหนดถึงชื่อหรือข้อจำกัดการใช้ชื่อของคณะอนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งไว้โดยเฉพาะ ดังนั้น คณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนจังหวัดจึงสามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดแทนคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนจังหวัด โดยจะใช้ชื่อว่า “คณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุม
             ชนจังหวัด” หรือ “คณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนอำเภอ” หรือจะใช้ชื่อคณะอนุกรรมการอย่างอื่นก็ได้  ทั้งนี้ เพื่อให้เหมาะสมกับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย
ประเด็นที่สอง คณะอนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดแต่งตั้งขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ มีสิทธิเบิกเบี้ยประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก และค่าใช้จ่ายอย่างอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ในมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญั
             ติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ บัญญัติให้กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการตามมาตรา ๒๐  และกรรมการตามมาตรา ๓๑  ได้รับเบี้ยประชุม  ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก และค่าใช้จ่ายอย่างอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด ซึ่งคำว่า “กรรมการ” นั้น ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติบทนิยามให้หมายถึงกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน แต่ไม่ได้บัญญัติบทนิยามของคำว่า “อนุกรรมการ” ไว้  จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า คำว่า “อนุกรรมการ” ตามมาตรา ๒๓ นั้น หมายความเฉพาะอนุกรรมก
             ารที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนตามมาตรา ๑๙  เท่านั้น หรือหมายความรวมถึงอนุกรรมการที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  หรือที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนตามมาตรา ๓๑  ด้วยหรือไม่
โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ บัญญัติให้มีคณะกรรมการขึ้นสามคณะ ได้แก่ คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนตามมาตรา ๑๒   คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดตามมาตรา ๒๐  และคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพัฒนาก
             ิจการวิสาหกิจชุมชนตามมาตรา ๓๑  โดยมาตรา ๑๙  ได้บัญญัติให้คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนสามารถตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดแทนคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนหรือตามที่คณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนมอบหมายได้ ซึ่งมาตรา ๒๒ วรรคสอง   และมาตรา ๓๑ วรรคสาม  บัญญัติให้นำความในมาตรา ๑๙ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดและคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนโดยอนุโลม ดังนั้น คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดและคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพ
             ื่อพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนจึงสามารถตั้งคณะอนุกรรมการได้เช่นเดียวกับคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และเมื่อพิจารณาถึงลักษณะในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการทั้งสามคณะแล้ว ก็มีลักษณะเช่นเดียวกัน กล่าวคือ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดแทนคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย เมื่อลักษณะในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นโดยคณะกรรมการทั้งสามคณะมีลักษณะเช่นเดียวกัน สิทธิประโยชน์ที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายจึงควรมีสิทธิในทำนองเดียวกัน ดัง
             นั้น คำว่า “อนุกรรมการ” ตามมาตรา ๒๓ จึงหมายความถึง อนุกรรมการที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการทั้งสามคณะ ด้วยเหตุนี้ คณะอนุกรรมการที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนจังหวัดจึงมีสิทธิเบิกเบี้ยประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก และค่าใช้จ่ายอย่างอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ของอนุกรรมการตามที่มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ บัญญัติไว้
ประเด็นที่สาม  หากไม่สามารถดำเนินการตามประเด็นที่หนึ่งหรือประเด็นที่สองได้ ควรจะดำเนินการอย่างไร นั้น เมื่อได้ให้ความเห็นตามประเด็นที่หนึ่งแล
             ะประเด็นที่สองดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว จึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้
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