
    

เรื่องเสร็จที่ ๙๑๓/๒๕๕๐ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  กำรด ำเนินกำรกบัสินทรพัยค์งเหลือในบญัชีผลประโยชนป์ระจ ำปี ในกรณี 

ที่ไดม้ีกำรน ำเงินจำกบญัชีส ำรองพิเศษมำเป็นค่ำใชจ่้ำยแทนจ ำนวนที่ขำด  
   

 

ธนำคำรแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้มีหนังสือ ที่ ธปท.ฝบช. (๔๒) ๒๒๗๘/
๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  
ตามที่มาตรา ๓๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติม 
โดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ได้บัญญัติเกี่ยวกับวิธีการด าเนินการกับสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีไว้ว่า เงินคงเหลือ
หลังจากการจ่ายเพื่อการออกและจัดการธนบัตรและการจัดการเกี่ยวกับสินทรัพย์ในทุนส ารอง
เงินตรา เมื่อสิ้นปี ให้โอนเข้าบัญชีส ารองพิเศษหรือบัญชีอื่นตามที่กฎหมายก าหนด และมาตรา ๓๓ 
วรรคห้า ก าหนดว่า ถ้าสนิทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีในปีใดมีจ านวนไม่พอแก่การจ่าย ให้
จ่ายจากบัญชีส ารองพิเศษเท่าจ านวนที่ขาด และถ้าสินทรัพย์ในบัญชีส ารองพิเศษมีไม่พอจ่าย ให้
จ่ายจากเงินคงคลังเท่าจ านวนที่ขาด โดยในปีต่อๆ ไป ถ้าสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีมี
เหลือจากการจ่ายดังกล่าว ให้ใช้คืนเงินคงคลังจนครบจ านวนที่ได้จ่ายไป และเม่ือเหลือเท่าใดจึงให้
โอนเข้าบัญชีส ารองพิเศษ  ซึ่งต่อมา ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้มีการตราพระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้ เงินและจัดการเงินกู้ เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมาตรา ๘ แห่งพระราชก าหนดดังกล่าวได้ก าหนดให้
มีการจัดตั้งบัญชีสะสมเพื่อการช าระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน และในระหว่างการช าระหนี้ ต้นเงินกู้ตามพระราชก าหนดดังกล่าว 
สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีตามกฎหมายว่าด้วยเงินตราหลังจากการจ่ายเมื่อ
สิ้ นปีให้โอนเข้าบัญชีข้างต้นโดยไม่ต้องโอนเข้าบัญชีส ารองพิเศษ  ทั้งนี้  จนกว่าจะมียอดรวม
ทั้งหมดเท่ากับต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน 

เมื่ อ ปี  พ .ศ . ๒๕๔๘ ธปท. ได้อนุมัติแนวปฏิบัติกรณี สินทรัพ ย์ในบัญชี
ผลประโยชน์ประจ าปีที่มีไว้จ่ายค่าใช้จ่ายมีไม่พอ ตามบันทึกเลขที่ ๑๒๐/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๙ 
มิถุนายน ๒๕๔๘ เร่ือง ขออนุมัติปรับปรุงแนวทางการโอนสินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์
ประจ าปีเข้าบัญชีสะสมเพื่อการช าระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซึ่งตามข้อ ๓.๔ ของบันทึกดังกล่าวระบุว่า “หากสินทรัพย์ในบัญชี
ผลประโยชน์ประจ าปี ที่มีไว้จ่ายค่าใช้จ่ายมีไม่เพียงพอ ให้จ่ายจากสินทรัพย์ในบัญชีส ารองพิเศษ

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๒๐๖๘ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เท่าจ านวนที่ขาด และเมื่อบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีมีเหลือจากการจ่ายค่าใช้จ่ายแล้ว ให้ใช้คืน
บัญชีส ารองพิเศษจนครบจ านวนที่ได้จ่ายไปภายในปีนั้น ก่อนโอนปิดบัญชีสิ้นปี  หากปีใดบัญชี
ผลประโยชน์ประจ าปีมีไม่พอจ่ายคืนบัญชีส ารองพิเศษ ก็ให้จ่ายในปีต่อๆ ไปจนครบจ านวน ”  
และเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ปรากฏว่า สินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีมียอดคงเหลือไม่
เพียงพอชดเชยค่าที่ลดลงของสินทรัพย์ในบัญชีทุนส ารองเงินตรา และได้จ่ายจากบัญชีส ารอง
พิเศษเท่าจ านวนที่ขาด จ านวน ๔๐,๓๐๖.๓ ล้านบาท และแสดงไว้ในหมายเหตุประกอบงบ
การเงิน ข้อ ๓.๖ ของงบการเงินทุนส ารองเงินตรา ธนาคารแห่งประเทศไทยว่า “เมื่อสิ้นปี ๒๕๔๙ 
บัญชีผลประโยชน์ประจ าปีไม่มียอดคงเหลือเพียงพอเพื่อชดเชยค่าที่ลดลงของสินทรัพย์ในบัญชี
ทุนส ารองเงินตรา และตามมาตรา ๓๓ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ให้จ่าย
จากบัญชีส ารองพิเศษเท่าจ านวนที่ขาด โดยในปีต่อๆ ไป หากบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีมีเหลือ
จากการจ่ายค่าใช้จ่ายแล้ว ก่อนโอนปิดบัญชีสิ้ นปี ให้ใช้คืนบัญชีส ารองพิเศษจนครบจ านวน 
ที่ได้จ่ายไป”๑ 

อย่างไรกต็าม ในการจัดท างบการเงิน ณ สิ้นปี ๒๕๕๐ ธปท. มีความเห็นเกี่ยวกับ
การปฏบิัติตามบันทกึเลขที่ ๑๒๐/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๘ แตกต่างกันเป็นสองฝ่าย 
ดังนี้  

ฝ่ายที่หนึ่ง  เห็นว่า ในกรณีที่ตีค่าแห่งสินทรัพย์ในบัญชีทุนส ารองเงินตราแล้วมี
มูลค่าลดลง ให้จ่ายจากบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีเพื่อชดใช้ค่าแห่งสินทรัพย์ในบัญชีทุนส ารอง
เงินตราที่มีมูลค่าลดลง ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง (๓) แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา 
พ.ศ. ๒๕๐๑ แต่ถ้าสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีในปีใดมีจ านวนไม่พอแก่การจ่าย กใ็ห้
จ่ายจากบัญชีส ารองพิเศษเท่าจ านวนที่ขาด  โดยในปีต่อๆ ไป จะต้องถือปฏิบัติตามแนวทาง
บันทึกเลขที่  ๑๒๐/๒๕๔๘ ลงวันที่  ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๘ กล่าวคือ ถ้าสินทรัพย์ในบัญชี
ผลประโยชน์ประจ าปีมีเหลือจากการจ่ายค่าใช้จ่ายแล้ว ให้ใช้คืนบัญชีส ารองพิเศษจนครบจ านวนที่
ได้จ่ายไปภายในปีนั้นก่อนโอนปิดบัญชีสิ้นปี หากปีใดบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีมีไม่พอจ่ายคืน
บัญชีส ารองพิเศษ กใ็ห้จ่ายในปีต่อๆ ไปจนครบจ านวน  ทั้งนี้  เป็นการสอดคล้องกับการจ่ายคืน
เงินคงคลังในกรณีที่บัญชีส ารองพิเศษมีจ านวนไม่พอตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๓ วรรคห้า แห่ง
พระราชบัญญัติเงินตราฯ 

ฝ่ายที่สอง  เห็นว่า มาตรา ๘ แห่งพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้
เงินและจัดการเงินกู้ เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่
สอง พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ก าหนดไว้ชัดเจนว่า สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินตรา หลังจากการจ่าย เมื่อสิ้นปีให้โอนเข้าบัญชีสะสมเพื่อการช าระคืนต้นเงินกู้
ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน โดยไม่ต้องโอนเข้า
บัญชีส ารองพิเศษ  ทั้งนี้  จนกว่าจะมียอดรวมทั้งหมดเท่ากับต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของ
กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซึ่งสอดคล้องกบัมาตรา ๓๓ วรรคสาม แห่ง

 

 ๑หมายเหตุประกอบงบการเงินส าหรับปีสิ้ นสุดวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๙ และ ๒๕๔๘  
ข้อ ๓.๖ ของงบการเงินทุนส ารองเงินตรา ธนาคารแห่งประเทศไทย 



 ๓ 

พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่ มเติม
พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ก าหนดว่า สินทรัพย์ในบัญชี
ผลประโยชน์ประจ าปีคงเหลือหลังจากการจ่ายตามที่กฎหมายบัญญัติแล้ว เมื่อสิ้นปี ให้โอนเข้า
บัญชีส ารองพิเศษหรือบัญชีอื่นตามที่กฎหมายก าหนด 

 ธปท. จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายว่า เมื่อ
สิ้นปี จะต้องโอนสินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีจ่ายคืนบัญชีส ารองพิเศษหรือไม่ 
เพื่อที่ ธปท. จะได้ถือปฏบิัติในงบการเงิน ณ สิ้นปี ๒๕๕๐ ให้ถูกต้องต่อไป 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของธนาคาร
แห่งประเทศไทย โดยมีผู้ แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง)  และผู้แทน
ธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

มาตรา ๓๓๒ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติ เงินตรา (ฉบับที่  ๔) พ .ศ. ๒๕๑๖ และพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่ มเติม
พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ก าหนดให้มีบัญชีผลประโยชน์
ประจ าปีเพื่อรับผลประโยชน์ที่เกิดจากสินทรัพย์ในบัญชีทุนส ารองเงินตราแต่ละปี ส าหรับใช้จ่าย
เกี่ยวกับการออกและจัดการธนบัตรรวมทั้งการจัดการสินทรัพย์ในทุนส ารองเงินตรา  โดยทุกสิ้นปี 
ถ้ามีเงินคงเหลือหลังจากการใช้จ่ายสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปี จะต้องโอนเข้าบัญชี
ส ารองพิเศษหรือบัญชีอื่นตามที่กฎหมายก าหนดเพื่อเป็นการปิดบัญชีผลประโยชน์ประจ าปี   
 

 

 ๒มาตรา ๓๓  ผลประโยชน์อันเกดิจากสินทรัพย์ในบัญชีทุนส ารองเงินตราแต่ละปี ให้รับขึ้น
บัญชีผลประโยชน์ประจ าปี 

 สนิทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีให้ใช้จ่ายได้เพื่อการ ดังต่อไปนี้  
 (๑) การพิมพ์ธนบัตร รวมตลอดถึงการใดๆ เกี่ยวกับการจัดตั้งโรงพิมพ์ของธนาคารแห่ง

ประเทศไทยเพื่อพิมพ์ธนบัตรและสิ่งพิมพ์อื่นที่รัฐมนตรีเห็นชอบและการต้ังเป็นทุนหมุนเวียนตามความจ าเป็น 
เพื่อด าเนินกจิการโรงพิมพ์ดังกล่าว 

(๒) การออกและจัดการธนบัตร หรือการอื่นใดอนัเกี่ยวกบักจิการธนบัตรซึ่งรัฐมนตรีอนุมัติ 
(๓) การชดใช้ค่าแห่งสนิทรัพย์ในบัญชีทุนส ารองเงินตราที่ลดลง 

(๔) การจัดการเกี่ยวกับสินทรัพย์ในบัญชีทุนส ารองเงินตรา บัญชีผลประโยชน์ประจ าปี และ
บัญชีส ารองพิเศษ 

เงินคงเหลือหลังจากการจ่ายตามวรรคสอง เม่ือสิ้นปี ให้โอนเข้าบัญชีส ารองพิเศษหรือบัญชี
อื่นตามที่กฎหมายก าหนด  

ผลประโยชน์อนัเกดิจากสนิทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีหรือบัญชีส ารองพิเศษ ให้รับ
ขึ้นบัญชีผลประโยชน์ประจ าปี 

ถ้าสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีในปีใดมีจ านวนไม่พอแก่การจ่ายดังกล่าว ให้จ่าย
จากบัญชีส ารองพิเศษเท่าจ านวนที่ขาด และถ้าสนิทรัพย์ในบัญชีส ารองพิเศษมีไม่พอจ่าย ให้จ่ายจากเงินคงคลัง
เท่าจ านวนที่ขาด ในปีต่อๆ ไป ถ้าสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีมีเหลือจากการจ่ายดังกล่าว ให้ใช้คืน
เงินคงคลังจนครบจ านวนที่ได้จ่ายไป และเม่ือเหลือเท่าใดจึงให้โอนเข้าบัญชีส ารองพิเศษไว้ 



 ๔ 

อย่างไรกต็าม ในปีใดถ้าสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีมีจ านวนไม่พอแก่การจ่าย ให้จ่าย
จาก (๑) บัญชีส ารองพิเศษเท่าจ านวนที่ขาด หรือ (๒) ถ้าน าสนิทรัพย์ในบัญชีส ารองพิเศษไปจ่าย
แล้วยังไม่เพียงพอแก่การจ่าย ให้จ่ายจากเงินคงคลังเท่าจ านวนที่ขาด และต้องใช้คืนเงินคงคลังจน
ครบจ านวนโดยน ามาจากสินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีในปีต่อๆ ไป หากยังมี
สนิทรัพย์คงเหลืออกี ให้โอนเข้าบัญชีส ารองพิเศษ   

ส่วนมาตรา ๘๓ แห่งพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการ
เงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ได้บัญญัติให้จัดตั้งบัญชีสะสมเพื่อการช าระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการ
ฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินขึ้นในฝ่ายการธนาคารของ ธปท. โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการ
ช าระคืนต้นเงินกู้ตามพระราชก าหนดดังกล่าว และต้นเงินกู้ตามพันธบัตรของกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงินที่กระทรวงการคลังค า้ประกันตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๑ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๓  ซึ่งวรรคสองของมาตรา ๘ ได้ก าหนดให้โอนสินทรัพย์คงเหลือในบัญชี
ผลประโยชน์ประจ าปีตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ เข้าบัญชีสะสมเพื่อการช าระคืนต้น
เงินกู้ชดใช้ความเสยีหายของกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน โดยไม่ต้องโอน
เข้าบัญชีส ารองพิเศษจนกว่าจะมียอดรวมทั้งหมดเท่ากับต้นเงินกู้ตามพระราชก าหนดดังกล่าว  
ดังนั้น นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีหลังจากการใช้
จ่ายเกี่ยวกบัการออกและจัดการธนบัตร รวมทั้งการจัดการสนิทรัพย์ในทุนส ารองเงินตราตามมาตรา 
๓๓ วรรคสอง๔ แห่งพระราชบัญญัติเงินตราฯ เม่ือสิ้นปี ต้องโอนเข้าบัญชีสะสมเพื่อการช าระคืน
ต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซึ่งเป็นไป
ตามมาตรา ๓๓ วรรคสาม๕ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ประกอบกับมาตรา ๘ 
วรรคสอง แห่งพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้ เงินและจัดการเงินกู้ เพื่อช่วยเหลือ
กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. ๒๕๔๕  

 

 

 

 ๓มาตรา ๘  ให้จัดตั้งบัญชีขึ้นบัญชีหนึ่งในฝ่ายการธนาคารของธนาคารแห่งประเทศไทย 
เรียกว่า “บัญชีสะสมเพื่อการช าระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน” มีวัตถุประสงค์เพื่อการช าระคืนต้นเงินกู้ตามพระราชก าหนดนี้  และต้นเงินกู้ตามพันธบัตรของ
กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ที่กระทรวงการคลังค ้าประกันตามมติคณะรัฐมนตรี  
เม่ือวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ในระหว่างช าระหนี้ ต้นเงินกู้ตามวรรคหนึ่ง สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปี
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินตราหลังจากการจ่ายเม่ือสิ้ นปีให้โอนเข้าบัญชีตามวรรคหนึ่งโดยไม่ต้องโอนเข้า  
บัญชีส ารองพิเศษ  ทั้งนี้  จนกว่าจะมียอดรวมทั้งหมดเท่ากบัต้นเงินกู้ตามวรรคหนึ่ง 

๔โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น  

๕โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น  



 ๕ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อ ๓.๔๖ ของบันทึกเลขที่ 
๑๒๐/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๘ เร่ือง ขออนุมัติปรับปรุงแนวทางการโอนสินทรัพย์
คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีเข้าบัญชีสะสมเพื่อการช าระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหาย
ของกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ในส่วนที่ก าหนดว่า กรณีที่บัญชี
ผลประโยชน์ประจ าปีมีไม่พอค่าใช้จ่ายอนัเป็นเหตุให้ต้องจ่ายจากบัญชีส ารองพิเศษ ในสิ้นปีต่อไป
หากมีสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีคงเหลือหลังการใช้จ่าย จะต้องจ่ายคืนบัญชีส ารองพิเศษ
จนครบจ านวนที่ได้จ่ายไปแล้ว เห็นว่า ข้อก าหนดดังกล่าวไม่สอดคล้องกับมาตรา ๓๓ วรรคห้า๗ 
แห่งพระราชบัญญัติเงินตราฯ ที่ก าหนดให้ต้องน าสินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปี
ใช้คืนเงินคงคลังเฉพาะในกรณีที่ได้น าเงินคงคลังมาใช้จ่ายเท่านั้น ส่วนกรณีที่ได้มีการน าสินทรัพย์
จากบัญชีส ารองพิเศษมาใช้จ่าย ไม่มีบทบัญญัติใดก าหนดให้ต้องน าสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์
ประจ าปีไปใช้คืนบัญชีส ารองพิเศษแต่อย่างใด  ประกอบกับมาตรา ๘ วรรคสอง๘ แห่งพระราช
ก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้ เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สองฯ ก็ได้ก าหนดให้โอนสินทรัพย์คงเหลือในบัญชี
ผลประโยชน์ประจ าปีเข้าบัญชีสะสมเพื่อการช าระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อ
การฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน โดยไม่ต้องโอนเข้าบัญชีส ารองพิเศษจนกว่าจะมียอด
รวมทั้งหมดเท่ากับต้นเงินกู้ตามพระราชก าหนดดังกล่าว ซึ่งเมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ในปัจจุบัน 
บัญชีสะสมเพื่อการช าระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสยีหายของกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินยังมียอดรวมน้อยกว่าต้นเงินกู้ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนด ดังนั้น ในการโอน
ปิดบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีเมื่อสิ้นปี จึงต้องโอนสินทรัพย์คงเหลือเข้าบัญชีสะสมเพื่อการช าระคืน
ต้นเงินกู้ชดใช้ความเสยีหายของกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเท่านั้น 
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๕๐ 

 

 ๖๓.๔  หากสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีที่มีไว้จ่ายค่าใช้จ่ายมีไม่เพียงพอ ให้จ่าย
จากบัญชีส ารองพิเศษเท่าจ านวนที่ขาด (พ.ร.บ. เงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ มาตรา ๓๓) และเม่ือบัญชีผลประโยชน์
ประจ าปีมีเหลือจากการจ่ายค่าใช้จ่ายแล้ว ให้ใช้คืนบัญชีส ารองพิเศษจนครบจ านวนที่ได้จ่ายไปภายในปีนั้น  
ก่อนโอนปิดบัญชีสิ้นปี  หากปีใดบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีมีไม่พอจ่ายคืนบัญชีส ารองพิเศษกใ็ห้จ่ายในปีต่อๆ 
ไปจนครบจ านวน 

๗โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๘โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น  
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a       ๐ เว.     a =.   a    “a    ฑ๓          ล   เซ      a
Gar การดําเนินการกับสินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจิาปี ในกรณี

34 ve  วา6ว   ' ae   =   yt aye    ๑   a
ที่ได้มีการนําเงินจากบัญชีสํารองพิเศษมาเป็นคําใช้จํายแทนจํานวนทีขาด

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้มีหนังสือ ที่ ธปท.ฝบช. (๕๒) ๒๒๓๕/
า๒๕๕๐ AUN wo พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
ตามที่มาตรา ๓๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแ
             ก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
ได้บัญญัติเกี่ยวกับวิธีการดําเนินการกับสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีไว้ว่า เงินคงเหลือ
หลังจากการจ่ายเพื่อการออกและจัดการธนบัตรและการจัดการเกี่ยวกับสินทรัพย์ในทุนสํารอง
เงินตรา เมื่อสิ้นปี ให้โอนเข้าบัญชีสํารองพิเศษหรือบัญชีอื่นตามที่กฎหมายกําหนด และมาตรา ๓๓
วรรคห้า กําหนดว่า ถ้าสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีในปีใดมีจํานวนไม่พอแก่การจ่าย ให้
จ่ายจากบัญชีสํารองพิเศษเท่าจํานวนที่ขาด และถ้าสินทร
             ัพย์ในบัญชีสํารองพิเศษมีไม่พอจ่าย ให้
จ่ายจากเงินคงคลังเท่าจํานวนที่ขาด โดยในปีต่อๆ ไป ถ้าสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีมี
เหลือจากการจ่ายดังกล่าว ให้ใช้คืนเงินคงคลังจนครบจํานวนที่ได้จ่ายไป และเมื่อเหลือเท่าใดจึงให้
โอนเข้าบัญชีสํารองพิเศษ ซึ่งต่อมา ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้มีการตราพระราชกําหนดให้อํานาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมาตรา ๕ แห่งพระราชกําหนดดังกล่าวได้กําหนดให้
มีการจัดตั้งบัญชีสะสมเพื่อการชํ
             าระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกลงทุนเพื่อการฟื้นฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน และในระหว่างการชําระหนี้ต้นเงินกู้ตามพระราชกําหนดดังกล่าว

สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีตามกฎหมายว่าด้วยเงินตราหลังจากการจ่ายเมือ

สินปีให้โอนเข้าบัญชีข้างต้นโดยไม่ต้องโอนเข้าบัญชีสํารองพิเศษ ทั้งนี้ จนกว่าจะมียอดรวม

ทั้งหมดเท่ากับต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟันฟูและพัฒนาระบบสถาบัน

การเงิน

ial wa. ๒๕๕๕ ธปท. ได้อนุมัติแนวปฏิบัติกรณีสินทรัพย์ในบัญชี
ผลประโยชน์ประจําปีที่มีไว้จ่ายค่าใช้จ่
             ายมีไม่พอ ตามบันทึกเลขที่ ๑๒๐ /๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓
มิถุนายน ๒๕๕๕ เรื่อง ขออนุมัติปรับปรุงแนวทางการโอนสินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์
ประจําปีเข้าบัญชีสะสมเพื่อการชําระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟี้นฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซึ่งตามข้อ ๓.๕ ของบันทึกดังกล่าวระบุว่า “หากสินทรัพย์ในบัญชี
ผลประโยชน์ประจําปี ที่มีไว้จ่ายค่าใช้จ่ายมีไม่เพียงพอ ให้จ่ายจากสินทรัพย์ในบัญชีสํารองพิเศษ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๒๐๒๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเล
             ขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

เท่าจํานวนที่ขาด และเมือบัญชีผลประโยชน์ประจําปีมีเหลือจากการจ่ายค่าใช้จ่ายแล้ว ให้ใช้คืน

บัญชีสํารองพิเศษจนครบจํานวนทีได้จ่ายไปภายในปีนั้น ก่อนโอนปิดบัญชีสินปี หากปีใดบัญชี

ผลประโยชน์ประจําปีมีไม่พอจ่ายคืนบัญชีสํารองพิเศษ ก็ให้จ่ายในปีต่อ ๆ ไปจนครบจํานวน
และเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ปรากฏว่า สินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีมียอดคงเหลือไม่
เพียงพอชด เชยค่าที่ลดลงของสินทรัพย์ในบัญชีทุนสํารองเงินตรา และได้จ่ายจากบัญชีสํารอง
พิเศษเท่าจํานวนที่ขาด จํานวน ๕๐.๓๐อ.๓ ล้านบาท และแสดงไว้ในหมายเหตุประกอบงบ
ก
             ารเงิน ข้อ ๓.๒ ของงบการเงินทุนสํารองเงินตรา ธนาคารแห่งประเทศไทยว่า “เมื่อสิ้นปี ๒๕๕๓

บัญชีผลประโยชน์ประจําปีไม่มียอดคงเหลือเพียงพอเพื่อชดเชยค่าที่ลดลงของสินทรัพย์ในบัญชี

ทุนสํารองเงินตรา และตามมาตรา ๓๓ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ให้จ่าย

จากบัญชีสํารองพิเศษเท่าจํานวนที่ขาด โดยในปีต่อ ๆ ไป หากบัญชีผลประโยชน์ประจําปีมีเหลือ

จากการจ่ายค่าใช้จ่ายแล้ว ก่อนโอนปิดบัญชีสินปี ให้ใช้คืนบัญชีสํารองพิเศษจนครบจํานวน
ที่ได้จ่ายไป”*
เฉอไซซี,        a fw              a“      gd
อย่างไรก็ตาม ใ
             นการจัดทํางบการเงิน ณ สินปี ๒๕๕๐ ธปท. มีความเห็นเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามบันทึกเลขที่ ๑๒๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ แตกต่างกันเป็นสองฝ่าย
mil

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ในกรณีที่ตีค่าแห่งสินทรัพย์ในบัญชีทุนสํารองเงินตราแล้วมี
มูลค่าลดลง ให้จ่ายจากบัญชีผลประโยชน์ประจําปี เพื่อชดใช้ค่า แห่งสินทรัพย์ในบัญชีทุนสํารอง
เงินตราที่มีมูลค่าลดลง ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง (๓) แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา
พ.ศ. ๒๕๐๑ แต่ถ้าสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีในปีใดมีจํานวนไม่พอแก่การจ่าย ก็ให้
จ่ายจากบัญชีสํารองพ
             ิเศษเท่าจํานวนที่ขาด โดยในปีต่อ ๆ ไป จะต้องถือปฏิบัติตามแนวทาง
บันทึกเลขที่ ๑๒๐ /๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ กล่าวคือ ถ้าสินทรัพย์ในบัญชี

ผลประโยชน์ประจําปีมีเหลือจากการจ่ายค่าใช้จ่ายแล้ว ให้ใช้คืนบัญชีสํารองพิเศษจนครบจํานวนที่
ได้จ่ายไปภายในปีนั้นก่อนโอนปิดบัญชีสินปี หากปีใดบัญชีผลประโยชน์ประจําปีมีไม่พอจ่ายคืน

บัญชีสํารองพิเศษ ก็ให้จ่ายในปีต่อๆ ไปจนครบจํานวน ทั้งนี่ เป็นการสอดคล้องกับการจ่ายคืน

เงินคงคลังในกรณีทีบัญชีสํารองพิเศษมีจํานวนไม่พอตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๓ วรรคห้า แห่ง

พระราชบ
             ัญญัติเงินตราฯ

ฝ่ายที่สอง  เห็นว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้

ae!

เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟันฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะ

สอง พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดไว้ชัดเจนว่า สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีตาม

๐

กฎหมายว่าด้วยเงินตรา หลังจากการจ่าย เมื่อสินปีให้โอนเข้าบัญชีสะสมเพื่อการชําระคืนต้นเงินกู้
ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟันฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน โดยไม่ต้องโอนเข้า
บัญชีสํารองพิเศษ ทั้งนี่ จนกว่าจะมียอดรวมทั้งหมดเท่ากับต้นเงินก
             ู้ชดใช้ความเสียหายของ

กองทุนเพื่อการฟันฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซึงสอดคล้องกับมาตรา ๓๓ วรรคสาม แห่ง

จหมายเหตุประกอบงบการเงินสําหรับปีสินสุดวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ และ ๒๕๕๕
ข้อ ๓.๒ ของงบการเงินทุนสํารองเงินตรา ธนาคารแห่งประเทศไทย
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิมเติม

พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําหนดว่า สินทรัพย์ในบัญชี
ผลประโยชน์ประจําปีคงเหลือหลังจากการจ่ายตามที่กฎหมายบัญญัติแล้ว เมื่อสิ้นปี ให้โอนเข้า
บัญชีสํารองพิเศษหรือบัญชีอื่นตามที่กฎหมายกําหนด

ธปท. จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในบปัญหาข้อกฎหมายว่า เมื่อ
สิ้นปี จะต้องโอนสินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีจ่ายคืนบัญชีสํารองพิเศษหรือไม่
เพื่อที่ ธปท. จะได้ถือปฏิบัติในงบการเงิน ณ สิ้น
             ปี ๒๕๕๐ ให้ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของธนาคาร
แห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทน
ธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

มาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๒ และพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้มีบัญชีผลประโยชน์

ประจําปีเพื่อรับผลประโยชน์ที่เกิดจากสินทรัพย์ใ
             นบัญชีทุนสํารองเงินตราแต่ละปี สําหรับใช้จ่าย
เกี่ยวกับการออกและจัดการธนบัตรรวมทั้งการจัดการสินทรัพย์ในทุนสํารองเงินตรา โดยทุกสินปี

ถ้ามีเงินคงเหลือหลังจากการใช้จ่ายสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจําปี จะต้องโอนเข้าบัญชี

2,   a   ay aa   a     2,    ay   ee      <.  oy
สํารองพิเศษหรือบัญชีอืนตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อเป็นการปิดบัญชีผลประโยชน์ประจําปี

๒มาตรา ๓๓ ผลประโยชน์อันเกิดจากสินทรัพย์ในบัญชีทุนสํารองเงินตราแต่ละปี ให้รับขึ้น
บัญชีผลประโยชน์ประจ้าปี

สินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีให้ใช้จ่าย
             ได้เพื่อการ ดังต่อไปนี้

(๑) การพิมพ์ธนบัตร รวมตลอดถึงการใด ๆ เกี่ยวกับการจัดตั้งโรงพิมพ์ของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยเพื่อพิมพ์ธนบัตรและสิ่งพิมพ์อื่นที่รัฐมนตรีเห็นชอบและการตั้งเป็นทุนหมุนเวียนตามความจําเป็น
เพื่อดําเนินกิจการโรงพิมพ์ดังกล่าว

(๒) การออกและจัดการธนบัตร หรือการอื่นใดอันเกี่ยวกับกิจการธนบัตรซึ่งรัฐมนตรีอนุมัติ

(๓) การชดใช้ค่าแห่งสินทรัพย์ในบัญชีทุนสํารองเงินตราที่ลดลง

(@) การจัดการเกี่ยวกับสินทรัพย์ในบัญชีทุนสํารองเงินตรา บัญชีผลประโยชน์ประจําปี และ
บัญชีสํารองพิเศษ

เงินคงเหลือหลังจ
             ากการจ่ายตามวรรคสอง เมื่อสินปี ให้โอนเข้าบัญชีสํารองพิเศษหรือบัญชี

อืนตามที่กฎหมายกําหนด
ผลประโยชน์อันเกิดจากสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีหรือบัญชีสํารองพิเศษ ให้รับ

ขึ้นบัญชีผลประโยชน์ประจําปี

ถ้าสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีในปีใดมีจํานวนไม่พอแก่การจ่ายดังกล่าว ให้จ่าย
จากบัญชีสํารองพิเศษเท่าจํานวนที่ขาด และถ้าสินทรัพย์ในบัญชีสํารองพิเศษมีไม่พอจ่าย ให้จ่ายจากเงินคงคลัง
เท่าจํานวนที่ขาด ในปีต่อๆ ไป ถ้าสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีมีเหลือจากการจ่ายดังกล่าว ให้ใช้คืน
เงินคงดลังจ
             นครบจํานวนที่ได้จ่ายไป และเมื่อเหลือเท่าใดจึงให้โอนเข้าบัญชีสํารองพิเศษไว้
             [END PAGE 3]
             อย่างไรก็ตาม ในปีใดถ้าสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีมีจํานวนไม่พอแก่การจ่าย ให้จ่าย
จาก (๑) บัญชีสํารองพิเศษเท่าจํานวนที่ขาด หรือ (๒) ถ้านําสินทรัพย์ในบัญชีสํารองพิเศษไปจ่าย
แล้วยังไม่เพียงพอแก่การจ่าย ให้จ่ายจากเงินคงคลังเท่าจํานวนที่ขาด และต้องใช้คืนเงินคงคลังจน
ครบจํานวนโดยนํามาจากสินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีในปีต่อ ๆ ไป หากยังมี
สินทรัพย์คงเหลืออีก ให้โอนเข้าบัญชีสํารองพิเศษ

ส่วนมาตรา ๕” แห่งพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการ

เงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื
             ่อการฟันฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง Wa. ๒๕๕๕

ได้บัญญัติให้จัดตั้งบัญชีสะสมเพื่อการชําระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการ

ฟินฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินขึ้นในฝ่ายการธนาคารของ oun. โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการ

ชําระคืนต้นเงินกู้ตามพร ะราชกําหนดดังกล่าว แล ะต้นเงินกู้ตามพันธบัตรข องกองทุนเพื่อการฟินฟู

และพัฒนาระบบสถาบันการเงินที่กระทรวงการคลังคําประกันตามมติคณะรัฐมนตรีเมือวันที่ ๓๑
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งวรรคสองของมาตรา ๕ ได้กําหนดให้โอนสินทรัพย์คงเหลือในบัญชี
ผลประโยชน์ประจํ
             าปีตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ เข้าบัญชีสะสมเพื่อการชําระคืนต้น

เงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟันฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน โดยไม่ต้องโอน

เข้าบัญชีสํารองพิเศษจนกว่าจะมียอดรวมทั้งหมดเท่ากับต้นเงินกู้ตามพระราชกําหนดดังกล่าว

ดังนั้น นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีหลังจากการใช้
จ่ายเกี่ยวกับการออกและจัดการธนบัตร รวมทั้งการจัดการสินทรัพย์ในทุนสํารองเงินตราตามมาตรา
๓๓ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติเงินตราฯ เมื่อสิ้นปี ต้องโอนเข้าบัญชีสะสมเพื่อการชําระคื
             น
ต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซึ่งเป็นไป
ตามมาตรา ๓๓ วรรคสาม“ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ประกอบกับมาตรา ๕
วรรคสอง แห่งพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือ

กองทุนเพื่อการฟืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. ๒๕๕๕

Bow ad ow

nan ๕ ให้จัดตั้งบัญชีขึ้นบัญชีหนึ่งในฝ่ายการธนาคารของธนาคารแห่งประเทศไทย
เรียกว่า “บัญชีสะสมเพื่อการขําระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบ
สถาบั
             นการเงิน” มีวัตถุประสงค์เพื่อการชําระคืนต้นเงินกู้ตามพระราชกําหนดนี้ และต้นเงินกู้ตามพันธบัตรของ
กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ที่กระทรวงการคลังคั้าประกันตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓

ในระทหว่างขําระหนี้ต้นเงินกู้ตามวรรคหนึ่ง สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจําปี
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินตราหลังจากการจ่ายเมื่อสิ้นปีให้โอนเข้าบัญชีตามวรรคหนึ่งโดยไม่ต้องโอนเข้า
บัญชีสํารองพิเศษ ทั้งนี้ จนกว่าจะมียอดรวมทั้งหมดเท่ากับต้นเงินกู้ตามวรรคหนึ่ง
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             ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ow) ได้พิจารณาข้อ ๓.๕“ ของบันทึกเลขที่
๑๒๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ เรื่อง ขออนุมัติปรับปรุงแนวทางการโอนสินทรัพย์
คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีเข้าบัญชีสะสมเพื่อการชําระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหาย
ของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ในส่วนที่กําหนดว่า กรณีที่บัญชี
ผลประโยชน์ประจําปีมีไม่พอค่าใช้จ่ายอันเป็นเหตุให้ต้องจ่ายจากบัญชีสํารองพิเศษ ใน สิ้นปีต่อไป
หากมีสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีคงเหลือหลังการใช้จ่าย จะต้องจ่ายคืนบัญชีสํารองพิเศษ
             
จนครบจํานวนที่ได้จ่ายไปแล้ว เห็นว่า ข้อกําหนดดังกล่าวไม่สอดคล้องกับมาตรา ๓๓ วรรคห้า”
แห่งพระราชบัญญัติเงินตราฯ ที่กําหนดให้ต้องนําสินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจําปี
ใช้คืนเงินคงคลังเฉพาะในกรณีที่ได้นําเงินคงคลังมาใช้จ่ายเท่านั้น ส่วนกรณีที่ได้มีการนําสินทรัพย์
จากบัญชีสํารองพิเศษมาใช้จ่าย ไม่มีบทบัญญัติใดกําหนดให้ต้องนําสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์
ประจําปีไปใช้คืนบัญชีสํารองพิเศษแต่อย่างใด ประกอบกับมาตรา ๕ วรรคสอง“ แห่งพระราช
กําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเห
             ลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สองฯ ก็ได้กําหนดให้โอนสินทรัพย์คงเหลือในบัญชี
ผลประโยชน์ประจําปีเข้าบัญชีสะสมเพื่อการชําระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อ
การฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน โดยไม่ต้องโอนเข้าบัญชีสํารองพิเศษจนกว่าจะมียอด
รวมทั้งหมดเท่ากับต้นเงินกู้ตามพระราชกําหนดดังกล่าว ซึ่งเมื่อข้อเห็จจริงปรากฏว่า ในปัจจุบัน
บัญชีสะสมเพื่อการชําระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินยังมียอดรวมน้อยกว่าต้นเงินกู้ตามที่ก
             ําหนดไว้ในพระราชกําหนด ดังนั้น ในการโอน
ปิดบัญชีผลประโยชน์ประจําปีเมื่อสิ้นปี จึงต้องโอนสินทรัพย์คงเหลือเข้าบัญชีสะสมเพื่อการชําระคืน
ต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเท่านั้น

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๐

๒๓.๕ หากสินทรัพย์ในบัญชีผลประโยชน์ประจําปีที่มีไว้จ่ายค่าใช้จ่ายมีไม่เพียงพอ ให้จ่าย
จากบัญชีสํารองพิเศษเท่าจํานวนที่ขาด (พ.ร.บ. เงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ มาตรา ๓๓) และเมื่อบัญชีผล
             ประโยชน์
ประจําปีมีเหลือจากการจ่ายค่าใช้จ่ายแล้ว ให้ใช้คืนบัญชีสํารองพิเศษจนครบจํานวนที่ได้จ่ายไปภายในปีนั้น
ก่อนโอนปิดบัญชีสิ้นปี หากปีใดบัญชีผลประโยชน์ประจําปีมีไม่พอจ่ายคืนบัญชีสํารองพิเศษก็ให้จ่ายในปีต่อ ๆ
ไปจนครบจํานวน
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