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ซ่
เรื่องเสร็จที่ «๓๑๐/๒๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การมีหนังสือปฏิเสธสิทธิในการขอรับเงินคืนของประชาชน
ตามมาตรการรถยนต์ค้นแรกของรัฐบาล

กรมสรรพสามิตได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๐๐๓/๑๑๒๒ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมสรรพสามิตอยู่ระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์
กรณีที่สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่มีคําสั่งปฏิเสธไมให้สิทธิได้รับเงินคืนสําหรับรถยนต์ใหม่ค้นแรก
ตามนโยบายของรัฐบาลของผู้ขอใช้สิทธิ จํานวน ๒ ราย คือ นายพูนศักดิ์ รุ่งเรือง เนื่องจากส
             งทะเบียน
เพื่อขอใช้สิทธิทางอินเตอร์เน็ตแต่มิได้ยื่นเอกสารภายในกําหนดระยะเวลา ตามหนังสือสํานักงาน
สรรพสามิตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ๕ ที่ กค ๐๐๑๓.๐๕๓๐๐/๓๕๕๐ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐
และนางสาวกรซนก พันธุฟัก เนื่องจากจองรถยนต์ก่อนมีอายุครบ ๒๑ ปีบริบูรณ์ ตามหนังสือ
สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่ปทุมธานี ๑ ที่ กค ๐๐๐๕.๐๓๐๐/๒๕๑๑ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๐

กรมสรรพสามิตพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากการคืนเงินตามโครงการรถยนต์ใหม่
ค้นแรกเกิดจากนโยบาะของรัฐบาลในรูปแบบมติของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีปัญหาเกี่ยวกับสถานะ
ทางกฎหมา
             ยว่า มติคณะรัฐมนตรีมีสถานะเป็น “  ักฎหมาย”  ที่เป็นฐานอํานาจในการออกคําสั่ง
ทางปกครองหรือไม่ ดังนั้น | เพื่อให้การพิจารณาอุทธรณ์และวินิจอัยสั่งการของผู้มีอํานาจโนกรณีนี้
เป็นไปอย่างถูกต้องโดยปราศจ" ากข้อสงสัยในปัญหาข้อกฎหมาย จี จึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการให้ความเห็นและคําปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการพางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่า การไม่อนุมัติให้ผู้ขอใช้สิทธิ
ได้รับสิทธิคืนเงินสําหรับรถยนต์ใหม่คันแรกตามนโยบายรัฐบาล เนื่องจากมีปัญ
             หาเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ของผู้อื่นคําขอใช้สิทธิหรือผู้ขอใช้สิทธิมิได้บฏิบัติตามเงื่อนไขของการที่จะได้รับสิทธิตามที่กําหนดไว้
มีลักษณะเป็นคําสั่งทางปกครองตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ และหากไม่เป็นคําสั่งทางปกครองแล้วกรณีดังกล่าวจะเป็นเรื่องใต

คณะ กรรมการวิธีปฏิบัติราชการหางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของ
กรมสรรพสามิตโดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและ
กรมสรรพสามิต) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า นายกรัฐมนตรีได้แถ
             ลงนโยบายต่อรัฐสภาว่า
รัฐบาลมีนโยบายยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเพิ่มกําลังซื้อภายไนประเทศ สร้างสมดุล
และความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค กําหนดมาตรการภาษีเพื่อลดภาระ
การลงทุนสําหรับสิ่งจําเป็นใบชีวิตของประชาชนทั่วไป นโยบายรถยนต์ใหม่ค้นแรกเป็นนโยบายหนึ่ง
ของรัฐบาลที่เป็นการสนับสนุนให้ประชาชนที่ไม่เคยมีรถยนต์มาก่อน มีรถยนต์และได้รับเงินคืนเท่ากับ
จํานวนเงินค่าภาษีสรรพสามิตที่จ่ายจริงแต่ไม่เกินหนึ่งแสนบาท ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่
am กันยายน ๒๕๕๕7 อนุมัติหลักเกณฑ์แล
             ะกําหนตแนวทางการคืนเงินสําหรับรถยนต์ใหม่ค้นแรก

”หนังสือสํานักเลขาจิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๑๓๑๕๐๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน
๒๕๕๕ ซึ่งมีถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
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ตามที่กระทรวงการคสังเสนอ กล่าวคือ จะต้องเป็นรถยนต์ค้นแรกของผู้ซื้อที่ซื้อตั้งแต่วันที่ ๑๒
กันยายน ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งมีราคาขายปลีกไม่เกิบหนึ่งล้านบาท มีขนาดกระบอกสูบ
ไม่เกิน ๑,๕๐๐ ลูกบาศก์เซนติเมตร และผู้ซื้อจะต้องมีอายุ ๒๑ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป และจะต้องครอบครอง
รถยนต์ไม่น้อยกว่า ๕ ปี โดยการคืนเงินจะคืนเท่ากับจํานวนค่าภาษีสรรพสามิตที่จ่ายจริง แต่ไม่เกิน
หนึ่งแสนบาท และจะคืนเงินให้เมื่อครอบครองรถยนต์ครบหนึ่งปี โดยผู้ซื้อจะต้องยื่นค้าขอคืนเงินไปยัง
กรมสรรพสามิตหรือสํานักงานสรรพสามิต
             พื้นที่ พร้อมเอกสารหลักฐานอันได้แก่ หนังสือยินยอมสละสิทธิ
การโอนภายใน ๕ ปี สําเนาทะเบียนบ้าน สําเนาบัตรประชาชนของผู้ซื้อ และสําเนาหนังสือสัญญาเช่าซื้อ
ในกรณีที่เช่าซื้อ เพื่อให้กรมสรรพสามิตตรวจสอบคุณสมบัติของผู้อื่นคําร้อง และให้กรมสรรพสามิต
สั่งจ่ายเข็คให้แก่ผู้ซื้อตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไบ และคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติเป็นหลักการ
ให้อธิบดีกรมบัญชีกลางหรือผู้ที่ออิบดีมอบหมายมีอํานาจอยุมัติให้คืนเงินสําหรับรถยนต์คันแรกให้กับ
ผู้ซื้อ ทั้งนี้ ในการคืนเงินดังกล่าวให้กรมสรรพสามิตประสานงานในรา
             ยละเอียดกับกรมบัญชีกลาง
salu

ตามกรณีที่หารือ โนระหว่างการดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ซื้อ
กรมสรรพสามิตได้มีหนังสือแจ้งปฏิเสธการจ่ายเงินไปยังนายพูนศักดิ์ รุ่งเรือง เนื่องจากนายพูนศักดิ์ฯ
ได้อื่นคําขอทางอินเตอร์เน็ต แต่มิได้นําเอกสารมายื่นต่อสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ๕
ตามที่กรมสรรพสามิตกําหนด และปฏิเสธการจ่ายเงินไปยังนางสาวกรชนก พันธุฟัก เนื่องจาก
นางสาวกรชนกฯ มีอายุไม่ครบ ๒๑ ปืบริบูรณ์ เมื่อกรมสรรพสามิตมีหนังสือปฏิเสธสิทธินายพูนศักดิ์ฯ
และนางสาวกรชนกฯ ในการรับเงินคืนดังกล่าว คู
             ่กรณีทั้งสองรายได้อื่นอุทธรณ์ต่อกรมสรรพสามิต
และจนถึงขณะนี้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ของกรมสรรพสามิตยังไม่ได้มีหนังสือแจ้งผล
การพิจารณาไปยังคู่กรณีทั้งสองราย เนื่องจากคณะกรรมการฯ ยังหาข้อยุติไม่ได้ว่าการปฏิเสธสิทธิ
ดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครองหรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราขการทางปกครองพีจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติให้กรมสรรพสามิตมีหน้าที่ตรวจสอบและสั่งจ่ายเงินให้แก่ผู้ยื่นคําขอใช้สิทธิขอคืนเงิน
ตามมาตรการรถยนต์ค้นแรก กรมสรรพสามิตจึงเป็นเจ้าหน้าที่” ซึ่งใช้อํานาจหางปกครองของรัฐ
ในกา
             รดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ดังนั้น เมื่อกรมสรรพสามิตตรวจสอบพบว่าการใช้สิทธิ
ของนายพูนศักดิ์ฯ และนางสาวกรชนกฯ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดและได้มี
หนังสือแจ้งปฏิเสธสิทธิด้วยแล้ว การที่กรมสรรพสามิตซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจในทางปกครองได้มี

” มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                                      ฯลฯ
"คําสังทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) กา รใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ 
             หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล | ไม่ว่า
จะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอบุญาต การอบุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง แสะการรับ
จตทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดโนกฎกระทรวง
ฯลฯ                                      ฯลฯ
"เจ้าหน้าที” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อํานาจหรือได้รับมอบให้

ใช้อํานาฉทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นไนระบบ

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของร
             ัฐหรือไม่ก็ตาม
ฯลฯ                                                          ฯลฯ
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หนังสือแจ้งปฏิเสธสิทธิดังกล่าวไปยังผู้ยื่นคําร้องขอ ถือได้ว่าเป็นการใช้อํานาจในพางปกครองที่มี
ผลกระทบต่อสิทธิของนายพูนศักดิ์ฯ แสะนางสาวกรชนกฯ การมีหนังสือแจ้งปฏิเสธสิทธิดังกล่าวจึงเป็น
การออกคําสั่งทางปกครองที่ออกโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในเรื่องนั้น ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕ และ
มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕

Ral. F

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
รองเลขาธีการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธีการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ก้นยายน ๒๕๕๕

" โปรดดูเซิงอรรถที่ ๒, 
             ข้างต้น
* มาตรา ๑๒ คําสั่งทางปกครองจะต้องกระทําโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในเรื่องนั้น
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