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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การดําเนินกิจการนอกเขตกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๕๐๕/๕๕๕ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพมหานครมีโครงการที่จะก่อสร้าง
อาคารที่ทําการของกองโรงงานช่างกล สํานักงานคลัง เพื่อเป็นโรงงานซ่อมบํารุงยานพาหนะและ
เครื่องจักรกลของกรุงเทพมหานคร บนที่ดินซึ่งตั้งอยู่ที่ตําบลท่าตลาด อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ซึ่งเป็นที่ดินของกรุงเทพมหานคร โดยกรุงเทพมหานครได้ประสานงานกับสํานักงานผั
             ง
เมืองจังหวัดนครปฐม และได้รับแจ้งว่าการก่อสร้างดังกล่าวเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อ
สาธารณะ จึงสามารถดําเนินการได้โดยไม่ขัดกับข้อกําหนดตามผังเมืองรวมชุมชนอ้อมใหญ่ และ
กรุงเทพมหานครได้ทําสัญญาจ้างให้บริษัท รวมนครก่อสร้าง (ประเทศไทย) จํากัด เป็น
ผู้ดําเนินการก่อสร้าง กําหนดแล้วเสร็จภายใน ๕๕๐ วัน ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดําเนินการ
ก่อสร้างตามสัญญา
ต่อมาในการประชุมสภากรุงเทพมหานคร เพื่อพิจารณาเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปี ๒๕๕๕ และในการประชุมเพื่อพิจารณาอนุมัติให้กันเงินเหลื่อมปีต่อ
             
สภากรุงเทพมหานคร มีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครอภิปรายแสดงความคิดเห็นและตั้งข้อสังเกต
ว่า การก่อสร้างโรงงานซ่อมบํารุงยานพาหนะและเครื่องจักรกลดังกล่าว เป็นการดําเนินกิจการนอก
เขตกรุงเทพมหานคร จําเป็นต้องได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครตามมาตรา ๕๓
(๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ ก่อน และให้
ความเห็นว่าคณะผู้บริหารกรุงเทพมหานครควรหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาด้วย
ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่า การดําเนินการก่อสร้างโรงงานซ่อมบํารุง
ยานพาหนะและเครื่องจักรกล บนที่ดินขอ
             งกรุงเทพมหานคร ซึ่งตั้งอยู่ที่ตําบลท่าตลาด อําเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม เป็นการดําเนินกิจการนอกเขตกรุงเทพมหานคร ตามความในมาตรา ๓๓
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือไม่ และหากถือว่า
การดําเนินการดังกล่าวเป็นการดําเนินกิจการนอกเขตกรุงเทพมหานครแล้ว การที่สภา
กรุงเทพมหานครได้เห็นชอบร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี ให้ดําเนินการก่อสร้าง
โรงงานซ่อมบํารุงยานพาหนะและเครื่องจักรกล ซึ่งกรุงเทพมหานครได้ดําเนินการคัดเลือกและ
อนุมัติจ้าง พร้อมทั้งทําสัญญาจ้างเรียบร้อยแล้วจะ
             ถือว่าสภากรุงเทพมหานครได้เห็นชอบตาม

มาตรา ๓๓ (๒) แล้ว ได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๐๓๑ ลงวันที ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร
โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร แล้ว เห็นว่า ในการดําเนินกิจการของ
กรุงเทพมหานครเพื่อการบริหารราชการของกรุงเทพมหานครนั้น สามารถแบ่งอํานาจหน้าที่ออก
ได้เป็นสองส่วน คือ

(๑) อํานาจหน้าที่ในการบริหารงานภายในของกรุงเทพมหานคร เช่น อํานาจ
หน้าที่ในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการ
             บริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และการพัสดุ เป็นต้น

(๒) อํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการที่ต้องกระทําตามอํานาจหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานครในการจัดให้มีบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนภายในเขต

กรุงเทพมหานคร ตามมาตรา co? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร

anon ๕๓ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ดําเนิน
กิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้

(๑) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งนี้ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร และ
ตามกฎหมายอื่นที่กําหนดให้เป็
             นอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร

(๒) การทะเบียนตามที่กฎหมายกําหนด

(๓) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(๕@ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง

(๕) การผังเมือง

() การจัดให้มีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้้า และทางระบายน้้า

(๓@) การวิศวกรรมจราจร

(8) การขนส่ง

(๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ

(๑๐) การดูแลรักษาที่สาธารณะ

(๑๑) การควบคุมอาคาร

(๑๒) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย

(om) การจัดให้มีและบํารุงรักษาสถานที่พัก ผ่อนหย่อน
             ใจ

(๑๕ การพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

(๑๕ ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

(๑๕) การสาธารณูปโภค

(od) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล

(ow) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและณาปนสถาน

(oe) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์

(๑๓) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์

(๒๐) การดวบคุมความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัยในโรงมหรสพ
และสาธารณสถานอื่น ๆ
             [END PAGE 2]
             WA. ๒๕๒๕ และมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒

สําหรับอํานาจหน้าที่ในประการแรกนั้น กรุงเทพมหานครย่อมมีอํานาจหน้าที่
เช่นเดียวกับนิติบุคคลยื่นทั่วๆ ไป ที่สามารถดําเนินการอย่างใด และ ณ ที่ใดๆ เพื่อประโยชน์ใน
การบริหารงานของกรุงเทพมหานครได้ เช่น การจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดการฝึกอบรมหรือ
สัมมนาบุคลากรของกรุงเทพมหานคร จะกระทําในเขตกรุงเทพมหานครหรือ ณ ที่อื่นใด ก็ย่อม
กระทําได้

แต่สําหรับอํานาจหน้าที่ในประการที่สองตามที่บัญญัติไว้ใน
             มาตรา ๕๓” แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ และมาตรา ๑๕“ แห่ง

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องยิน

พ.ศ. ๒๕๕๒ นั้น โดยที่มาตรา ๓๓% แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร
พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้กําหนดเป็นเงื่อนไขมิให้กรุงเทพมหานครดําเนินกิจการนอกเขตกรุงเทพมหานคร
ไว้ เว้นแต่กิจการนั้นจะเป็นกิจการที่จําเป็นต้องกระทําและเป็นการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่
ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ที่อยู่ในเขตกรุงเทพมหานครหรือเป็นประโย ชน์แก่ป
             ระชาชนใน
กรุงเทพมหานคร เมื่อได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร และได้รับความยินยอมจาก

(๒๑) การจัดการศึกษา

(๒๒) การสาธารณูปการ

(๒๓) การสังคมสงเคราะห์

(๒๕) การส่งเสริมการกีฬา

(๒๕) การส่งเสริมการประกอบอาชีพ

(๒๒) การพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร

(oo) หน้าที่อื่น ๆ ตามที่กฎหมายระบุให้เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด
นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมาย หรือที่กฎหมายระบุเป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร

บรรดาอํานาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชก
             ารส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจะมอบให้
กรุงเทพมหานครปฏิบัติก็ได้ โดยให้ทําเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ข้อบังคับหรือประกาศ แล้วแต่กรณี
ในกรณีที่ทําเป็นข้อบังคับหรือประกาศต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

๒มาตรา ๑๕ ให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา od และมาตรา ๑@

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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Anan ๓๓ กรุงเทพมหานครอาจดําเนินกิจการนอกเขตกรุงเทพมหานครได้ เมื่อ

(๑) การนั้น
             จําเป็นต้องกระทําและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดําเนินการตามอํานาจ
หน้าที่ที่อยู่ในเขตกรุงเทพมหานครหรือเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในกรุงเทพมหานครและ

(๒) ได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร และ

(๓) ได้รับความยินยอมจากผู้ว่าราชการจังหวัด ราชการส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการที่

เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี
             [END PAGE 3]
             ๕

ผู้ว่าราชการจังหวัด ราชการส่วนท้องถิ่น หรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี แล้ว จึงจะ
ดําเนินการได้

สําหรับกรณีที่หารือมานี้ เป็นกรณีที่กรุงเทพมหานครก่อสร้างโรงงานซ่อมบํารุง
ยานพาหนะและเครื่องจักรกลบนที่ดินของกรุงเทพมหานครซึ่งอยู่ในเขตตําบลท่าตลาด อําเภอ
สามพราน จังหวัดนครปฐม อันเป็นพื้นที่นอกเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อเป็นศูนย์บริการซ่อมและ
บํารุงยานพาหนะของกรุงเทพมหานคร ย่อมเป็นการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ในประการแรก
อันเป็นการบริหารงานภายในของกรุงเทพมหานคร จึงสามารถดําเนินการนอกเขต
กรุงเท
             พมหานครได้ ไม่เป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๓๓" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ เพราะมิใช่เป็นกิจการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓๕” แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ และมาตรา ๑๕“ แห่ง

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน

พ.ศ. ๒๕๕๒

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤศจิกายน ๒๕๕๐

5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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