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             เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ผลใช้บังคับ การแก้ไขเพิ่มเติม และการปรับปรุง กฎหมายลําดับรอง

ที่ออกตามพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัดคีภัย พ.ศ.า๒๕๕๒

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๐๑๕/
๕๒๐ ลงวันที่ oo ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๓ (oo) แห่งกฎกระทรวง
กําหนดเงื่อนไขในการใช้ การเก็บรักษา และการมีไว้ในครอบครอง ซึ่งสิ่งที่ทําให้เกิดอัคคีภัยได้
ง่าย และกิจ
             การอันอาจทําให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย และการจัดให้มีบุคคลและสิ่งจํา เป็นในการป้องกัน
และระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒ (๑) และ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๕๒ ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง
ให้ผู้ประกอบกิจการอันอาจทําให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย มีไว้ซึ่งอุปกรณ์เครื่องช่วยในการหนีไฟจาก
อาคารที่ประกอบกิจการ ลงวันที่ ๕ มีนาคม weed โดยมีเนื้อหาเป็นการกําหนดให้ผู้ประกอบ
กิจการอันอาจทําให้เกิดอัคคีภัยได้ง่ายบางกิจการ ต้องจัดให้มีอุปกรณ์เครื่องช่วยในการหนีไฟจาก

             อาคารหรือสถานประกอบกิจการ แต่โดยที่พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.
๒๕๕๐ ซึ่งใช้บังคับในวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ และมีผลเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๕๒ นั้น
มิได้มีบทบัญญัติที่ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวง หรือ
กฎหมายลําดับรองอื่นใด เพื่อกําหนดเงื่อนไขในการใช้ การเก็บรักษา และการมีไว้ในครอบครอง
ซึ่งสิ่งที่ทําให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย และกิจการอันอาจทําให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย และการจัดให้มี
             บุคคล
และสิ่งจําเป็นในการป้องกันและระงับอัคคีภัย ดังเช่นพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย
พ.ศ.๒๕๕๒ และไม่มีบทบัญญัติใดที่ให้อํานาจในการกําหนดให้ผู้ประกอบกิจการอันอาจ
ก่อให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย ต้องจัดให้มีไว้ซึ่งอุปกรณ์เครื่องช่วยในการหนีไฟจากอาคารที่ประกอบ
กิจการ จะมีก็เพียงแต่บทเฉพาะกาลในมาตรา ๕๕ ที่บัญญัติให้บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ
ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๒๒

และพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึงใช้บังคับอยู่ในวันทีพระราช
             บัญญั

นี้ใช้บังคับ ให้ยังใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี่
๐      a            y     -            a
๑.กฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไขในการใช้ การเก็บรักษา และการมีไว้ใน
ครอบครอง ซึ่งสิงที่ทําให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย และกิจการอันอาจทําให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย และการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๕๐๑/๒๐๕๓ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ้ง
สํานักงาน คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             จัดให้มีบุคคลและสิ่งจําเป็นในการป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๒ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๕๒ และ
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ให้ผู้ประกอบกิจการอันอาจทําให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย มีไว้ซึ่ง
อุปกรณ์เครื่องช่วยในการหนีไฟจากอาคารที่ประกอบกิจการ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามกฎกระทรวงดังกล่าว ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ อันจะทําให้กฎหมายลําดับรองทั้งสองฉบับสิ้นผลบังคับในว
             ันที่

๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ หรือไม่

๒. หากกฎหมายลําดับรองทั้งสองฉบับยังใช้บังคับได้ต่อไป ในกรณีทีผู้ประกอบ
กิจการอันอาจทําให้เกิดอัคคีภัยได้ง่ายฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง หรือประกาศ
กระทรวงมหาดไทยดังกล่าว จะใช้กฎหมายใดพิจารณาความผิดและลงโทษแก่ผู้กระทํา เพราะ
พระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งมีบทกําหนดโทษกรณีมีผู้ฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตาม ถูกยกเลิกตั้งแต่วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เป็นต้นไป อีกประการหนึ่งในกรณีที่

เห็นสมควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายลําดับรองดังกล่าว จะอาศัยอํานาจตามกฎห
             มายใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟัง
คําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) แล้ว มีความเห็น
ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า บรรดากฎหมายลําดับรองที่ออกโดยอาศัยบทบัญญัติที่
ถูกแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกไปแล้ว จะยังมีผลใช้บังคับได้ต่อไปหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาว่า
บทบัญญัติที่แก้ไขเพิ่มเติมหรือบทบัญญัติที่ตราขึ้นใหม่ได้บัญญัติในหลักการเดิมหรือเปลี่ยนแปลง
แก้ไขหลักการเดิมเสียใหม่ ถ้าปรากฏว่าไม่ได้เปลี่ยนแปลงแก้ไขหลักการเดิม บรรดากฎหมาย
ลํ
             าดับรองที่ได้ใช้อยู่แล้วนั้นก็ยังมีผลใช้ได้ ไม่จําเป็นจะต้องออกหรือตราขึ้นใหม่ แต่ถ้าหากว่าได้
บัญญัติเปลี่ยนแปลงแก้ไขหรือเพิ่มเติมหลักการขึ้นใหม่แล้ว กฎหมายลําดับรองที่ได้ตราขึ้นโดย
อาศัยบทบัญญัติมาตรานั้นก็เป็นอันใช้ไม่ได้ จําเป็นจะต้องออกและตราขึ้นใหม่ โดยการตรา
กฎหมายลําดับรองขึ้นใหม่นั้น รัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายจะต้องอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติว่าด้วยผู้รักษาการตามกฎหมายประกอบกับบทบัญญัติมาตราใดมาตราหนึ่งที่ให้อํานาจ
ในการตรากฎหมายลําดับรองเรื่องนั้นๆ ไว้ แต่ถ้าหากว่าเรื่องใดไม่มีบ
             ทบัญญัติโดยชัดแจ้งให้ตรา
กฎหมายลําดับรองได้ รัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายจะอาศัยแต่เพียงอํานาจตาม
บทบัญญัติว่าด้วยผู้รักษาการตามกฎหมายอันเป็นบทบัญญัติที่กําหนดผู้มีอํานาจตรากฎหมาย
ลําดับรองเพื่อตรากฎหมายลําดับรองไม่ได้
1 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและระงับ

สําหรับกรณีนี เมือปรากฏว่ามาตรา ๒

' มาตรา ๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่ และให้มี

อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด
(๑) เงื่อนไขในการใช้ การเก็บรักษาและการมีไว้ในครอบครองซึ่งสิงทีทําให้เกิดอัคคีภัยได้
             [END PAGE 2]
             อัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการ
ออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดเงื่อนไขในการใช้ การเก็บรักษา และการมีไว้ในครอบครอง ซึ่งสิ่งที่
ทําให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย และกิจการอันอาจทําให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย และการจัดให้มีบุคคลและ
สิ่งจําเป็นในการป้องกันและระงับอัคคีภัย ได้ถูกยกเลิกโดยผลของมาตรา ๓? แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และไม่มีการบัญญัติหลักการเรื่องนี้ไว้ในมาตราใด

อีก ซึ่งการไม่ได้บัญญัติหลักการนี่ไว้ ก็เนื่องมาจากพระราชบัญญัติดัง
             กล่าวมีเจตนารมณ์เพื่อ

กําหนดการดําเนินการเกียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่กําลังจะเกิดขึ้นหรือเพิงจะ

เกิดขึ้น ซึ่งไม่ใช่เป็นการกําหนดมาตรการป้องกันสาธารณภัยในระยะยาวเหมือนดังเช่นกฎหมาย

อื่นที่บัญญัติเกี่ยวกับเรืองการป้องกันสาธารณภัยไว้เป็นการเฉพาะ wu กฎหมายว่าด้วยการ

ควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยโรงแรม และกฎหมายว่าด้วยหอพัก เป็นต้น ดังนั้น เมื่อ
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ ไม่มีหลักการดังกล่าว กฎกระทรวงและประกาศ
กระทรวงมหาดไทยทั้งสองฉบับจึงเป็นบทบัญญัติที่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัต
             ิแห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ จึงไม่มีผลใช้บังคับอีกต่อไป

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า พระราชบัญญัติ
ป้องกันและระงับอัคคีภัยฯ ได้ถูกยกเลิกแล้ว และกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงมหาดไทย

ดังกล่าวไม่มีผลใช้บังคับอีกต่อไป จึงไม่จําต้องวินิจฉัยในประเด็นนี่อีก

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๐

(๒) กิจการอันอาจทําให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย และกําหนดให้ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวมีไว้ซึ่
             ง
บุคคลและสิ่งจําเป็นในการป้องกันอัคคีภัยและระงับอัดคีภัยตามสมควรแก่สภาพแห่งอาคารหรือกิจการนั้น

(๓) อาณัติสัญญาณหรือเครื่องหมายเกี่ยวกับการป้องกันอัคคีภัยและระงับอัคคีภัย

(๕ เครื่องหมายของผู้อํานวยการดับเพลิงประจําท้องถิ่น เจ้าพนักงานท้องถิ่นนายตรวจ
พนักงานดับเพลิงและอาสาดับเพลิง

(๕) เครื่องแบบและบัตรประจําตัวของนายตรวจ พนักงานดับเพลิงและอาสาดับเพลิง

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ และให้รัฐมนตรีมี
อํานาจออกระเบียบและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้


             2 มาตรา ๓ ให้ยกเลิก

(๑) พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๒๒

(๒) พระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๕๒
             [END PAGE 3]
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