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เรื่องเสร็จที่ ๕๐๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ลักษณะต้องห้ามการเป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติ
¥
ลักษณะปกครองห้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๕

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๓๐.๒/๒๐๓๒๓ ลงวันที่ ๑๕ สึงหาคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดสระบุรีได้ขอหารือกรณ
             ีนางสาวสุดใจ บุตรสะสม
ผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน เคยต้องคําพิพากษาศาลจังหวัดสระบุรี คดีหมายเลขแดงที่ ๒๓๐๕/๒๕๓๓
ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๓ ว่ากระทําความผิดฐานขายเมทแอมเฟตามีนอันเป็นวัตถุออกฤทธิ์ตาม
พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งจังหวัดสระบุรีพิจารณาแล้วเห็นว่า
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้นิยามความหมายของ
คําว่า “กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด” หมายความว่า “กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ กฎหมายว่าด้วยวัตถุ
ที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท กฎหมาย
             ว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเทย และกฎหมายว่าด้วย
มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด” ดังนั้น จึงถือว่านางสาวสุดไจฯ เป็น
ผู้กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด และเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามในการที่จะได้รับเลือกเป็น
ผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓

กรมการปกครองเห็นว่ามีประเต็นที่ต้องพิจารณาว่า พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์
ต่อจิตและประสาทฯ เป็นกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดตามมาตรา ๑๒ (oo) แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ฯ อันจะทําใ
             ห้นางสาวสุดใจฯ เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามในการที่จะได้รับเลือก
เป็นผู้ใหญ่บ้านหรือไม่ โดยเห็นว่า “กฎหมายว่าด้วยยาเสพติต” ตามมาตรา ๑๒ (๑๑) ย่อม
หมายความรวมถึงกฎหมายต่าง ๆ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุม ป้องกัน และปราบปรามยาเสพติด
เมื่อมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติตฯ ได้กําหนตให้ยาเสพติดให้โทษ
ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาท และสารระเหยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันสารระเหย เป็น “ยาเสพติด” ประกอบกับ
เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติว
             ัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทฯ โดยตลอดแล้วเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการควบคุม ป้องกัน และปราบปรามเพื่อมิให้นําวัตถุออกฤทธิ์ไปใช้เป็น
ยาเสพติด “กฎหมายว่าด้วยยาเสพติด” ตามมาตรฯ ๑๒ (oo) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

wad               we may af   '        »,  eA   a
ทองทฯ จึงหมายความรวมถึงพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทฯ ด้วย ตงนน AI

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๓๒ ถึงวันที่ ๆ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาบ

ตณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงลํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

9    
                ซ่   4.    8.    =~               =.
นางสาวสุดไจฯ เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทําความผิดฐานขายเมทแอมเฟตามีนอันเป็น
เท      rs        ewe al พ          =          oe     »
วัตถุออกฤทธิ์ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทฯ จึงเป็นผู้เคยต้องคําพิพากษาว่า
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กระทําความผิดตามกรฎาหมายว่าด้วยยาเสพติด และเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามในการที่จะได้รับเลือกเป็น
ผู้ใหญ่บ้าน กรมการปกครองจึงขอหารือว่าความเห็นของกรมการปกครองถูกต้องหรือไม่

คณะ
             กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครอง
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัตกระทรวงและกรมการปกครอง) และผู้แทนกระทรวง
สาธารณสุข (สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า นางสาวสุดไจ บุตรสะสม ได้กระทําความผิดฐานขายเมทแอมเฟตามีนอันเป็นวัตถุออกฤทธิ์
ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๓๑๕ เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๒๐
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ซึ่งศาลจังหวัดสระ  รีมีคําพีพากษาให
             ้จําคุกนางสาวสุดใจฯ 'ในความผิดฐานดังกล่าว เมอวันท์ ๑๐

vy.
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มิถุนายน ๒๕๓ โดยคดีถึงทีสุด ต่อมานางสาวสุดใจฯ ได้รับการปล่อยตัวหลังจากรับโทษครบก้าหนด
เร dd        =                Pa             aye           เซ    “        af
ตั้งแต่วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ สําหรับเมทแอมเฟตามีนได้ถูกประกาศให้เป็นวัตถุยอกฤทธิ์
a ซ่            a     ว    x,  .
ในประเภท ๒ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑) เรือง ระบุชือและจ
             ัดแบ่ง
8.       ณ์               เง     "5
ประเภทวัตถุออกฤทธิ์ ตามความในพระราชบัญญัติวัตถุทีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท WA. ๒๕๓๕
wot     =              ซุง     ซี/.                      a
ลงวันที่ ๒ มีถุนายน ๒๕๓๑ ซึ่งต่อมาได้ถูกประกาศให้เป็นยาเสพติดให้โทษประเภท ๑ ตามประกาศ
w~ ad                     a       ซ่                   =
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๑๓๕ (พ.ศ. ๒๕๓๓) เรื่อง ระบุซือและประเภทยาเสพติดให้โทษตาม
ก      -                      wad                      A
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒
             ๕๒๒ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ส่วนมาตรา ๑๒ (๑๑)
a            เซ,   way                       ซ่                              a         =   -
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕ ซึงแก้ไขเพ็มเติม
เณภณ 87               ซ่   ซ่                2,     »
โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทห้องที่ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดลักษณะต้องห้าม
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ของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านว่าต้องไม่เป็นผู้เคยต้องคําพีพากษาถึงที่สุดว่ากระท
             ําผิดเกียวกับ
ฬา           =      =    wee   ~ al                       .       =    ป,
กฎหมายว่าด้วยยาเสพติด โดยมีผลใช้บังคับก่อนวันทีนางสาวสุดใจฯ จะกระทําความผิด ดังนับ

จึงมีประเด็นในการพิจารณาว่า การกระทําความผิดของนางสาวสุดใจฯ ตามกฎหมายว่าด้วย
vend   Cae            2,   ey       oe    eas
วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท เป็นการกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดหรือไม่

“มาตรา ๑๒ ผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อโปนี้
ฯลฯ                      ฯ
             ลฯ
(os) ไม่เป็บผู้เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมาย
จ่าด้วยป่าสงวนแห่งซาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมาย
จําด้วยศุสกากร กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน
ในฐานความผิดเกี่ยวกับอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิดที่นายทะเบียนไม่ฮาจออกใบอนุญาตให้ได้
กฎหมายว่าด้วยที่ดิน โนฐานความผิตเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ กฎหมายว่าด้วยยาเสพติด กฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้ง และก
             ฎหมายว่าด้วยการพนัน ในฐานความผิดเป็นเจ้ามือหรือเจ้าสํานัก
ฯลฯ                ฯลฯบ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติลักษณะปกครองห้องที่ฯ
มีได้นิยามคําว่า “ยาเสพติด” ไว้โดยเฉพาะ จึงต้องพิจารณาจวกกฎหมายที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับยาเสพติต
ซึ่งปรากฏว่ากฎหมายดังกล่าว” ได้ให้ความหมายของคําว่า “ยาเสพติด” ไว้สอดคล้องตรงกันว่า ได้แก่
ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วย
วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท และสารระเหยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันสารระเหย ด
             ังนั้น
การกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทฯ จึงเป็นการกระทําความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดตามมาตรา ๑๒ (๓๑๑) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ

เมื่อนางสาวสุดใจฯ เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทําความผิดฐานขาย
เมทแอมเฟตามีนอันเป็นวัตถุออกฤทธิ์ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทฯ จึงเป็น
ผู้เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระทําความผิตเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด และเป็น

ผู้มีลักษณะต้องห้ามในการที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ไหญ่บ้านตามมาตรา alo (ma) แห่งพ
             ระราชบัญญัติ

บ
ลักษณะปถครองท้องที่ฯ                                                  va

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

“พฤศจิกายน ๒๕๕๕

"พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสหติด WA. ๒๕๓๑๕
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“ยาเสพติด” หมายความว่า ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์
ตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท และสารระเหยตามกฎหมายว่าด้วยการบ้องกันการใช้
สารระเหย
ฯลฯ                     ฯลฯ
พระราชบัญญัติมาตรการในการปรา
             บปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. loging!
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“ยาเสพติด” หมายความว่า ยาเสพติตให้โทษตามกฎหมวยว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ และ
ยาเสพติตตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสหติด ทั้งบี้ ตามที่รัฐบนตรีกําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                     ฯลฯ
พระราชบัญญัติพื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติต WE. ๒๕๕๕
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
"ยาเสพติต” หมายความว่า ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ
และยาเสพติตตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
"a"                     
             ฯลฯ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ข้อความจะแสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น
ฯสฯ                     ฯลฯ
“ยาเสพติด” หมายความว่า ยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
ยาเสหติด
ฯลฯ                     ฯลฯ

2        al    ve.
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓,ข้างต้น
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