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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐9๐/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ไม่ได้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิงแวดล้อม ตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๕๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ
fi na ๑๐๐๓/๕๓๑๒ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
ตามที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาต
             ิและสิ่งแวดล้อมได้หารือปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ ในส่วนของการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๒๓ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕ ถึง
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แจ้งผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ a) สรุปความว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ a) ได้
พิจารณาข้อหารือของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว เห็นว่า

             กรณีที่การอนุญาตจะต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าหน้าที่อื่นก่อน แม้ผู้มีอํานาจอนุญาตจะได้
อนุญาตไปก่อนแล้วอันเป็นการผิดขั้นตอนก็หาได้ตัดอํานาจของเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่พิจารณา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นไม่ ดังนั้น การยื่นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่แม้จะเลยขั้นตอนที่กําหนดแล้ว ก็มิได้ตัดอํานาจของสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่จะรับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ยื่นไว้เพื่อ
ดําเนินการต่อไป ซึ่งสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
             ล้อมได้ถือปฏิบัติ
ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ) มาโดยตลอด

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเห็นว่าความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ในเรื่องดังกล่าวนั้นยังไม่มีความชัดเจนในทางปฏิบัติ
สําหรับการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย
เพิ่มเติมว่า ในกรณีที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากเจ้าของโครงการหรือกิจการ และพบว่าการยื่นรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมปฏิบ
             ัติไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในประกาศ
กระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕๒ แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กล่าวคือ โครงการได้ดําเนินการก่อสร้างไปก่อนแล้วจึงเสนอ

ส่่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๒๐๕๓ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้ตรวจสอบรายงานดังกล่าวตามมาตรา ๕๕ วรรคสามแล้ว จึงแจ้งให้บุคคลผู้ขอ
อนุญาตชี้แจงรายละเอียดเพิ่มเติม ซึ่งรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้ชี้แจง
เพิ่มเติมและยื่นมาภายหลังนั้น ยืนยันว่าโครงการหรือกิจการได้กระทําการก่อสร้างไปก่อนแล้ว
ดังนี้ รายงานดังกล่าวจะถือว่าเป็นรายงานที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอน วิธีการ ระเบียบปฏิบัติที่ออก
ตามมาตรา ๕๐ หรือไม่ และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะ
             มี
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาวินิจฉัยรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ชี้แจงเพิ่มเติมมา
ภายหลังอย่างไร และจะถือว่ารายงานที่ชี้แจงเพิ่มเติมเป็นรายงานที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้อง
ครบถ้วนตามมาตรา ๕๕ วรรคสาม ซึ่งสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจะพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับรายงานดังกล่าว เพื่อนําเสนอให้

คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณาต่อไปตามมาตรา ๕๕ วรรคสี ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
             สิ่งแวดล้อม โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นการยื่น
ครั้งแรกหรือเป็นการชี้แจงรายละเอียดเพิ่มเติม หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการจัดทําภาย
หลังจากที่โครงการได้ดําเนินการก่อสร้างแล้วจะถือว่าเป็นการจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอน วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ ตามประกาศที่ออกตาม
มาตรา ๕๒ wala เ
             ห็นว่า โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนประเภท
หรือขนาดใดต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบ
หรือไม่ ย่อมเป็นไปตามที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งประกาศดังกล่าวจะกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมถึงเอกสารที่

เกี่ยวข้องซึ่งต้องเสนอพร้อมกับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมนันไว้ด้วย* และเมื่อข้อ

* มาตรา ๕๐ เพื่อประโยชน์
             ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งต้อง
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ และ
มาตรา ๕๕

ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางการ
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องเสนอพร้อมกับ
             รายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการแต่ละประเภทและแต่ละขนาดด้วย

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๑" แห่งประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์วิธีการ
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕
ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้การเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ให้เป็นไปตามขั้นตอนที่กําหนด เช่น อาคารที่ตั้งอยู่ริมแม่น้า ฝั่งทะเล ทะเลสาบหรือชายหาด ซึ่ง
เป็นบริเวณที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม” หรืออาคารอยู่อาศัย
รวมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่
             งแวดล้อมในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง ขอขยาย ขอเปลี่ยนแปลงการใช้อาคาร หรือหากใช้วิธีแจ้งต่อ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยไม่ยื่นขอรับใบอนุญาต ให้เสนอรายงานในขั้นการแจ้งการก่อสร้างอาคาร
ตามมาตรา oo ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒“ เป็นต้น ประกอบกับมาตรา
๕๕5 แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้

oma

๒ ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม Gas กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๒
             ๕ สิงหาคม
า๒๕๓๕
ฯลฯ                     ฯลฯ
ข้อ ๑ ขั้นตอนที่ต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามเอกสาร
ท้ายประกาศ ๑
ฯลฯ                     ฯลฯ
๓ ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕)
ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๓๕
« ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผ
             ลกระทบสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓)
ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๓๓
* มาตรา ๕๕ ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๕๐ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อน
เริ่มการก่อสร้างหรือดําเนินการให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อ
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น และต่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในการเสนอรายงานดังกล่าวอาจจัดทําเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตามหลักเก
             ณฑ์และวิธีการที่
รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา go วรรคสอง ก็ได้

ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการ
ตามวรรคหนึ่งไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๕
จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตรวจสอบรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมา หากเห็นว่ารายงานที่เสนอมามิได้จัดทําให้
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในม
             าตรา ๕๐ วรรคสอง หรือมีเอกสารข้อมูลไม่ครบถ้วน ให้
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแจ้งให้บุคคลผู้ขออนุญาตที่เสนอรายงานทราบ

5.            เฟรวร               FA
ภายในกําหนดเวลา สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ รับการเสนอรายงานนน
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             โครงการหรือกิจการใดซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๐
เป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้าง
หรือดําเนินการ ให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อ
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น และต่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผล
การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังนี้ เมื่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

             สิ่งแวดล้อมที่ได้จัดทําขึ้นไม่ว่าจะเป็นการยื่นครั้งแรกหรือเป็นการชี้แจงรายละเอียดเพิ่มเติมได้
กระทําภายหลังจากที่โครงการได้เริ่มดําเนินการก่อสร้างแล้ว รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมดังกล่าวจึงเป็นการจัดทําที่ไม่ได้ปฏิบัติตามขั้นตอน วิธีการ และระเบียบปฏิบัติตาม
ประกาศที่ออกตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง หากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมพิจารณาแล้วเห็นว่า รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้ยื่นเป็น
             ครั้งแรก
หรือที่ได้ชี้แจงรายละเอียดเพิ่มเติมนั้นถูกต้องหรือมีข้อมูลครบถ้วนแล้วเพียงแต่ไม่ปฏิบัติตาม
ขั้นตอน วิธีการ และระเบียบปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๕๐ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณาต่อไปตามมาตรา ๕๕
วรรคสี่ ได้หรือไม่ เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบทบัญญัติที่กําหนดขั้นตอนการเสนอ การพิจ
             ารณา และ
การดําเนินการเกี่ยวกับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของบุคคลผู้ขออนุญาต
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาต และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ไว้อย่างเป็นลําดับและเป็นระบบ โดยกําหนดขั้นตอนการดําเนินการไว้ตั้งแต่บุคคลผู้ขออนุญาต
ดําเนินโครงการหรือกิจการเริ่มยื่นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จนกระทั่งสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้พิจารณาและเสนอความเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับรายงาน

ในกรณ
             ีที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาเห็นว่า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมาถูกต้องและมีข้อมูลครบถ้วน หรือ
ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องครบถ้วนตามวรรคสามแล้ว ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม พิจารณาเสนอความเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับรายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในกําหนดสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น เพื่อนําเสนอให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณาต่อไป

ฯลฯ                      ฯลฯ

» บันทึกสํานักงานคณะก
             รรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วนของการทํารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ซึ่งส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๒๒ ลงวันที่ « พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๓๒๐/๒๕๕๐)

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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             ดังกล่าวให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณา โดยในระหว่างระยะเวลาดังกล่าวนี้ยังได้
กําหนดให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการ
นั้นไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และเมื่อได้
พิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๕๕ วรรคสี่“ โดยเฉพาะถ้อยคําที่ว่า “ในกรณีที่สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาเห็นว่า รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมาถูกต้องและมีข้อมูลครบถ้วน หรือได้มีการแก้ไข
เพิ
             ่มเติมให้ถูกต้องครบถ้วนตามวรรคสามแล้ว ..” ประกอบกับมาตรา ๕๓” แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ ๒๕๓๕ ซึ่งกําหนดขั้นตอนการพิจารณา
ดําเนินการของคณะกรรมการผู้ชํานาญการภายหลังจากที่สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้ง
ความเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นต่อคณะกรรมการ
ผู้ช้านาญการตามมาตรา ๕๕ และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ชํานาญการที่กําหนดไว้ใน
ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแ
             ห่งชาติ ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๓) เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมโครงการที่จัดทําเสนอตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม
เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิงแวดล้อม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๓)ฯ ซึ่งกําหนดให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการมี

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

* มาตรา ๕๓ การพิจารณาของคณะกรรมการผู้ชํานาญการตามมาตรา ๕๕ ให้กระทําให้แล้ว
เสร็จภายในสี่สิบห้า
             วันนับแต่วันที่ได้รับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถ้าคณะกรรมการผู้ชํานาญการมิได้พิจารณาให้เสร็จภายใน
กําหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคณะกรรมการผู้ชํานาญการให้ความเห็นชอบแล้ว

ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชํานาญการให้ความเห็นชอบ หรือในกรณีที่ให้ถือว่าคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการให้ความเห็นชอบแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแก่บุคคลซึ่งขออนุญาตได้

ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชํานาญการไม่ให้ความเห็นชอบ ให้เจ้าหน้าที่รอการสั่งอนุญาตแก่
บุคค
             ลผู้ขออนุญาตไว้ก่อนจนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่
คณะกรรมการผู้ชํานาญการสั่งให้ทําการแก้ไขเพิ่มเติมหรือจัดทําใหม่ทั้งฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่
คณะกรรมการผู้ชํานาญการกําหนด

เมื่อบุคคลดังกล่าวได้เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งได้ทําการแก้ไข
เพิ่มเติมหรือได้จัดทําใหม่ทั้งฉบับแล้ว ให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานดังกล่าว แต่ถ้าคณะกรรมการผู้ชํานาญการมิได้พิจารณาให้
แล้วเสร็
             จภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคณะกรรมการผู้ชํานาญการเห็นชอบ และให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวสั่ง
อนุญาตแก่บุคคลผู้ขออนุญาตได้

ในกรณีที่เห็นเป็นการสมดควร รัฐมนตรีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้โครงการ
หรือกิจการตามประเภทและขนาดที่ประกาศกําหนดตามมาตรา co ต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในการขอต่ออายุใบอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น ตามวิธีการเช่นเดียวกับการขออนุญาต
ด้วยก็ได้
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             อํานาจหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการ
หรือกิจการที่จัดทําเสนอตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง
กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๓)ฯ ตามที่สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอมา พร้อมทั้งแจ้งผลการพิจารณาให้สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทราบ”* แล้ว ย่อมเห็นได้ว่าการพิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล
             ้อมตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ชํานาญการเป็นการพิจารณา
แต่เพียงในเนื้อหาสาระของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเท่านั้น โดยมิต้องคํานึงถึง
ความถูกต้องของขั้นตอนการเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแต่อย่างใด ด้วย
เหตุนี้ ข้อความในมาตรา ๕๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังกล่าว จึงหมายความถึงความถูกต้องและครบถ้วนของข้อมูลหรือเอกสาร
ที่เกี่ยวข้องที่ได้เสนอมาพร้อมกับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเท่านั้น โดยไม่
ครอบคลุมถึงความถูกต้
             องของขั้นตอน วิธีการ และระเบียบปฏิบัติในการเสนอรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๕๐ ด้วยแต่อย่างใด เพราะหาก
ข้อความในมาตรา ๕๕ วรรคสี่ดังกล่าว หมายความรวมถึงความถูกต้องหรือได้แก้ไขให้ถูกต้อง
ตามขั้นตอน วิธีการ และระเบียบปฏิบัติในการเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๕๐ ด้วยแล้ว ย่อมนําไปสู่ผลที่ไม่อาจเป็นไปได้ กล่าวคือ ในกรณีที่
มีการเริ่มดําเนินการก่อสร้างไปก่อนที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ชําน
             าญการ หากผู้ขออนุญาตต้องดําเนินการแก้ไขเพื่อปฏิบัติ
ให้ถูกต้องตามขั้นตอน วิธีการ และระเบียบปฏิบัติที่กฎหมายกําหนดโดยการยื่นรายงานการ
วิเครา ะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในขั้นอื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารหรือแจ้งการก่อสร้างอาคารตาม

มาตรา ๓๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว ย่อมหมายความว่าผู้ขอ

9° ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๓) Gas หลักเกณฑ์
และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
โครงการที่จัดทําเสนอตามประกาศกระทรว
             งวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.
๒๕๕๓)ฯ

ฯลฯ                     ฯลฯ
ข้อ ๕ อํานาจหน้าที่
(๑) พิจารณาให้ความเห็นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการ

หรือกิจการที่จัดทําเสนอตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม เรื่องกําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.
๒๕๕๓) ตามที่สํานักงา
             นนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอมา รวมทั้งพิจารณารายงาน
ที่ได้ทําการแก้ไขเพิ่มเติม หรือจัดทําใหม่ทั้งฉบับแล้ว พร้อมทั้งแจ้งผลการพิจารณาให้สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทราบ

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             อนุญาตจะต้องทําการรื้อถอนอาคารที่อยู่ระหว่างการดําเนินการก่อสร้างหรือที่ได้ก่อสร้างแล้วเสร็จ
เสียก่อน แล้วจึงสามารถยื่นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ ทั้งที่การดําเนินการ
ก่อสร้างไปก่อนที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะได้รับความเห็นชอบนั้นอาจเกิด
จากความบกพร่องในการไม่ปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดของเจ้าหน้าที่ที่
จะต้องรอการสั่งอนุญาต** หรือสั่งระจับการก่อสร้าง หรือปฏิเสธการออกใบรับแจ้ง หรือแจ้งข้อ
ทักห้วงในกรณีที่เป็นการยื่นแจ้งการก่อสร้างตามมาตรา ๓๕ ทวิ แห่งพระรา
             ชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ สําหรับโครงการหรือกิจการดังกล่าวไว้ก่อน”" จนกว่าจะทราบผลการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ หากบทบัญญัติมาตรา ๕๕ วรรคสี่ ดังกล่าว
หมายความรวมถึงความถูกต้องของขั้นตอน วิธีการ และระเบียบปฏิบัติตามประกาศที่ออกตาม
มาตรา ๕๑ ด้วย ซึ่งจะมีผลทําให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ไม่อาจเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ไม่ได้ปฏิบัติตามขั้นตอน วิธีการ และ
ระเบียบปฏิบัติ 
             และความเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นต่อ
คณะกรรมการผู้ชํานาญการได้ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ w) เห็นว่า แม้การจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามขั้นตอน หลักเกณฑ์ หรือระเบียบปฏิบัติ
ที่กฎหมายกําหนดจะเป็นสิ่งสําคัญและมีประโยชน์ในการป้องกันมิให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ
ซึ่งจะมีผลกระทบต่อประชาชนและการแก้ไขในภายหลังอาจทําไม่ได้ หรือทําได้ด้วยความ
ยากลําบาก ทั้งยังอาจมีการโต้แย้งหรือร้องเรียนไม่จบสิ้นก็ตาม แต่การแปลความในลักษณะเช่นนี้
ย่อมก่อให
             ้เกิดความเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น เนื่องจากจะไม่มีหน่วยงานใดทํา
หน้าที่ตรวจสอบ และกําหนดมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือลดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่
อาจมีหรือเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการหรือกิจการนั้น อีกทั้งจะทําให้ผู้ขออนุญาตดําเนิน
โครงการหรือกิจการที่จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมอาศัยช่องว่าง
ดังกล่าวหลีกเลี่ยงและไม่ปฏิบัติตามกฎหมายมากยิ่งขึ้น

โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้วินิจฉัยไว้แล้วว่าการยื่นรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ไม่ปฏิบัติตามขั้
             นตอนตามที่กฎหมายกําหนดไม่เป็นการตัด
อํานาจของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่จะรับรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ยื่นไว้เพื่อดําเนินการต่อไป*” และโดยที่ได้พิจารณาข้างต้นแล้วว่า
ความถูกต้องครบถ้วนในมาตรา ๕๕ วรรคสี่* แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ หมายความถึงความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารหรือข้อมูลที่
เกี่ยวข้องที่บุคคลผู้ขออนุญาตจะต้องจัดให้มีตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๕๐ เท่านั้น ดังนี้ เมื่อ

สํานักงา นนโยบา ยและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
             และสิง แวดล้อมได้พิ จารณา แล้ว  เท็ นว่ารายงาน

** โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
ov หนังสือกรมโยธาธิการ ที่ มท ๐๕๑๕/ ๑๕๑๐๕ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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             การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้ยื่นชี้แจงรายละเอียดเพิ่มเติมนั้น มีเนื้อหาสาระและ
เอกสารที่เกี่ยวข้องถูกต้องครบถ้วน หรือได้มีการแก้ไขให้ถูกต้องครบถ้วนแล้ว สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ย่อมมีหน้าที่เสนอความเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับ
รายงานดังกล่าวให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการ
เสนอรายงานนั้นตามมาตรา ๕๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจะไม่
             รับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นไว้ดําเนินการต่อไปโดยอาศัย
เหตุของการไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดซึ่งเกิดจากความบกพร่องในการไม่ปฏิบัติการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องไม่ได้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า เพื่อให้การจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นไปตามกลไกและระบบที่มาตรา ๕๕”* uve
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดไว้ ซึ่งจะ
ทําให้การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อ
             มเกิดผลสัมฤทธิ์ในการป้องกันปัญหา
สิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง ในกรณีที่มีการดําเนินการก่อสร้างโครงการหรือกิจการใดไปก่อนที่
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ชํานาญการ
หรือการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไม่ได้ปฏิบัติตามขั้นตอน วิธีการ และ
ระเบียบปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๕๐ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมสมควรที่จะต้องแจ้งให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการทราบในชั้นการจัดทําความเห็น
เบื้องต้นตามมาตรา ๕๕ วรรคสี่ พร้อมทั้งแจ้งและประสานง
             านกับเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาต
เพื่อให้ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอย่าง
เคร่งครัด โดยให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตไว้ จนกว่ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับการดําเนินกิจการหรือโครงการนั้นจะได้รับความเห็น

ชอบจากคณะกรรมการผู้ชํานาญการเสียก่อน

(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
BUNAN ๒๕๕๐

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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