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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การแต่งตั้งบุคคลที่เสียชีวิตแล้วเป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศี.
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

สํานักงาน ก.ค.ศ. ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๒.๕/๐๒๐ ลงวันที่ ๒๕
สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการประชุมครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๕
เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ มีมติให้หารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กรณี naa.
มีมติแ
             ละประกาศตั้งนายประจิตย์ ดาวเรือง ซึ่งเสียชีวิตเมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ แล้ว
เป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ และได้มีการ
ประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕ เพื่อเลือกประธาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา โดยที่ประซุมมีมติเลือกนายวีระศักดิ์ สัตยาธีรานนท์ เป็นประธาน รวมทั้งพิจารณามีมติ
เรื่องอื่น ๆ และได้มีการประชุมในครั้งต่อ ๆ มา ในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. การที่ ก.ุค.ศ. มีมติและประกาศตั้งนายประจิตย์ ดาวเรือง ซึ่งเสียชีวิต
เมื่อวันที่ ๒๑ ก
             ุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ แล้ว เป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินการคลังใน อ.ก.ค.ศ.
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ โดยผิดหลง เนื่องจากไม่ทราบข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญ
ก.ค.ศ. จะต้องเพ็กถอนมติดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร

๒. การที่องค์ประกอบของ อ.ก.ุค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒
ไม่ครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนด มีการประซุม อ.ก.ุค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต ๒๒ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕ เพื่อเลือกประธาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา โดยที่ประซุมมีมติเลือกนายวีระศักดิ์ สัต
             ยาธีรานนท์ เป็นประธาน รวมทั้งพิจารณามีมติ
เรื่องอื่น ๆ และได้มีการประชุมในครั้งต่อ ๆ มาซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร

๓. หากมีการสรรหาอนุกรรมการครบองค์ประกอบ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต ๒๒ ต้องมีการเลือกประธานอนุกรรมการใหม่หรือไม่ อย่างไร

๕. การใดที่ได้ปฏิบัติหรือดําเนินการตามมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาดังกล่าว
'ไปแล้วโดยสุจริตตามอํานาจหน้าที่ การดําเนินการดังกล่าวจะเสียไปหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ก.ค.ศ. โดยมีผู้แทนกระท
             รวงศึกษาธิการ (สํานักงาน ก.ค.ศ.) เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า โดยที่ ก.ค.ศ. ออกประกาศคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เรื่อง ตั้ง อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ลงวันที่ « มีนาคม ๒๕๕๕
ซึ่งประกาศฉบับเดียว แต่มีการแต่งตั้ง อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน ๕๒
เขตพื้นที่การศึกษา ทําให้ ก.ค.ศ. ไม่อาจทราบได้ว่านายประจิตย์ฯ เสียชีวิตก่อนที่จะมีการแต่งตั้ง
             [END PAGE 1]
             ๒

0

อย่างไรก็ตาม ในขณะมีการประซุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ ทราบแล้วว่า นายประจิตย์ฯ เสียซีวิต แต่ อุก.ค.ศ. เขตพื้นที่

7

การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๐ เชื่อว่า ule อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒
ครบองค์ประซุมก็สามารถดําเนินการประซุมในฐานะ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต ๒๒ เฉพาะอนุกรรมการเท่าที่มือยู่ได้ จึงได้มีการประชุมในครั้งต่อ ๆ มา เดือนละครั้ง อีกทั้งเมื่อได้
แจ้ง กุค.ศ. ในฐานะหน่วยงานกํากับดูแลทราบแล้ว 
             ก.ค.ศ. ไม่ได้สั่งการให้งดการประซุมแต่อย่างใด
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง จึงมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ก.ค.ศ. จะต้องเพิกถอนมติและประกาศแต่งตั้งนายประจิตย์ฯ
ซึ่งเสียชีวิตแล้วในวันก่อนการแต่งตั้งให้เป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินการคลังใน อ.ก.ค.ศ.
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ หรือไม่ du เห็นว่า มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง”
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
             ทางการศึกษา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓
บัญญัติให้มีคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา (อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา) และคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา) สําหรับแต่ละเขตพื้นที่การศึกษา แล้วแต่กรณี ประกอบด้วยอนุกรรมการจํานวนสิบคน
ในแต่ละ อ.ก.ค.ศ. ดังกล่าว โดยมีที่มา ดังต่อไปนี้

(๑) ประธานอนุกรรมการซึ่งอนุกรรมการเลือกกันเองจากผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๓)
ในการนี้ให้ถ
             ือว่าอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๓) มีจํานวนเท่าที่มือยู่

“มาตรา ๒๑ ให้มีคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา เรียกโดยย่อว่า “onan. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา” และคณะอนุกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา” สําหรับแต่ละเขตพื้นที่การศึกษา แล้วแต่กรณี ซึ่งประกอบด้วย

(๑) ประธานอนุกรรมการซึ่งอนุกรรมการเลือกกันเองจากผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๓) ในการนี้
ให้ถือว่าอนุกร
             รมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๓) มีจํานวนเท่าที่มือยู่

(๒) อนุกรรมการโดยตําแหน่งจํานวนสองคน ได้แก่ ผู้แทน ก.ค.ศ. และผู้แทนคุรุสภา
ซิ่งคัดเลือกจากผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ หรือประสบการณ์ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการศึกษา ด้านกฎหมาย
หรือด้านการเงินการคลัง

(๓) อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน ซึ่งคัดเลือกจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถหรือ
ประสบการณ์ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการศึกษา ด้านกฎหมาย และด้านการเงินการคลัง ด้านละหนึ่งคน

(๕) อนุกรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
             
ประถมศึกษาหรือเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา แล้วแต่กรณี จํานวนสามคน ประกอบด้วยผู้แทนผู้บริหาร
สถานศึกษาหรือผู้บริหารสถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่นในหน่วยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาจํานวนหนึ่งคน
ผู้แทนข้าราชการครูจํานวนหนึ่งคน และผู้แทนบุคลากรทางการศึกษาอื่นจํานวนหนึ่งคน

ให้ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ

a"                    a"
             [END PAGE 2]
             (๒) อนุกรรมการโดยตําแหน่งจํานวนสองคน ได้แก่ ผู้แทน ก.ุค.ศ. และผู้แทนคุรุสภา
ซึ่งคัดเลือกจากผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ หรือประสบการณ์ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการศึกษา
ด้านกฎหมาย หรือด้านการเงินการคลัง

(๓) อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน ซึ่งคัดเลือกจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถ
หรือประสบการณ์ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการศึกษา ด้านกฎหมาย และด้านการเงินการคลัง
ด้านละหนึ่งคน

(๕) อนุกรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหรือเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา แล้ว
             แต่กรณี จํานวนสามคน ประกอบด้วย
ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้บริหารสถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่นในหน่วยงานการศึกษา
ในเขตพื้นที่การศึกษาจํานวนหนึ่งคน ผู้แทนข้าราชการครูจํานวนหนึ่งคน และผู้แทนบุคลากร
ทางการศึกษาอื่นจํานวนหนึ่งคน

(๐ ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ

สําหรับกรณีนี้ข้อเห็จจริงปรากฏว่า ก.ค.ศ. มีมติและประกาศฉบับลงวันที่ ๕ มีนาคม

0

๒๕๕๕ แต่งตั้งนายประจิตย์ฯ เป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินการคลังใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
ซ     we    ซ            
                   wo                         ซ่     la   1          จะ we
การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ แต่นายประจิตย์ฯ เสียซีวิตก่อนได้รับการแต่งตั้ง
เมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ย่อมมีผลทําให้สภาพบุคคลของนายประจิตย์ฯ สิ้นสุดลงด้วยความตาย
ตามมาตรา we” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว มติและประกาศในส่วนที่แต่งตั้งผู้ตาย
ดังกล่าวจึงไม่มีผลทางกฎหมายมาตั้งแต่ต้น อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติเพื่อเป็นหลักฐานว่ามติแล
             ะ

0

ประกาศแต่งตั้งนายประจิตย์ฯ เป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินการคลังใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ เป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่มีผลทางกฎหมายในส่วนที่แต่งตั้ง
นายประจิตย์ฯ nae, จึงต้องออกประกาศให้ทราบเป็นการทั่วไปว่าคําสั่งแต่งตั้งในส่วนของนายประจิตย์ฯ
นั้นไม่มีผลทางกฎหมาย เนื่องจากนายประจิตย์ฯ ถึงแก่ความตายก่อนที่จะมีคําสั่งแต่งตั้ง

ประเด็นที่สอง เมื่อองค์ประกอบของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต ๒๒ ไม่ครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนด แต่ได้มีการจัดประชุม อ.ก.ค.ศ. เ
             ขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต ๒๒ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕ เพื่อเลือกประธาน อ.ก.ค.ศ.
เขตพื้นที่การศึกษาและพิจารณามีมติเรื่องอื่น ๆ รวมทั้งได้มีการประชุมในครั้งต่อ ๆ มา
จะซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ นั้น สืบเนื่องจากความเห็นในประเด็นที่หนึ่งเมื่อมติและประกาศแต่งตั้ง
นายประจิตย์ฯ ไม่มีผลทางกฎหมายมาตั้งแต่ต้นแล้ว จึงส่งผลให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต ๒๒ ไม่ครบองค์ประกอบตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง์ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ อนุกรรมก
             ารที่มีอยู่จึงไม่อาจประชุมในฐานะ
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๐ ได้ ดังนั้น การประซุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต ๒๒ ตามกรณีที่หารือมานี้ย่อมไม่ซอบด้วยกฎหมาย

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“มาตรา ๑๕ สภาพบุคคลย่อมเริมแต่เมื่อคลอดแล้วอยู่รอดเป็นทารกและสินสุดลงเมื่อตาย
ๆ     =     ad gw
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ๕

ประเด็นที่สาม หากมีการสรรหาอนุกรรมการครบองค์ประกอบ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ ต้องมีการเลือกประธานอนุกรรมการใหม่หรือไม่ นั้น เห็นว่า
เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ มีการประซุมโดยไม่ครบองค์ประกอบ
ย่อมทําให้มติเลือกนายวีระศักดิ์ สัตยาธีรานนท์ เป็นประธาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต ๒๒ ไม่ซอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น จึงต้องมีการเลือกประธานอนุกรรมการใหม่เมื่อมีการสรรหาและ
แต่งตั้งอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินการคลังครบองค์ประกอบแล้ว

ประเด็นที่สี
             ่ การใดที่ได้ปฏิบัติหรือดําเนินการตามมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา
ดังกล่าวไปแล้วโดยสุจริตตามอํานาจหน้าที่ การดําเนินการดังกล่าวจะเสียไปหรือไม่ นั้น
เห็นว่า เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ มีการประซุมโดยไม่ครบองค์ประกอบ
ย่อมมีผลทําให้การใดที่ได้ปฏิบัติหรือดําเนินการตามมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาดังกล่าว
ไม่ซอบด้วยกฎหมาย แต่การกระทําตามอํานาจหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. ในส่วนที่เป็นคําสั่งทางปกครองนั้น
ย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่นต
             าม

ซน         - 1จ0
มาตรา ๕๒ วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๕๓๕

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕

*มาตรา ๕๒ คําสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป
คําสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา
หรือโดยเหตุอื่น
“a4                    ฯลฯ
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