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เรื่อง การจัตตั้งโรงพักสินค้าสําหรับไปรษณียภัณฑ์ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร

และการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียม

บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด (ปณฑท.) ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ปณท. กม. (วม)/๓๓

ลงวันที่ wb มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมศุลกากร
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ประสงค์จะให้ ปณฑ. ดําเนินการจัดตังโรงพักสินค้าเพื่อใช้เป็นส
             ถานที่จัดเก็บสิงของส่งทางไปรษณีย์

นําเข้ามาในราชอาณาจักรที่ยังไม่ผ่านพิธีการศุลถากรและยังไม่ได้ตรวจมอบไปจากอารักขาของศุลกาถร
แทนการจัดเก็บสิ่งของในคลังสินค้าศุลกากรไปรษณีย์ซึ่งดําเนินการโดยกรมศุลกากรในปัจจุบัน
ในการดําเนินการดังกล่าว ปณห. ได้ประชุมหารือกับด่านศุลกากรไปรษณีย์ กรมศุลกากร
โดยด่านศุลกากรไปรษณีย์ เห็นว่า การจัดตั้งโรงพักสินค้าของ vam. เป็นไปตามมาตรา ๒ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕ ซึ่งให้อํานาจอธิบดีกรมศุลกากรที่จะบังคับกําหนด
ให้สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นสถานที่ตรวจและเก็
             บลิ่งของที่ยังไม่ตรวจมอบ เพื่อรอให้ผู้นําสิ่งของเข้ามาปฏิบัติ
พิธีการศุลกากร เสียภาษีอากร หรือวางเงินไว้เป็นประกันก่อนที่กรมศุลกากรจะตรวจปล่อยสิ่งของ
ไปจากอารักขาของตน ไม่ใช่การกักสิ่งของหรือไปรษณียภัณฑ์ซึ่งมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติไปรษณีย์
พุทธศักราช ๒๕๓ กล่าวถึงอํานาจสิทธิ์ขาดในการจัดการไปรษณีย์ตามมาตรา ๕ และการกักสิ่งของ
ส่งทางไปรษณีย์ในมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ นอกจากนี้ การกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บรักษา
ไปรษณียภัณฑ์ในโรงพักสินค้าก็มีมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ บัญญัติให้กระทําได้
โ
             ดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด
อัตราค่าธรรมเนียมและกิจการอื่น ตังนั้น van. จึงสามารถตั้งโรงพักสินค้าและเก็บค่าธรรมเนียม
การเก็บรักษาได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมายศุลกากรแต่อย่างใด

จากผลการหารือข้างต้น ปณฑ. โดยมติคณะกรรมการ vam. ในการประซุม
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๓ ได้มีหนังสือถึงกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารเพื่อขอไห้พิจารณาดําเนินการออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บรักษา
ไปรษณียภัณฑ์ในโรงพักสินค้า แต่กระทรวงเทคโนโลยี
             สารสนเทศและการสื่อสารพิจารณาแล้ว
มีความเห็นว่า การจัดตั้งโรงพักสินค้าของ ปณท. ยังมีความไม่ชัตเจนในข้อกฎหมาย โดยมีกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ of พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕ พระราชบัญญัติไปรษณีย์
พุทธศักราช ๒๕ซ๓ และพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย
จํากัด we. ๒๕๕๒ Unum. ควรจะได้พิจารณาและศึกษาประเด็นข้อกฎหมาย ng กติกา และ
ความเชื่อมโยง กรอบความสัมพันธ์ การทํางานร่วมกันระหว่าง ปณฑ. กับกรมศุลกากร ให้ครอบคลุม
ตามบริบทข้อกฎหมายดังกล่าวให้ครบถ้วนและชัดเจน ด้วยเห
             ตุนี้ ปณฑ. จึงได้มีหนังสือหารือประเด็น

ข้อกฎหมายต่อกรมศุลกากร
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กรมศุลกากรได้มีหนังสือตอบข้อหารือของ ปณฑท. ว่า การกักสิงของต้องสงสัย

ตามมาตรา ๓ฆ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๕ เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ศุลกากร
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ที่อาจกักห่อจดหมายต้องสงสัยว่ามีของที่ยังมิได้เสียค่าภาษี หรือต้องห้ามหรือต้องจํากัดไนห่อนั้น
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และศุลกากรจะตรวจห่อไปรษณีย์ ณ ที่ทําการไปรษณีย์หรือที่ศุลกสถานก็ได้ การดําเนินการ

ตามมาตรา ๓๓ ข้างต้นจึงไม่ขัดหรือแย้งกับการจัดตั้งโรงพักสินค้าตามมาตรา ๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากรฯ ส
             ําหรับการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมเพื่อกิจการของไปรษณีย์ vam. สามารถดําเนินการ
ได้ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ

เมื่อ ปณฑ. มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาของกรมศุลกากรให้กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารทราบ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอังคงมีความเห็นว่า
การจัดตั้งโรงพักสินค้าและการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บรักษาสิ่งของในโรงพักสินค้า
โดยอาศัยบทบัญญัติแห่งพระราชูบัญญัติศุลกากรฯ และพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ ยังไม่มีความซัดเจน
ในบริบทข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องและมีความเห็นต
             ่างจากกรมศุสกากร จึงเห็นควรให้ ปณท. มีหนังสือถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอหารือและวินิจฉัยชี้ขาดไนประเด็นข้อกฎหมาย

vam, จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังนี้

a. โดยทีมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๐๓ กําหนดให้
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เจ้าหน้าที่ศุลกากรอาจตรวจห่อพัสดุไปรษณีย์ที่เข้ามาหรือออกไปจากพระราชอาณาจักร

a                                                                                  1                te
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และถ้
             ามีความสงสัยอาจกักห่อจดหมายใดๆ ไว้ ณ ศุลกสถานได้จนกว่าผู้ส่งหรือผู้มีซื้อเป็นผู้รับ

๑

จะได้กระทําให้เป็นที่พอใจว่า ไม่มีของที่ยังมิได้เสียค่าภาษีหรือที่ต้องจํากัดหรือต้องห้ามในห่อนั้น
การตรวจห่อ[ปรษณีย์ของศุลกากรนี้จะกระทํา ณ ที่ทําการไปรษณีย์หรือที่ศุลกสถานก็ได้
การที่กรมศุลกากรมีนโยบายให้ ปณฑ. ขอจัดตั้งโรงพักสินค้าเพื่อจัดเก็บสิ่งของส่งทางไปรษณีย์
ที่นําเข้ามาในราขอาณาจักรตามมาตรา ๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๐๓
แทนการจัดเก็บไว้ ณ ศุลกสถานหรือคลังสินค้าศุลกากร จะถือว่าเป็นการ
             ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติ
ตังกล่าวและเป็นการตําเนินการที่ซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร

๒. การกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บรักษาสิ่งของส่งทางไปรษณีย์ไว้ในโรงพักสินค้า
จะถือเป็นการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมเพื่อกิจการไปรษณีย์ที่ ปณท. สามารถขอให้รัฐมนตรี
ออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บรักษาสิ่งของส่งทางไปรษณีย์ไว้ในโรงพักสินค้า
โตยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๓

ได้หรือไม่ อย่างไร

ลณะกรสมูการกฤษฎีกา ( (คณะที่ a) ได้พิจารณาข้อหารือของ ปณฑท. โดยมี

             ผู้แทนกระทรวงเทีศโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้เ ผู้แทนกระทรวงการคลัง

(กรมศุลกากร) และผู้แทน ปณท. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดัง: ดังนี้
ahr
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ประเด็นที่หนึ่ง การตั้งโรงพักสินค้าเพื่อเป็นที่ตรวจและเก็บสินค้าที่ยังไม่ตรวจมอบ
ไปจากอารักขาของศุสกากรมีกฎหมายบัญญัติในมาตรา ๒ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร
พุทธศักราช ๒๕๒๕ ซิ่งกําหนดให้อธิบดีกรมศุลกากรอาจตําริสั่งได้ว่า การตรวจสินค้าเข้าและออกนั้น
จะพึงกระทํา ณ ที่ใดและโตยวิธีได และจะบังคับให้สร้างและอนุมัติการสร้างโรงพักสินค้าหรือที่มั่นคง
สําหรับเป็นที่ตรวจและเก็บสินค้าที่ยังไม่ได้ตรวจมอบก็ได้ บรรดาโรงพักสินค้าและที่มั่นคงเหล่านั้น
ต้องจัดให้มีที่อันสมควรไว้เป็นที่ทําการ ทั้งต้องม
             ีรั้งและประตูให้สมควรจนเป็นที่พอใจของอธิบดี บรรดา
ประตูนอกและในทั้งปวงต้องลั่นด้วยกุญแจของรัฐบาล ส่วนลูกกุญแจนั้นให้เก็บรักษาไว้ที่ศุลกสถาน
นอกจากนี้ การนําของเข้าทางไปรษณีย์ยังต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ
ซิ่งกําหนดว่า พนักงานเจ้าหน้าที่อาจตรวจห่อพัสดุไปรษณีย์ที่เข้ามาหรือออกไปจากพระราชอาณาจักรก็ได้
และถ้ามีความสงสัย อาจกักห่อจดหมายใดๆ ไว้ ณ ศุลกสถานได้จนกว่าผู้ส่งหรือผู้มีซื่อที่จะรับจะได้กระทํา
ให้เป็นที่พอใจว่าไม่มีของที่ยังมิได้เสียค่าภาษี หรือที่ต้องจํากัดหรือต้องห้ามใน
             ห่อนั้น การที่ศุลกากรจะตรวจ
ห่อไปรษณีย์จะกระทํา ณ ที่ทําการไปรษณีย์หรือที่ศุลกสถานก็ได้ เมื่อข้อเท็จจริงที่ได้รับจากการขี้แจงของ
ผู้แทนกระทรวงการคลัง และผู้แทน ปณท. ปรากฏว่า ปณฑ. ตั้งโรงพักสินค้าเพื่อเก็บรักษาห่อพัสดุ
ไปรษณีย์ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งยังไม่ผ่านพิธีการศุลกากรและยังไม่ได้ตรวจมอบไปจากอารักขา
ของศุลกากรแทนการเก็บรักษาไว้ในคลังสินค้าของศุลกากร โดยเจ้าหน้าที่ศุลกากรจะดําเนินการ
ตรวจมอบห่อพัสดตุไปรษณีย์นําเข้าในโรงพักสินค้าของ ปณท. และเมื่อตรวจแล้วมีข้อสงสัย จะทําการกัก
ห่อพัสดุไปร
             ษณีย์นั้นในโรงพักสินค้าเช่นเดียวกัน จนกว่าผู้ส่งหรือผู้มีซื่อจะรับจะกระทําให้เป็นที่พอใจว่า
ไม่มีของที่นําเข้าทางไปรษณีย์ที่มิได้เสียค่าภาษี หรือต้องห้ามหรือต้องจํากัด

ดังนั้น การตั้งโรงพักสินค้าของ Uw. จึงกระทําได้ตามมาตรา ๒ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ โดย ปณท. จะต้องตําเน็นการขออบนุมัติการสร้างโรงพักสินค้า
ต่ออธิบดีกรมศุลกากร และไม่ขัดหรือแอ้งกับมาตรา mo แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ซึ่งเป็น
บทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจในการตรวจห่อพัสดุไปรษณีย์ที่เข้ามาหรือออกไบจากราชอาณาจักรของ

ซ่,        เก ad

             พนกงานเจาหนาท

“มาตรา ๒         ฯลฯ                        ฯลฯ
(๒) อธิบดีอาจตดําริสังได้ว่า การตรวจสินค้าเข้าและออกนั้นจะพึงกระทํา ณ ที่ใดและโดยวิธีได
และจะบังคับให้สร้างและอนุมัติการสร้างโรงพักสินค้า หรือที่มันคงสําหรับเป็นที่ตรวจและเก็บสินค้าที่ยังไม่ใด้ตรรจมอบ
ALS บรรดาโรงพักสินค้าและที่มั่นคงเหล่านั้น ต้องจัดให้มีที่อันสมควรไว้เป็นที่ทําการ ทั้งต้องมีรั้วและประตูให้สมควร
จนเป็นทีพอใจของอธิบดี บรรตาประตูนอกและในทั้งปวงต้องสั้นด้วยกุญแจของรัฐบาล ส่วนลูกกุญแจนั้นให้เก็บรักษาไว้
ที่ศุลกสถาน ผู้ใ
             ดเอากุญแจนั้นออกโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือบังอาจลอบ.ข้าไปในโรงพักสินค้าหรือที่มั่นคงเช่นว่านั้น
ท่านว่ามีความผิดต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
ฯลฯ                        ฯลฯ
“มาตรา ๓ซ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจตรวจห่อหัสดุไปรษณีย์ทีเข้ามาหรือออกไปจาก
พระราชอาณาจักรได้ และถ้ามีความสงสัย อาจกักห่อจดหมายใด ๆ 'เว้ ณ ศุลกสถานได้ จนกว่าผู้ส่งหรือผู้มีชื่อที่จะรับ

จะได้กระทําให้เป็นที่พอใจว่า ไม่มีของที่อังมิได้เสียค่าภาษี หรือที่ต้องจํากัดหรือต้องห้ามในห่อนั้น
              การที่ศุลกากร

a    aed          ซื่อก็-        te ad          7
ะตรวจห่อ'%ปรษณีย์นี้ จะกระทํา ณ ที่ทําการไปรษณีย์ หรือที่ศุลกสถานก็ได้
             [END PAGE 7]
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«

ประเด็นที่สอง รัฐมนตรีว่าการถระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ะออกกฎกระทรวงคําหนตค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการไปรษณีย์ได้ตามมาตรา ๑๐” แห่งพระราชบัญญัติ
ไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ ซึ่งกําหนดให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราไปรษณียากร
และค่าธรรมเนียมอื่นในการส่งไปรษณียภัณฑ์ทางไปรษณีย์ภายในราชอาณาจักรตามความ
ในพระราชบัญญัตินี้ หรือเกี่ยวแก่ไบรษณียภัณฑ์ต่างประเทศซึ่งมีบทคําหนดไว้ตามสัญญาสากลไปรษณีย์
และวางข้อบังคับกําหนดข้อสัญญาและเงื่อนไขในการเรียกเก็บไปรษณียากรตามที่กําหนดไว้นั้น
             
ประกอบกับมาตรา alo” ซึ่งกําหนดให้รัฐมนตรีมีหน้าที่รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอํานาจออถ
กฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมและกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
จากบทบัญญัติดังกล่าว ค่าธรรมเนียมที่รัฐบนตรีออกกฎกระทรวงกําหนดได้ ได้แก่ อัตราไปรษณียากร

ค่าธรรมเนียมอื่นในการส่งไปรษณียภัณฑ์ภายในประเทศ และค่าธรรมเนียมเกี่ยวแก่ไปรษณียภัณฑ์

asd

ต่างประเทศซึ่งมีบทกําหนดไว้ตามสัญญาสากลไปรษณีย์ ซึงสัญญาสากลไปรษณีย์นี่ หมายถึง อนุสัญญา
สากลไปรษณีย์ (Universal Postat Convention) ฉบับปี ค.ศ. ๑
             ๑๒๕ และแก้ไขเพิมเติมปี ค.ศ. ๒๐๐๕
และรวมถึงระเบียบ (Regulations) ทีออกตามอนุสัญญาดังกล่าว โดยข้อ ๒ แห่งอนุสัญญา

“มาตรา ๓๐ รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดอัตร“ไปรษณียากร และค่าธรรมเนียมอืน
ในการส่งไปรษณียภัณฑ์ทางไปรษณีย์ภายในราชอาณาจักรตามความในพระราชบัญญัตินี้ หรือเกี่ยวแก่ไปรษณียภัณฑ์
ต่างประเทศ ซึ่งมีบทถําหนดไว้ตามสัญณญาสากลไปรษณีย์และวางข้อบังคับกําหนดข้อสัญญาและเงื่อนไข ในการเรียกเก็บ
ไปรษรียากรตามที่กําหนดไว้นั้น

“มาตรา ๕๒ ให้รัฐมนตรีมีหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อกา
             รนี้ ให้มีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงตั้งเจ้าพนักงาน กําหนตอัตราค่าธรรมเนียมและกิจการอิน ๆ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว '.หใช้บังคับได้

“article 6 Charges

1. The charges for the various international postal and special services shall be set
by the postal administrations in accordance with the principles set out in the Convention and the
Regulations. They shalt in principle be related to the costs of providing these services.

2. The ad
             ministration of origin shall fix the postage charges for the conveyance of
letter- and parcel post items. The postage charges shall cover delivery of the items to the place of
address provided that this delivery service is operated in the country of destination for the items in
question.

3. The charges collected, including these laid down far guidetine purposes in the
Acts, shall be az least equal to those collected อท internal service items presenting the sare
characteristics (category, quanti
             ty, handling time, exc.),

4, Postal administratians shail be authorized to exceed any guideline charges
appearing in the Acts.

5. Above the minimum level of charges laid down in 3, postal administrations may
allow reduced charges based on their internal legislation for letter-post items and parcels posted in
their country. They may, for instance, give preferential rates to major users of the Post.

6. No postal charge of any kind may be collected from customers other than those
provided for in
              the Acts.

7. Except where otherwise provided in the Acts, each pastal administration shail
retain the charges which it has collected.
             [END PAGE 8]
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๕

fe         co       a     aoe         =                 a    ww.        1    ae       ve

สากสไปรษณีย์กําหนดหลักการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม (charges) เกี่ยวกับการไปรษณีย์สรุปได้ว่า
รัฐสมาชิกต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการไปรษณีย์ต่างประเทศตามทีกําหนดในกฎหมายภายใน
โดยต้องครอบคลุมค่าใช้จ่ายในการส่งพัสดุไปรษณีย์ไปถึงทีอยู่ของผู้รับ นอกจากนี้ ในระเบียบเกียวกับ

ve oy        as        ครป a           คต้กต ยราฒิเศาน ขักย่       ๒
การให้บริการพัสดุไปรษณีย์ (Regulations) ข้อ RC ๓๑๓ ว่าด้
             วยค่าธรรมเนียมพิเศษ ข้อย่อย ๑.๕
กําหนดให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บรักษาพัสตุในระหว่างทียังไม่มีผู้มารับภายในระยะเวลา
ais,  vow  ee Be ไฝ2ไ00   aot     u    ae ad  Pa
ที่กําหนดได้ เมื่อโรงพักสินค้าตั้งขึ้นเพื่อเก็บรักษาของทีนําเข้ามาในราชอาณาจักรทางไปรษณีย์เพื่อรอให้
ผู้รับมาปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายศุสกากรก่อนรับของนั้นไป ย่อมถือเป็นขั้นตอนหนึ่งในการส่ง
พัสดุไปรษณีย์ต่างประเทศไปยังผู้รับ ค่าธรรมเนียมการเก็บรักษาของในโรงพักสินค้าจึงเป็นค่าธรรมเนียม
a     1      ร 0 0          a      อ,       
                  2                   iy
เกี่ยวแก่ไปรษณียภัณฑ์ต่างประเทศซึ่งมีบทกําหนดไว้ตามสัญญาสากลไปรษณีย์ที่รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดได้ตามบทบัญญัติ
มาตรา ๓๐ ประกอบกภับมาตรา ๕๒ ดังกล่าวข้างต้น ทังนี่ เมือมีการออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา

1       Pa oe                        3      เศ       aoe edt,     a
ค่าธรรมเนียมดังถกล่าวแล้ว กรมศุลกากรควรยกเลิกการเก็บค่าธรรมเนียมทีซําข้อนกัน

(นายอัขพร จารุจินดา)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
             

ตุลาคม ๒๕๕๕

“article RC 111 Special charges
Etc,

1.4 Storage charge for any parcel of which the addressee has not taken delivery
within the prescribed period, This charge shall be collected by the designated operator which
effects delivery, on behalf of the designated operator in whose service the parcel has been kept
beyond the prescribed period. In the event of return ta sender or redirection of a parcel on which a
storage charge has been ccllected, the guideline maximurn amaunt shatl be 6
             .53 SDR in accordance
with article 13.6 of the Convention.

Ete
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are es    2
บนทกเรองพจารณาเสร็จ

ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) / สํานักกฎหมายต่างประเทศ

๕3๐
3

ง หารือการจัดตังโรงพักสินค้า (ไปรษณียภัณฑ์) และการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บรักษา

กสะ                ซ่
สรุปข้อเท็จจริงและความเห็น

เรียน ท่านเลขาธิการฯ (ผ่านรองเสขาริการฯ (นายซูเกียรติฯ) กรรมการ

ร่างกฎหมายประจํา (นายปกรณ์ฯ) และผู้อํานวยการสํานักกฎหมาย

ต่างประเทศ)

ตามที่ท่านเลขาธิการฯ ได้มอบหมายให้สํานักกฎหมาย
ต่างประเทศนําข้อหารือของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด (ปณท.) เรื่อง หารือ
การจัดต
             ั้งโรงพักสินค้า (ไปรษณียภัณฑ์) และการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียม
การเก็บรักษาให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณานั้น tod
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาเสร็จแล้ว โดยฝ่ายเลขานุการฯ
(นางสาวศิริพรฯ นายสถาพรฯ และนางสาวณัฏฐณิชาฯ) ได้รับเรื่องเมื่อวันที่ ๑๐
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓๑) เริ่มพิจารณาครั้งแรก

เมื่อวันที่ ๒ๆ กันยายน ๒๕๕๕ และพิจารณาเสร็จเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕

ะ          (4    =          ve a
รวม ๓ ครั้ง สรุปผลการพิจารณาได้ดังนี้

๑. สาระสําคัญและประเด็นที่หารื
             อ
ปณฑ. ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ปณฑ. กม.(วม)/๑๑ ลงวันที่
๒๒ มกราคม ๒๕๕๕ หารือข้อกฎหมวยมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปข้อเท็จจริงได้ดังนี้
๑.๑ กรมศุลกากรประสงค์จะให้ ปณฑ. จัดตั้งโรงพักสินค้า
เพื่อใช้เป็นสถานที่จัดเก็บสิ่งของส่งทางไปรษณีย์นําเข้ามาในราชอาณาจักร
ที่ยังไม่ผ่านพิธีการศุลกากรและยังไม่ได้ตรวจมอบไปจากอารักขาของศุลกากร

ซ่   Oo      เซ a   wt     เก 0       ae
ซิ่งปัจจุบันศุลกากรเป็นผู้ดําเนินการดังกล่าวโดยการตั้งคลังสินค้าศุลกากรไปรษณีย์

ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศัก
             ราช ๒๕๒๓ โดย ปณฑ.

ได้ประชุมหารือกับกรมศุลกากรและได้รับพราบความเห็นในข้อกฎหมายว่า

การจัดตั้งโรงพักสินค้าดังกล่าวเป็นการจัดตั้งตามมาตรา ๒ te) แห่งพระราชบัญญัติ
Pa            ซู ๑                2,        เก es

ศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๐๓ ซึงอธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจอนุมัติหรือกําหนดให้

สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นสถานที่ตรวจและเก็บสิงของที่ยังไม่ตรวจมอบเพื่อรอให้

Avon Ac

Sa

ON %

- 7ตด.ชณ์
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สรุปข้อเท็จจริงและความเห็น

ผู้นําสิ่งของเข้ามาในราชอาณาจักรปฏิบัติพิธีการศุลกากรและเสียภาษีอากรหรือ

,    a

วางเงินประกันถ่อนที่กรมศุลกากรจะตรวจปล่อยสิงของไปจากอารักขาของตน
การตั้งโรงพักสินค้าดังกล่าวไม่ขัดกับอํานาจกักไปรัณียภัณฑ์ของ ปณฑ.
ตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๓
|      Pan      ล      ลีง       “ 0

ส่วนการเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บรักษาไปรษณียภัณฑ์โรงพักสินค้า vem.
สามารถเรียกเก็บได้โดยอาศัยมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ

ยงกําหนดให้รัฐมนตรีรัก
             ษาการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา

ค่าธรรมเนียมและกิจการยืน โดยไม่ขัดกับกฎหมายศุลกากร

ade ol
๑.๒ คณะกรรมการ ปณหท. มีมติเมื่อวันที่ ๐ มกราคม ๒๕๕๓
uw        2,   ซ่     Ey                2                 ซ่

ให้ ปณท. ทําหนังสือขอให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือสารในฐานะ
กระทรวงผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ ดําเนินการออกกฎกระทรวง
กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บรักษาไปรษณียภัณฑ์ในโรงพักสินค้า ปรากฏว่า
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือสารเห็นว่า การตั้งโรงพักสินค้าของ
ปณฑท. ยังขาตดความ
             ชัดเจนในข้อกฎหมาย สมควรศึกษาข้อกฎหมายและ
เว    5         »,              ry    Mw    a 8       ซั
ความสัมพันธ์ระหว่าง ปณท. กับ กรมศุลกากร ให้ครบถ้วนชัดเจนอีกครั้ง ในการนี้
Jon, จึงได้มีหนังสือหารือข้อกฎหมายไปยังกรมศุลกากร และได้รับคําตอบ
เช่นเตดิม โดยกรมศุลกากรยืนยันความเห็นว่า การตั้งโรงพักสินค้าของ ven,
ตามมาตรา ๒ (lo) แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ไม่ขัดแย้งกับอํานาจการกักและ
ตรวจของของกรมศุลกากรตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ
เพราะศุลกากรจะใช้อํานาจตามมาตราตังกล่าวกักห่อไปรษณีย์ที่สงสัยว่า
             

เศ   =   a a |       aus,       aie gt
งมิได้เสียภาษี ต้องห้าม หรือต้องจํากัด เพื่อตรวจ ณ ทีทําการไปรษณีย์ หรือ

a          Pa                 .     7    ง      ส         |
ที่ศุลกสถานก็ได้ way Um. สามารถกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บ

aw      vim       iy                    al
ไปรษณียภัณฑ์ในโรงพักสินค้าได้ตามนัยมาตรา ๑๐ และมาตรา ๕๒ แห่ง

พระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ

๑.๓ UMN, แจ้งความเห็นของกรมพศุลกากรให้กระทรวง
เทคโนโลยีและการสื่อสารทราบ แต่กระทรวงเทคโนโลยีฯ ยังเห็นว่าไม่มีความ
ชัดเจนและมีความเห็น
             ต่างจากกรมศุลกากรจึงให้ ปณฑ. หารือมายังสํานักงาน

-      เล et

คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังนี้
sald      a            ฝุ        =
ประเด็นที่หนึ่ง โดยที่มาตรา ๓ซ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๓ กําหนดให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรอาจตรวจทห่อพัสดุ
ไปรษณีย์ทีเข้ามาหรือออกไปจากพระราชอาณาจักร และถ้ามีความสงสัย อาจกัก

.           a          v   owe     el  ส|  ue    v
ห่อจดหมายใดๆ ไว้ ณ ศุลกสถานได้จนกว่าผู้ส่งหรือผู้มีซื้อเป็นผู้รับจะได้
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กระทําให้เป็นที่พอใจว่า ไม่มีของที่ยังมิได้เสียค่าภาษีหรือที่ต้องจํากัดหรือต้องห้าม
ในท่อนั้น การตรวจห่อไปรษณีย์ของศุลกากรนี้จะกระทํา ณ ที่ทําการไปรษณีย์หรือ
ที่ศุลกสถานก็ได้ การที่กรมศุลกากรมีนโยบายให้ vem. ขอจัดตั้งโรงพักสินค้า
เพื่อจัดเก็บสิ่งของส่งทางไปรษณีย์ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๒ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๓ แทนการจัดเก็บไว้ ณ ศุลกสถาน
หรือคลังสินค้าศุลกากร จะถือว่าเป็นการขัตหรือแย้งกับบทบัญญัติดังกล่าว
และเป็นการดําเนินการที่
             ขอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สอง การกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บ
รักษาสิ่งของส่งทางไปรษณีย์ไว้ในโรงพักสินค้าจะถือเป็นการกําหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมเพื่อกิจการไปรษณีย์ที่ ปณท. สามารถขอให้รัฐมนตรีออก
กฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐ และ

มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๓ ได้หรือไม่ อย่างไร

wo oe fo
๒. ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
»                   Es            vy    vo eo
ผู้แทนกรมศุลกากร และผู้แทน ปณฑ. ได้ซีแจงข้อเท็จจริง
ae,        a
เพิมเติม สรุปได
             ้ดังนี่
กรมศุสกากรได้กําหนดพิธีการศุลกากรการนําของเข้าและ
1                                        a             a
การส่งของออกทางไปรษณีย์ไว้ในประกาศกรมศุลกากรที ๑๐๕/๒๕๕๓ ซึงออก
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๕
สรุปได้ว่า เมื่อมีไปรษณียภัณฑ์นําเข้ามาในราชอาณาจักร เจ้าหน้าที่ศุลกากร

ร่วมกับเจ้าหน้าที่ ปณหท. จะทําการตรวจคัดแยก ณ ศูนย์ไปรษณีย์กรุงเทพ

wo.     a         at               a   .         ro
(หัวลําโพง) ซึ่งเป็นสถานที่ของกรมศุลกากร เพื่อแบ่งไปรษณียภัณฑ์เ
             ป็น |

ry                    co                      oy                                    ซ่
๓ ประเภท ถ้าเป็นไปรษณียภัณฑ์ประเภทที่ได้รับยกเว้นอากรหรือประเภทที่

ล                 al           :       aw ew   1       บู        al
ประเมินอากรได้ เจ้าหน้าที่ศุลกากรจะส่งไปรษณียภัณฑ์ดังกล่าวให้แก่เจ้าหน้าที่

๓   Pa  <

Ae 1ไไ็                 Boa
ปณฑ. เพอนาสงแกผูวบและเวยกเก็บอากรแทนกรมศุลกากร แล้วแตกรณ์

ซ่

าย ซี   aoe re    a        y q  » ม,
แต่ถ้าเป็นไปรษณียภัณฑ์อืนนอกเหนือจากสองประเภทดังกล่าว 
             เจ้าหน้าที่ศุลกากร

ง

จะเก็บไปรษณียภัณฑ์นั้นในคลังสินค้าของศุลกากรเพื่อรอให้ผู้ส่งหรือผู้มีชื่อ
ที่จะรับมาเสียค่าภาษีหรือปฏิบัติตามกฎหมายศุลภากรให้ครบถ้วนก่อนตรวจมอบ
ของออกไปจากอารักขาของศุสกากรการเก็บรักษาไปรษณียภัณฑ์ในศลังสินค้าของ
ศุลกากรนี้ กรมศุลกากรจะเก็บค่าธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่
๑๕๕ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๐๕

ก  ฮั  ” ee   es   Pe ees   al
เมื่อมีการตั้งโรงพักสินค้าแล้ว การดําเนินการดังกล่าวข้างต้นจะเปลี่ยนไป
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 !     ”-       ง          aoe
ดําเนินการในโรงพักสินค้าแทน นอกจากนี ในการตรวจมอบไปรษณียภัณฑ์ออกไป
จากอารักขาของศุสกากรหากเจ้าหน้าทีศุลกากรมีข้อสงสัยในไปรษณียภัณฑ์ใด
- aoe et  " ๆ1010 ye wed
จะทําการกักไปรษณียภัณฑ์นันในโรงพักสินค้าเช่นเดียวกัน จนกว่าผู้ส่งหรือผู้มีชื่อ
ad  ar     ogy a od    '  vet   days a   a a    ca  ye
ที่จะรับจะกระทําให้เป็นที่พอใจว่าไม่มีของที่มิได้เสียค่าภาษี หรือของต้องห้าม

หรือต้องจํากัด

๓, ความเห็นฝ่ายเลขานุการฯ

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้พิ
             จารณาข้อหารือแล้ว มีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การตั้งโรงพักสินค้าของ ปณท. เพื่อเก็บรักษา
สิ่งของส่งทางไปรษณีย์นําเข้ามวในราชอาณาจักรที่อังไม่ผ่านพิธีการศุลกากรและยัง
ไม่ตรวจมอบไปจากอารักขาของศุลกากร กระทําได้โดยขออนุมัติการสร้างต่ออธิบดี
กรมศุลกากรตามมาตรา ๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๓
ที่กําหนดให้อธิบดีจะบังคับให้สร้างหรืออนุมัติการสร้างโรงพักสินค้าหรือที่มั่นคง
สําหรับเป็นที่ตรวจและเก็บสินค้าที่ยังไม่ได้ตรวจมอบก็ได้ โดยการตั้งโรงพักสินค้า

ดังกล่าวไม่ขัดห
             รือแย้งกับมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ที่กําหนดให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจตรวจห่อพัสดุไปรษณีย์ทีเข้ามาหรือออกไปจาก
พระราชอาณาจักร โดยจะตรวจ ณ ที่ทําการไปรษณีย์หรือทีศุลกสถานก็ได้
และในกรณีมีความสงสัย อาจกักห่อจดหมายโดๆ ไว้ ณ ศุลกสถานจนกว่าผู้ส่งหรือ
wad ol ea  7  เจ   4 เซ  ก 0  et edd
ผู้มีซื้อทีจะรับจะได้กระทําให้เป็นทีพอใจว่าไม่มีของทียังมีได้เสียค่าภาษีหรือที่
ลงบ้

ต้องห้ามหรือต้องจํากัดในห่อนั้น เนื่องจากคําว่า “ศุลกสถาน” ไม่มีบทนิยามใน
กฎหมายจึงพิจารณาความหมายตามพจนานุกรมฯ โดยหม
             ายความว่า “ที่หรือ
แหล่งเนื่องด้วยการเก็บอากรจากสินค้าขาเข้าและขาออก” เมื่อโรงพักสินค้าเป็นที่
เก็บรักษาสิ่งของส่งทางไปรษณีย์นําเข้าเพื่อการปฏิบัติพิธีการศุลกากรจึงอยู่ใน
ความหมายของศุลกสถานตามมาตรา ๓ นอกจากนี้ ยังได้ให้ความเห็นว่า
การตั้งโรงพักสินค้าเป็นกิจการที่ ปณฑ. ดําเนินการได้เพราะอยู่ไนข่ายเป็นกิจการ
ไปรษณีย์และอยู่ในขอบแห่งอํานาจหน้าที่แสะวัตถุประสงค์ของบริษัท

ประเด็นที่สอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการไปรษณีย์
ตาม
             มาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ ไปรษณีย์ พุทธศักราช
๒๕๓ โดยบทบัญญัติดังกล่าวให้อํานาจรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงกําหนด

1    a  J      Aw or      ata  2,    »   ye
ค่าธรรมเนียมเกี่ยวแก่ไปรษณียภัณฑ์ต่างประเทศซึ่งมีบทกําหนดไว้ตามสัญญาสากล

a
a
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ง
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รร    Pd

ไปรษณีย์ได้ ซึ่งสัญญาสากลไปรษณีย์นี้ หมายถึง อนุสัญญาสากลไปรษณีย์
(Universal Postal Convention) ฉบับชี ค.ศ. ๑๕๒๕ และแก้ไขเพิ่มเติมปี
FA, ๒๐๐๕ และรวมถึงระเบียบ (Regulations) ที่ออกตามอนุสัญญาดังกล่าว
โดยข้อ ๒ แห่งอนุสัญญาสากลไปรษณีย์กําหนดหลักการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
(charges) เกี่ยวกับการไปรษณีย์สรุบได้ว่า รัฐสมาชิกต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
การให้บริการไปรษณีย์ต่างประเทศตามที่กําหนดในกฎหมายภายใน โตยต้อง
ครอบคลุมค่าใช้จ่ายในการส่ง
             พัสดุไปรษณีย์ไปถึงที่อยู่ของผู้รับ นอกจากนี้
ในระเบียบ.เกี่ยวกับการให้บริการพัสดุไปรษณีย์ (Regulations) ข้อ RC ๑๑๑
ว่าด้วยค่าธรรมเนียมพิเศษ ข้อย่อย ๑.๕ กําหนดให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บ

Vode   งซม   ฆ                     as        via      ry
ักษาพัสดุในระหว่างที่ยังไม่มีผู้มารับภายในระยะเวสาที่กําหนดได้ เมื่อโรงพัก
สินค้าตังขึ้นเพื่อเก็บรักษาของที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรทางไปรษณีย์เพื่อรอให้
ผู้รับมาปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายศุลกากรก่อนรับของนันไป ย่อมถือเป็น

aes

ขั้นตอนหนึ่งในการส่งพัสดุ
             ไปรษณีย์ต่างประเทศไปยังผู้รับ ค่าธรรมเนียมการเก็บ

vie

2.          wos        1     ร9   al        aoe ows
รักษาของในโรงพักสินค้าจึงเป็นค่ารรรมเนียมเกียวแก่ไปรษณียภัณฑ์ต่างประเทศ

ซิ่งมีบทกําหนุดไว้ตามสัญญาสากลไปรษณีย์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารจะออกกฎกระทรวงกําหนดได้ตามบทบัญญัติ

2,          we 0    os    >,     ea
มาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๕๒ ดังกล่าวข้างต้น แต่ทั้งนี การกําหนตยอัตรา

       =    a   1       8,         ry      1 al           ล ly
ค่าธรรมเนียมดังกล่า
             วควรกําหนดในอัตราเท่าที่ครอบคลุมค่าใช้จ่ายทีต้องใช้ไป

lee oy,

a              a                     ae,           »,           ว
หรือเฉพาะในกรณีที่ไม่มีผู้มารับภายในเวลาทีกําหนดตามหลักการในอนุสัญญา |

สากลไปรษณีย์ โดยอาจเทียบเคียงกับอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บรักษาของใน
คลังสินค้าของกรมศุลกากร

๓. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา                       |

a       a   =            wow

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเห็นสอดคล้องกับ |

ความเห็นของฝ่ายเลขานุการฯ ทั้งสองประเด็น แต่ให้ปรับความเห็นให้กระ
             ชับ |

ฉ่.ส้.               Pare     get                 |

อิงขึ้นและตอบเฉพาะตามประเด็นที่หารือ สรุบได้ดังนี                          |

aoa           Cs                    we

ประเดินทีหนึ่ง แก้ไขความเห็นของฝายเลขานุการฯ โดยตัด :

|
การกล่าวถึงความหมายของ “ศุลกสถาน” ตามพจนานุกรมฯ และตัดความเห็น
ทีว่า การตั้งโรงพักสืนค้าอยู่ในขอบข่ายของกิจการไปรษณีย์และขอบวัตถุประสงค์
ของ ปณท. เนื่องจากไม่ได้อยู่ในประเด็นที่ ปณท. ขอหารือ คงเหลือเพียงการให้
ความเห็นว่า การตั้งโรงพักสินค้าของ ปณฑ. กระทําได้ตามมาต
             รา ๒ (๒) แห่ง

พระราชบัญญัติศุลกากรฯ โดย ปณฑ. ต้องขออนุมัติการสร้างต่ออธิบดี |

Bo
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และการนําของเข้าทางไปรษณีย์ยังต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
aos)    wo wad  vo             1 oe      ata #,

ศุลกากรฯ ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจในการตรวจห่อพัสดุไปรษณีย์ทีเข้ามา
หรือออกไปจากราชอาณาจักรของพนักงานเจ้าหน้าที การตังโรงพักสินค้า
จึงไม่ขัดกับมาตรา ๓ฒ ข้างต้น

ประเด็นที่สอง แก้ไขความเห็นของฝ่ายเลขานุการฯ
ในสองส่วน Aa ส่วนแรกอธิบายความในมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติ
ไปรษณีย์ฯ ให้ซัดเจนว่า ค่าธรรมเนียมที่รัฐมนตรีออกกฎกระทรวงกําหนดได้ ได้แก
             ่
อัตราไปรษณียากร ค่าธรรมเนียมอื่นในการส่งไปรษณียภัณฑ์ภายในบประเทศ

.          -     aw  eu         aig   o      »    »
และค่าธรรมเนียมเกี่ยวแก่ไปรษณียภัณฑ์ต่างประเทศซึ่งมีบทกําหนดไว้ตามสัญญา
ae    5  a            Py        ซี ซ่ ow

สากลไปรษณีย์ และส่วนที่สองแก้ไขความตอนท้ายของความเห็นที่เป็นข้อสังเกต
เพิ่มเติมเกี่ยวกับการกําหนดค่าธรรมเนียมเป็น “vet เมื่อมีการออกกฎกระทรวง
8,     ผู     a      gow   a     .        a       ee  y
กําหนดค่าธรรมเนียมการเก็บรักษาสิงของส่งทางไปรษณีย์ไว้ในโรงพักสินค้าแ
             ล้ว
กรมศุลกากรควรยกเสิกการเก็บค่าธรรมเนียมที่ขั้าซ้อนกัน” เนื่องจากเห็นว่า
ในทางปฏิบัติเป็นเรืองยากที ปณฑท. จะกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้เท่าหรือ
ใกล้เคียงกับอัตราค่าธรรมเนียมที่กรมศุลกากรจัดเก็บเพราะต้องคํานึงถึง
ผลสประกอบการด้วย จึงตั้งข้อสังเกตแต่เพียงให้กรมศุลกากรพิจารณายกเลิก
การเก็บค่าธรรมเนียมในส่วนที่จะขําซ้อนกันเพื่อไม่ให้เกิตความสับสน

ux                vow  aoe 00ญ0.

ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ ได้แก้ไขซือบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เป็น “เรือง การจัดตังโรงพักสินค้าสําหรับไปรษณียภัณฑ์
ท
             ีนําเข้ามาในราชอาณาจักรและการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียม” เพื่อความ

เหมาะสมและง่ายต่อการสืบค้น

๕. ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการฯ
ฝ่ายเลขาบุการฯ  เห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ ๆ)

๕. ข้อมูลที่ใช้ในการวินิจฉัย
ในการพิจารณาข้อหารือนี้ได้ตรวจสอบกฎหมายและเอกสาร
ดังต่อไปนี้ พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๐๓ พระราชบัญญัติไปรษณีย์
พุทธศักราช ๒๕๓ พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ (ภาค ๕

ของที่ได้รับยกเว้นอากร) พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ wa. ๒๕๕๒
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พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย
จํากัด พ.ศ. ๒๕๕๐ กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๕๕ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติศุลกากรพุทธศักราช ๒๕๒๓ ประกาศกรมศุลกากร ที่ ๑๐๕/
๒๕๕๓ เรื่อง พิธีการศุลกากรการนําของเข้าและการ
             ส่งของออกทางไปรษณีย์
Universal Postal Convention และ Parcel Post Manual หนังสือรับรอง
การจดทะเบียนบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด เรื่องเสร็จที่ ๓/๒๕๓๓ เรื่อง
ร่างพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช .... และแผนภูมิแสดงการไหลของงาน

พัสดุไปรษณีย์ระหว่างประเทศ

ในการพิจารณาเรืองนี้มีผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร (สํานักงานปลัตกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร)

ผู้แทนบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริง

พร้อมนี้ได้จัดทําบันทึกความเห็นที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๓) พิจ
             ารณาแล้ว ร่างหนังสือนําส่งถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
อธิบดีกรมศุลกากร และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด รวมทั้งแบบย่อความเห็น
มาเพื่อพิจารณาลงนามด้วยแล้ว

aod         รซื้         ey
จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา
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(นางสาวศิริพร เอียมธงชัย)
นักกฎหมายกฤษฎีกาขํานาญการพิเศษ
สํานักกฎหมายต่างประเทศ
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