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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การถอนการพักการลงโทษตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๒๕๑๑

กรมราชทัณฑ์ได้มีหนังสือที่ ยธ ๐๐๑๑/๓๓๕๐ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการถอนการพักการลงโทษ
ความว่า กรมราชทัณฑ์มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช
๒๕๓๓ และกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ เนื่องจากนักโทษเด็ดขาด
ชายเปเล่ แสงวิรุณ ต้องโทษฐานมีเมทแอมเฟตามีนไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่าย
              กําหนดโทษ
จําคุกหกปี รับโทษตั้งแต่วันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ต่อมานักโทษเด็ดขาดชายเปเล่ฯ ได้รับอนุมัติ
ให้พักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษโดยคณะกรรมการตามข้อ ols ของกฎกระทรวงมหาดไทยออก
ตามความในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ และได้รับการปล่อยตัวโดยมีเงื่อนไขคุม
ความประพฤติตั้งแต่วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒๐ โดยครบกําหนดโทษวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕
ในระหว่างการปล่อยตัวเพื่อพักการลงโทษได้รับพระราชทานอภัยโทษตามพระราชกฤษฎีกา
พระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๕ ทําให้กําหนดโทษเปลี่ยนแปลง เหลือกําหนดโทษสีปี เก้า
เดือน สิบแปดว
             ัน ครบกําหนดโทษวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๕

ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ กรมราชทัณฑ์ได้รับแจ้งจากสํานักงานคุม
ประพฤติประจําศาลแขวงพระนครใต้ว่า นักโทษเด็ดขาดชายเปเล่ฯ ได้กระทําผิดอาญาขึ้นอีกสาม
ครั้ง และถูกดําเนินคดีสามคดี ดังนี้

คดีที่หนึ่ง เจ้าพนักงานตํารวจสถานีตํารวจนครบาลราษฎร์บูรณะจับกุมข้อหาเสพ
เมทแอมเฟตามีน เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ และศาลได้มีคําสั่งให้เข้ารับการตรวจพิสูจน์
แต่ต่อมาศาลมีคําสั่งที่ ฟ.๕๒๓/๒๕๕ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕ ให้ส่งตัวคืนพนักงาน
สอบสวนเพื่อนําตัวไปฟ้องคดี เพราะกระทํ
             าผิดระหว่างพักการลงโทษ แต่เนื่องจากนักโทษเด็ดขาด
ชายเปเล่ฯ ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวระหว่างการตรวจพิสูจน์ตั้งแต่วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๕๑ และ
ไม่ได้มาพบพนักงานคุมประพฤติตามนัด จึงไม่สามารถส่งตัวให้พนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดี
ได้

คดีที่สอง ศาลอาญากรุงเทพใต้พิพากษาให้จําคุกหนึ่งปี ในความผิดฐานมีเมท
แอมเฟตามีนไว้ในครอบครอง ตามคดีอาญาหมายเลขแดงที่ ๓๕๑๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐
กันยายน ๒๕๕๕ ถูกคุมขังที่ทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลางจนครบกําหนดโทษ และได้รับการ
ปล่อยตัวพ้นโทษตั้งแต่วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๓๕

ส่งพร้อมหนั
             งสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๒๐๒๓ ลงวันที ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คดีที่สาม ถูกเจ้าหน้าที่ตํารวจสถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกรจับกุมในข้อหา
เสพเมทแอมเฟตามีน เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ และศาลแขวงพระนครใต้มีคําสั่งให้ส่งตัว
ไปควบคุมเพื่อตรวจพิสูจน์ ปัจจุบันนักโทษเด็ดขาดชายเปเล่ฯ ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวใน
ระหว่างการตรวจพิสูจน์

การพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษของนักโทษเด็ดขาดชายเปเล่ฯ ตามมาตรา
๓๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ประกอบกับข้อ ๕๒ ข้อ ๓๑ และข้อ ๓๒ แห่ง
กฎกระทรวงฯ นั้น เมื่อนักโทษเด็ดขาดชายเปเล่ฯ ได้กระทําผิดอาญาขึ้นในขณะอยู่ระหว่างการคุม
ความประพฤติ 
             ถือเป็นการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขจึงอาจถูกจับมารับโทษจําคุกตามกําหนดโทษที่ยัง
เหลืออยู่และให้ผู้มีอํานาจสั่งพักการลงโทษสั่งถอนการพักการลงโทษที่เหลืออยู่ได้ตามมาตรา ๕๓
แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ซึ่งประเด็นบัญหาที่ขอหารือ คือ

(๑) นักโทษเด็ดขาดชายเปเล่ฯ ได้รับการปล่อยตัวเพื่อพักการลงโทษระหว่าง
วันที่ WAYMAN ๒๕๕๐ ถึงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๕ แต่ได้กระทําความผิดฐานเสพเมทแอม
เฟตามีนเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕ ถือว่าได้กระทําผิดเงื่อนไขการคุมความประพฤติใน
ระหว่างพักการลงโทษซึ่งผู้มีอํานาจสั่งพักการลงโทษสามา
             รถสั่งถอนการพักการลงโทษได้ตาม
มาตรา ๕๓ แต่เนื่องจากกรมราชทัณฑ์เพิ่งได้รับแจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําผิดเงื่อนไขของ
นักโทษเด็ดขาดชายเปเล่ฯ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ ซึ่งล่วงเลยระยะเวลาการคุมความ
ประพฤติแล้ว นักโทษเด็ดขาดชายเปเล่ฯ ยังต้องถูกจับมารับโทษตามกําหนดโทษที่ยังเหลืออยู่
หรือไม่ และผู้มีอํานาจสั่งพักการลงโทษยังมีอํานาจสั่งถอนการพักการลงโทษของนักโทษเด็ดขาด
ชายเปเล่ฯ หรือไม่

(๒) ผู้มีอํานาจในการสั่งถอนการพักการลงโทษจะเป็นอธิบดีกรมราชทัณฑ์ตาม

กฎกระทรวงฯ ข้อ ๕๑ หรือคณะกรรมการตามกฎกร
             ะทรวงฯ ข้อ ola

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมราชทัณฑ์
โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์และกรมคุมประพฤติ)
และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง นักโทษเด็ดขาดชายเปเล่ฯ ซึ่งได้รับการปล่อยตัวเพื่อพักการ
ลงโทษได้กระทําความผิดฐานเสพเมทแอมเฟตามีนอันเป็นการกระทําผิดเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติในระหว่างพักการลงโทษ แต่กรมราชทัณฑ์ได้รับแจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําผิด
เงื่อนไขการคุมความประพฤติของนักโทษเด็ดขาดช
             ายเปเล่ฯ เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๐ ซึ่ง
ล่วงเลยระยะเวลาการคุมความประพฤติแล้ว นักโทษเด็ดขาดชายเปเล่ฯ ยังต้องถูกจับมารับโทษ
ตามกําหนดโทษที่เหลืออยู่หรือไม่ และผู้มีอํานาจสั่งพักการลงโทษมีอํานาจสั่งถอนการพักการ
ลงโทษของนักโทษเด็ดขาดชายเปเล่ฯ หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๕๓* แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์

จมาตรา ๕๓ นักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับการพักการลงโทษตามมาตรา ๓๒ (๕) หรือนักโทษ
เด็ดขาดซึ่งได้ลดวันต้องโทษจําคุกตามมาตรา ๓๒ (๒) หรือ (๕) และถูกปล่อยตัวไปก่อนครบกําหนดโทษตาม
เว     ae           1    Po       ซื  
                  Ac.        ซ่     Po                a.         y.    A
หมายศาลในขณะนัน ต้องปฏิบัติตนโดยเคร่งครัดตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้สําหรับความประพฤติของตน ถ้าไม่
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             ฯ ได้บัญญัติวิธีดําเนินการกับนักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับการพักการลงโทษ และถูกปล่อยตัวไปก่อน
ครบกําหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นว่า ถ้าไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้สําหรับความ
ประพฤติของตนข้อหนึ่งข้อใด นักโทษเด็ดขาดผู้นั้นอาจถูกจับมาอีกโดยไม่ต้องมีหมายจับหรือ
หมายจําคุกและนํากลับเข้ารับโทษจําคุกต่อไปตามกําหนดโทษที่ยังเหลืออยู่ โดยคําว่า “กําหนด
โทษที่ยังเหลืออยู่” ตามมาตรา ๕๓ หมายความว่า จํานวนวันรับโทษจําคุกที่ยังเหลืออยู่ตามหมาย
ศาลหากไม่มีการพักการลงโทษจําคุกของนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการปล่อยตัว ซึ
             ่งจากข้อเท็จจริงใน
คดีนี้นักโทษเด็ดขาดชายเปเล่ฯ มีกําหนดโทษจําคุกหกปี แต่ได้รับพระราชทานอภัยโทษตามพระ
ราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๕ ทําให้กําหนดโทษเปลี่ยนแปลง เหลือกําหนด
โทษจําคุก สี่ปี เก้าเดือน สิบแปดวัน และนักโทษเด็ดขาดชายเปเล่ฯ ได้รับโทษไปบ้างแล้ว โดย
ได้รับโทษตั้งแต่วันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ และได้รับการปล่อยตัวโดยมีเงื่อนไขคุมความประพฤติ
ตั้งแต่วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ แต่ยังมีโทษจําคุกตามคําพิพากษาที่นักโทษเด็ดขาดชายเปเล่ฯ
ขังต้องรับต่อไปอีก แม้ในขณะที่กรมราชทัณฑ์ได้รับแจ้งข้อเท็จจริงเกี่
             ยวกับการกระทําผิดเงื่อนไข
การคุมความประพฤติของนักโทษเด็ดขาดชายเปเล่ฯ ในวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ ซึ่งล่วงเลย
ระยะเวลาการคุมความประพฤติมาแล้ว แต่ยังไม่ล่วงเลยกําหนดเวลาการลงโทษตามมาตรา oe”
แห่งประมวลกฎหมายอาญา จึงต้องสั่งถอนคําสั่งพักการลงโทษและจะต้องติดตามจับกุมนักโทษ
เด็ดขาดชายเปเล่ฯ กลับเข้ารับโทษจําคุกตามกําหนดโทษที่ยังเหลืออยู่ต่อไป

ประเด็นที่สอง ผู้มีอํานาจในการสั่งถอนการพักการลงโทษคืออธิบดีกรม

ราชทัณฑ์ตามกฎกระทรวงมหาดไทยฯ ข้อ ๓๑” หรือคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษกรณีมี

ปฏิบัติตามเงื่อนไขนั
             ้นข้อหนึ่งข้อใด นักโทษเด็ดขาดผู้นั้นอาจถูกจับมาอีกโดยมิต้องมีหมายจับหรือหมายจําคุก
และนํากลับเข้าจําคุกต่อไปตามกําหนดโทษที่ยังเหลืออยู่ และให้ผู้มีอํานาจสั่งการพักการลงโทษตามมาตรา ๓๒
(๕) หรือการลดวันต้องโทษจําคุกตามมาตรา ๓๒ Co) หรือ (๕) สั่งถอนการพักการลงโทษหรือถอนการลดวัน
ต้องโทษจําคุกที่ยังเหลืออยู่ และจะลงโทษทางวินัยอีกด้วยก็ได้

๒มาตรา ๓๕ เมื่อได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษผู้ใด ผู้นั้นยังมิได้รับโทษก็ดี ได้รับโทษแต่
ยังไม่ครบถ้วนโดยหลบหนีก็ดี ถ้ายังมิได้ตัวผู้นั้นมาเพื่อรับโทษนับแต่วันที่
             มีคําพิพากษาถึงที่สุด หรือนับแต่วันที่
ผู้กระทําความผิดหลบหนี แล้วแต่กรณี เกินกําหนดเวลาดังต่อไปนี้ เป็นอันล่วงเลยการลงโทษ จะลงโทษผู้นั้น
มิได้

(๑) ยี่สิบปี สําหรับโทษประทารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกยี่สิบปี

(๒) สิบห้าปี สําหรับโทษจําคุกกว่า เจ็ดปีแต่ยังไม่ถึงยี่สิบปี

(๓) สิบปี สําหรับโทษจําคุกกว่าหนึ่งปีถึงเจ็ดปี

(๕) ห้าปี สําหรับโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีลงมาหรือโทษอย่างอื่น

“ข้อ ๓๑ จะพักการลงโทษได้ต่อเมื่อคณะกรรมการต่อไปนี้เห็นชอบ และอธิบดีอนุมัติ

(ก) คณะกรรมการสําหรับเรือนจําภูมิภาค
              ให้ประกอบด้วย ผู้บัญชาการเรือนจําเป็นประธาน
และข้าราชการขั้นประจําแผนกขึ้นไปที่ข้าหลวงประจําจังหวัดตั้งขึ้นอีก ๒ นาย

(ข) คณะกรรมการสําหรับเรือนจํากลางประกอบด้วย ข้าราชการชั้นหัวหน้าแผนกที่อธิบดี
ตั้งขึ้นไม่น้อยกว่า ๓ นาย
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             ๕

เหตุพิเศษตามกฎกระทรวงมหาดไทยฯ ข้อ ๓๒“ เห็นว่า ในประเด็นนี้ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
จากคําชี่แจงของผู้แทนกรมราชทัณฑ์ว่า คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษได้

เคยมีมติมอบอํานาจให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์เป็นผู้สั่งถอนการพักการลงโทษกรณีนักโทษเด็ดขาดที่
ได้รับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษกระทําผิดเงื่อนไขการคุมความประพฤติได้“ อย่างไรก็
ตาม เมื่อพิจารณา ข้อ ๓๒ ของกฎกระทรวงมหาดไทยฯ ที่กําหนดว่าในกรณีมีเหตุพิเศษจะพักการ
ลงโทษมากกว่าที่กําหนดไว้ในข้อ ๕๐ ก็ได้ แต่ให้คณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยปลัดกระ
             ทรวง
ขุติธรรมเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกรมราชทัณฑ์ ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ผู้แทน
กรมการปกครอง และผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุดเป็นกรรมการ อนุมัติอีกชั้นหนึ่งก่อน ประกอบ
กับมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ กําหนดให้ผู้มีอํานาจสั่งพักการลงโทษ เป็นผู้มี
อํานาจสั่งถอนการพักการลงโทษ การสั่งถอนการพักการลงโทษจึงเป็นอํานาจโดยเฉพาะของคณะ
กรรมการฯ ที่ประกอบไปด้วยผู้แทนส่วนราชการดังกล่าวข้างต้น ดังนั้น คณะกรรมการฯ จะมอบ

อํานาจให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์เพียงผู้เดียวเป็นผู้สังถอนการพักการลงโทษไม่ได้ เพราะกฎ
             หมายมี

ซี|

เจตนารมณ์ให้ผู้แทนฝ่ายต่าง ๆ ที่ประกอบกันเป็นคณะกรรมการฯ ร่วมกันพิจารณาสั่งถอนการ
พักการลงโทษเท่านั้น

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า นักโทษ
เด็ดขาดชายเปเล่ฯ ได้กระทําผิดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ จนถูกดําเนินคดีในปี พ.ศ. ๒๕๕๕
ฐานเสพเมทแอมเฟตามีน พ.ศ. ๒๕๕๕ ฐานมีเมทแอมเฟตามีนไว้ในครอบครอง และ พ.ศ.
๒๕๕๐ ฐานเสพเมทแอมเฟตามีน รวมสามคดี ภายหลังจากที่ได้รับการพักการลงโทษเป็น
ระยะเวลาถึงสี่ปี โดยในคดีที่สองนั้นถูกศาลพิพากษาให้จําคุกหนึ่งปี ได้ถูกคุมขังที่ทัณฑสถาน
             
บําบัดพิเศษกลางจนครบกําหนดโทษและได้รับการปล่อยตัวเนื่องจากพันโทษแล้ว อันแสดงให้
เห็นถึงความไม่สมบูรณ์ของฐานข้อมูล จึงเป็นการสมควรที่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะมี
หน่วยงานกลางเป็นผู้ดูแลเกี่ยวกับระบบฐานข้อมูลของผู้กระทําความผิดให้มีความทันสมัยอยู่
เสมอ เพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยง่ายและรวดเร็ว อันจะส่งผล
ให้การบริหารจัดการในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

“ข้อ ๓๒ ในกรณีมีเหตุพิเศษ จะพักการลงโทษมากกว่าที่กําหนดไว้ในข้อ ed ก็ได้ แต่
a     ww  
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ดณะกรรมการซิ่งประกอบด้วยข้าราชการต่อไปนี้ได้อนุมัติอีกชั้นหนึ่งแล้ว

(๑) ปลัดกระทรวงยุติธรรม                    ประธานกรรมการ
(๒) ผู้แทนกรมราชทัณฑ์                    กรรมการ
(๓) ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ          กรรมการ
(๕) ผู้แทนกรมการปกครอง                กรรมการ
(๕) ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด            กรรมการ

«รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ โครงการค่าย
ฆ้|                     Pa             ac      สีอเวิว        =              a.     
             st     Zod            a
ฟืนฟูสมรรถภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตโรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง (เกษตรโยธิน) รุ่นที่ ๒ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ วัน
wo ที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๐
             [END PAGE 4]
             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
BUNAN ๒๕๕๐
             [END PAGE 5]
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