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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรปรบัปรุงกำรก ำหนดต ำแหน่งและแต่งตั้งขำ้รำชกำรครูใหด้ ำรงต ำแหน่ง 

อำจำรย ์๓ (กรณีนำงมณี ทองมี พนกังำนครูเทศบำล ส ำนกังำนเทศบำลนคร 

นครสวรรค)์  

   

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ได้มี
หนังสือ ที่  ศธ ๐๒๐๖.๔/๐๑๔๔ ลงวันที่  ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วย ก.ค. โดย อ.ก.ค. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการ
ครูได้พิจารณาข้อหารือเกี่ยวกับการปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง และแต่งตั้งข้าราชการครูให้
ได้รับเงินเดือนในระดับ ๘ กรณีรายนางมณี ทองมี ข้าราชการครู ต าแหน่งอาจารย์ ๒ สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ได้ขอปรับปรุงการก าหนด
ต าแหน่งและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอาจารย์ ๓ เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๕ ต่อมาข้าราชการ
ครูดังกล่าวได้โอนไปเป็นพนักงานครูเทศบาล ในสังกัดส านักงานเทศบาลนครนครสวรรค์ ตั้งแต่
วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ หน่วยงานต้นสงักดัเดิมจะสามารถด าเนินการต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร 
นั้น  ปรากฏว่าในการพิจารณากรณีดังกล่าวที่ประชุม อ.ก.ค. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและ
ระเบียบข้าราชการครูได้มีความเห็นเป็นสองฝ่าย โดยฝ่ายหนึ่งเห็นว่า ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้ นฐานซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดเดิมของนางมณี  ทองมี ไม่มีอ านาจหน้าที่ในการ
ประเมินผลงานทางวิชาการตามค าขอปรับปรุงต าแหน่งของข้าราชการรายนี้อกีต่อไป เนื่องจากการ
ที่ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ ในขณะนั้น ได้มีค าสั่งให้โอนข้าราชการรายนางมณี  ทองมี โดยให้พ้นจากต าแหน่งหน้าที่
และอัตราเงินเดือนเดิมและส านักงานเทศบาลนครนครสวรรค์ได้มีค าสั่งรับโอนนางมณี  ทองมี 
เข้าเป็นพนักงานครูเทศบาล สงักัดส านักงานการศึกษาเทศบาลนครนครสวรรค์ เป็นผลให้นางมณี  
ทองมี ขาดจากความเป็นข้าราชการครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและเปล่ียนประเภทไปเป็น
พนักงานครูเทศบาลแล้ว ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐานจึงมิใช่องค์กรที่มีอ านาจ
หน้าที่ที่จะแต่งตั้งนางมณีทองมี ให้ด ารงต าแหน่งตามที่ขอประเมินอีกต่อไป นอกจากนั้นการจะ
ด าเนินการประเมินผลงานทางวิชาการของผู้ ประเมินผลงานต่อไปอาจเป็นการขัดต่อ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ เนื่องจากมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวให้นิยามของข้าราชการครูไว้ว่า หมายถึงบุคคลซึ่ งได้รับการบรรจุและแต่งตั้ งตาม

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑ /๑๔๖๕  ลงวันที่  ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

พระราชบัญญัตินี้ ให้ได้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนใน
กระทรวงศึกษาธกิาร 

ส าหรับความเห็นอีกฝ่ายหนึ่ง เห็นว่า ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้ นฐานสามารถด าเนินการประเมินผลงานทางวิชาการของนางมณี  ทองมี เพื่อปรับปรุงการ
ก าหนดต าแหน่งและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอาจารย์ ๓ ต่อไปได้ เนื่องจากนางมณี  ทองมี ได้ย่ืน
ค าขอให้ประเมินผลงานทางวิชาการของตนต่อหน่วยงานต้นสังกัดเดิมตั้งแต่วันที่ ๒๗ กันยายน 
๒๕๔๕ หน่วยงานต้นสงักดัเดิมในขณะนั้นจึงมีอ านาจหน้าที่ที่จะประเมินผลงานของนางมณี ทองมี 
และด าเนินการต่อไปจนกว่าจะแล้วเสรจ็ เนื่องจากไม่มีบทกฎหมายใดก าหนดห้ามไว้ การที่จะใช้
ดุลพินิจในการจ ากัดสิทธขิองข้าราชการดังกล่าวต้องมีเหตุผลและหลักกฎหมายรองรับ นอกจากนี้
หากพิจารณาในแง่สิทธิประโยชน์ของผู้ ย่ืนค าขอให้ประเมินผลงานทางวิชาการ แม้ประเภทของ
ข้าราชการจะเปล่ียนแปลงไป แต่ลักษณะของการประเมินผลงานทางวิชาการเป็นการประเมินใน
ด้านวิทยฐานะ ซึ่งเป็นการประเมินความสามารถเฉพาะตัวของผู้ที่ผ่านการประเมินโดยได้รับวิทย
ฐานะใด จะเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับบุคคลนั้นให้ได้รับสทิธปิระโยชน์ต่อไปได้ตราบเท่าที่ยังท า
หน้าที่ในสายงานนั้น รวมทั้งการด าเนินการดังกล่าวกเ็ป็นขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการในการท า
ค าสั่งทางปกครองที่แต่ละหน่วยงานสามารถด าเนินการให้ต่อเนื่องกันไปได้  นอกจากนี้  ได้เคย
ปรากฏค าวินิจฉัยของ อ.ก.ค. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการครู และ ก.ม. ว่า  
ให้หน่วยงานต้นสังกัดด าเนินการประเมินผลงานทางวิชาการของผู้ เสนอค าขอประเมิน  ผลงาน
ต่อไปได้ แม้ข้าราชการรายนั้น ตาย ลาออก หรือเกษียณอายุราชการภายหลังที่ได้ย่ืนเร่ืองขอ
ประเมินผลงานทางวิชาการไว้แล้ว  ดังนั้น หน่วยงานต้นสังกัดเดิมจึงสามารถที่จะรักษาสิทธิ
ประโยชน์ของบุคลากรในหน่วยงานเดิมของตน โดยการด าเนินการประเมินผลงานทางวิชาการของ
ผู้ประเมินผลงานทางวิชาการต่อไปได้  

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงขอหารือมายัง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเดน็ดังต่อไปนี้  

๑. หากข้าราชการครูในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ย่ืนขอประเมินผลงานทางวิชาการต่อหน่วยงานต้นสังกัดเพื่อขอปรับปรุง
การก าหนดต าแหน่งและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอาจารย์ ๓ ไว้ ต่อมาได้รับอนุมัติให้โอนไปเป็น
พนักงานครูเทศบาล ในสังกัดส านักงานเทศบาลนครนครสวรรค์แล้ว ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้ นฐานในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดเดิม จะสามารถด าเนินการประเมินผลงานทาง
วิชาการของข้าราชการครูรายดังกล่าวต่อไปได้หรือไม่ 

๒. หากสามารถด าเนินการตามข้อ ๑ ได้แล้ว เมื่อ อ.ก.ค. กรม มีมติอนุมัติจะ
สามารถด าเนินการแต่งตั้งได้เช่นเดียวกบักรณีปกติหรือไม่ อย่างไร 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน

คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจาก
ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริม



 ๓ 

การปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.)  แล้ว  เหน็ว่ามีประเดน็ที่
จะต้องพิจารณา คือ ในกรณีที่ข้าราชการครูในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ย่ืนขอประเมินผลงานทางวิชาการต่อหน่วยงานต้นสังกัดเพื่อขอปรับปรุง
การก าหนดต าแหน่งและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอาจารย์ ๓ ไว้ และต่อมาได้รับอนุมัติให้โอนไป
เป็นพนักงานครูเทศบาล ในสังกดัส านักงานเทศบาลนครนครสวรรค์แล้ว ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้ นฐานในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดเดิม จะสามารถด าเนินการประเมินผลงานทาง
วิชาการของข้าราชการครูรายดังกล่าวต่อไปได้หรือไม่  ซึ่งในประเด็นปัญหานี้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่  ๒) เห็นว่า เมื่ อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในขณะนี้ ส านักงานเทศบาลนคร
นครสวรรค์ได้มีค าสั่งที่ ๙๔๒/๒๕๔๕ ให้รับโอนนางมณี  ทองมี จากข้าราชการครูมาเป็นพนักงาน
ครูเทศบาลแล้ว นางมณี  ทองมี จึงมีฐานะเป็นพนักงานเทศบาล ซึ่งในการพิจารณาเพื่อมีค าสั่ง
แต่งตั้งนางมณี  ทองมี ให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้ นในต าแหน่งของพนักงานเทศบาลนั้น ย่อมเป็น
อ านาจของนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนครสวรรค์ โดยจะต้องพิจารณาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่เกี่ยวกับการก าหนดต าแหน่ง คุณสมบัติของต าแหน่ง การบรรจุและแต่งตั้ง และการเล่ือนระดับ
และเล่ือนขั้นเงินเดือนตามที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาลก าหนดขึ้น  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๒๓๑ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งให้น ามาตรา ๑๓๒ 
มาตรา ๑๔๓ และมาตรา ๑๕๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  ฉะนั้น การพิจารณาว่าผลงานในการปฏิบัติ

 
๑ มาตรา ๒๓  เทศบาลที่อยู่ในเขตจังหวัดหนึ่ง ให้มีคณะกรรมการพนักงานเทศบาลร่วมกนั 

คณะหนึ่งท าหน้าที่บริหารงานบุคคลส าหรับเทศบาลทุกแห่งที่อยู่ในเขตจังหวัดนั้น ประกอบด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  ให้น าความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ 
มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลด้วยโดยอนุโลม  ทั้งนี้  โดยให้การใช้อ านาจ
หน้าที่ตามบทบัญญัติดังกล่าวเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล หรือนายกเทศมนตรี แล้วแต่กรณี 

๒ มาตรา ๑๓  คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ก าหนด
หลักเกณฑแ์ละด าเนินการเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นในเรื่องดังต่อไปนี้  

(๑) ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามที่มีความจ าเป็นเฉพาะส าหรับข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น 

(๒) ก าหนดจ านวนและอัตราต าแหน่ง อัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือนและ
ประโยชน์ตอบแทนอื่นส าหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

(๓) ก าหนดหลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขในการคัดเลือก การบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน
การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ 
การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๑๔  การก าหนดหลักเกณฑ์และการด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตาม

มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจก าหนดให้สอดคล้องกับความ
ต้องการและความเหมาะสมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งนั้น แต่ต้องอยู่ภายใต้กรอบมาตรฐานทั่วไปที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนดตามมาตรา ๑๗ 



 ๔ 

หน้าที่ของนางมณี  ทองมี จะมีความเหมาะสมและตรงตามหลักเกณฑ์ที่จะเล่ือนต าแหน่งให้เป็น
พนักงานเทศบาลในระดับที่สงูขึ้นได้หรือไม่ จึงเป็นหน้าที่ของเทศบาลนครนครสวรรค์ 

ส าหรับผลงานทางวิชาการที่นางมณี   ทองมี ได้ย่ืนขอประเมินเพื่ อก าหนด
ต าแหน่งเป็นอาจารย์ ๓ ต่อหน่วยงานต้นสังกัดเดิมในขณะที่ยังเป็นข้าราชการครู และยังค้างการ
ด าเนินการไม่แล้วเสรจ็นั้น  หากหน่วยงานต้นสงักดัเดิมได้พิจารณาผลงานทางวิชาการของนางมณี  
ทองมี เสรจ็ก่อนที่จะโอนไปเป็นพนักงานเทศบาล และอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะเลื่อนต าแหน่งได้ นาง
มณี  ทองมี กอ็าจได้รับแต่งตั้งเป็นอาจารย์ ๓ ก่อนจะโอนไปเป็นพนักงานเทศบาล แต่เนื่องจาก
การพิจารณาได้ล่วงเลยมาจนนางมณี  ทองมี โอนไปเป็นพนักงานเทศบาลแล้ว การจะพิจารณา
ผลงานทางวิชาการโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐานต่อไป ก็ไม่สามารถแต่งตั้งใน
ต าแหน่งเดิมได้ อย่างไรกต็าม การโอนนางมณี  ทองมี ไปเป็นพนักงานเทศบาลนั้น เป็นการโอน
จากการเป็นข้าราชการครูไปเป็นพนักงานครูเทศบาล ในต าแหน่งและระดับเดียวกัน ผลงานทาง
วิชาการที่นางมณี  ทองมี ได้จัดท าขึ้นเพื่อให้มีการประเมินการด ารงต าแหน่งจึงเป็นผลงานด้าน
การสอนที่ เกี่ยวเนื่ องกัน ซึ่ งทางราชการด าเนินการค้างอยู่ยังไม่เสร็จสิ้ น  ฉะนั้น ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐานจึงสมควรรวบรวมผลงานทางวิชาการของนางมณี  ทองมี 
จัดส่งให้กับส านักงานเทศบาลนครนครสวรรค์เพื่อด าเนินการพิจารณาต่อไป ส่วนการที่นางมณี  
ทองมี จะได้รับการพิจารณาแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นหรือไม่ย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์การ
เล่ือนต าแหน่งของพนักงานเทศบาล 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วน

จังหวัดก าหนดตามมาตรา ๑๓ ให้ประกาศโดยเปิดเผย ณ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น และจัดส่ง
ส าเนาให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดทราบ 

๔ มาตรา ๑๕  การออกค าสั่งเกี่ยวกบัการบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน การรับโอน การ
เลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และ
การร้องทุกข์ หรือการอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ให้เป็นอ านาจของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนด แต่ส าหรับการออกค าสั่ง
แต่งตั้ง และการให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อน 

  อ านาจในการด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามวรรคหนึ่ง นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอาจมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาข้าราชการในต าแหน่งใดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งนั้นเป็น
ผู้ใช้อ านาจแทนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดก าหนด 



 ๕ 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๔๗ 
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             0893/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งและแต่งตั้งข้าราชการครูให้ดำรงตำแหน่งอาจารย์ ๓ (กรณีนางมณี ทองมี พนักงานครูเทศบาล สำนักงานเทศบาลนครนครสวรรค์)

เรื่องเสร็จที่ ๘๙๓/๒๕๔๗


บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งและแต่งตั้งข้าราชการครูให้ดำรงตำแหน่ง
อาจารย์ ๓ (กรณีนางมณี ทองมี พนักงานครูเทศบาล สำนักงานเทศบาลนคร
นครสวรรค์)(
		

สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๖.๔/๐๑๔๔ ลงวันที่ ๒
             ๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วย ก.ค. โดย อ.ก.ค. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการครูได้พิจารณาข้อหารือเกี่ยวกับการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่ง และแต่งตั้งข้าราชการครูให้ได้รับเงินเดือนในระดับ ๘ กรณีรายนางมณี ทองมี ข้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย์ ๒ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ได้ขอปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอาจารย์ ๓ เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๕ ต่อมาข้าราชการครูดังกล่าวได้โอนไปเป็นพนักงานครูเทศบาล ในสังกัดสำนักง
             านเทศบาลนครนครสวรรค์ ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ หน่วยงานต้นสังกัดเดิมจะสามารถดำเนินการต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร นั้น  ปรากฏว่าในการพิจารณากรณีดังกล่าวที่ประชุม อ.ก.ค. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการครูได้มีความเห็นเป็นสองฝ่าย โดยฝ่ายหนึ่งเห็นว่า สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดเดิมของนางมณี  ทองมี ไม่มีอำนาจหน้าที่ในการประเมินผลงานทางวิชาการตามคำขอปรับปรุงตำแหน่งของข้าราชการรายนี้อีกต่อไป เนื่องจากการที่สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค์ สังกัดสำนักงา
             นคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ในขณะนั้น ได้มีคำสั่งให้โอนข้าราชการรายนางมณี  ทองมี โดยให้พ้นจากตำแหน่งหน้าที่และอัตราเงินเดือนเดิมและสำนักงานเทศบาลนครนครสวรรค์ได้มีคำสั่งรับโอนนางมณี  ทองมี เข้าเป็นพนักงานครูเทศบาล สังกัดสำนักงานการศึกษาเทศบาลนครนครสวรรค์ เป็นผลให้นางมณี  ทองมี ขาดจากความเป็นข้าราชการครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและเปลี่ยนประเภทไปเป็นพนักงานครูเทศบาลแล้ว สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมิใช่องค์กรที่มีอำนาจหน้าที่ที่จะแต่งตั้งนางมณีทองมี ให้ดำรงตำแหน่งตามที่ขอประเมินอี
             กต่อไป นอกจากนั้นการจะดำเนินการประเมินผลงานทางวิชาการของผู้ประเมินผลงานต่อไปอาจเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ เนื่องจากมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวให้นิยามของข้าราชการครูไว้ว่า หมายถึงบุคคลซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ให้ได้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ
สำหรับความเห็นอีกฝ่ายหนึ่ง เห็นว่า สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถดำเนินการประเมินผลงานทางวิชาการของนางมณี  ทองมี เพื่อปรับปรุงการกำหนดตำแห
             น่งและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอาจารย์ ๓ ต่อไปได้ เนื่องจากนางมณี  ทองมี ได้ยื่นคำขอให้ประเมินผลงานทางวิชาการของตนต่อหน่วยงานต้นสังกัดเดิมตั้งแต่วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๕ หน่วยงานต้นสังกัดเดิมในขณะนั้นจึงมีอำนาจหน้าที่ที่จะประเมินผลงานของนางมณี ทองมี และดำเนินการต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จ เนื่องจากไม่มีบทกฎหมายใดกำหนดห้ามไว้ การที่จะใช้ดุลพินิจในการจำกัดสิทธิของข้าราชการดังกล่าวต้องมีเหตุผลและหลักกฎหมายรองรับ นอกจากนี้หากพิจารณาในแง่สิทธิประโยชน์ของผู้ยื่นคำขอให้ประเมินผลงานทางวิชาการ แม้ประเภทของข้าราชกา
             รจะเปลี่ยนแปลงไป แต่ลักษณะของการประเมินผลงานทางวิชาการเป็นการประเมินในด้านวิทยฐานะ ซึ่งเป็นการประเมินความสามารถเฉพาะตัวของผู้ที่ผ่านการประเมินโดยได้รับวิทยฐานะใด จะเป็นคุณสมบัติเฉพาะสำหรับบุคคลนั้นให้ได้รับสิทธิประโยชน์ต่อไปได้ตราบเท่าที่ยังทำหน้าที่ในสายงานนั้น รวมทั้งการดำเนินการดังกล่าวก็เป็นขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการในการทำคำสั่งทางปกครองที่แต่ละหน่วยงานสามารถดำเนินการให้ต่อเนื่องกันไปได้  นอกจากนี้ ได้เคยปรากฏคำวินิจฉัยของ อ.ก.ค. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการครู และ ก.ม. ว่า ให้หน
             ่วยงานต้นสังกัดดำเนินการประเมินผลงานทางวิชาการของผู้เสนอคำขอประเมิน ผลงานต่อไปได้ แม้ข้าราชการรายนั้น ตาย ลาออก หรือเกษียณอายุราชการภายหลังที่ได้ยื่นเรื่องขอประเมินผลงานทางวิชาการไว้แล้ว  ดังนั้น หน่วยงานต้นสังกัดเดิมจึงสามารถที่จะรักษาสิทธิประโยชน์ของบุคลากรในหน่วยงานเดิมของตน โดยการดำเนินการประเมินผลงานทางวิชาการของผู้ประเมินผลงานทางวิชาการต่อไปได้ 
สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงขอหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. หากข้าราชการครูในสังกัดสำนัก
             งานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ได้ยื่นขอประเมินผลงานทางวิชาการต่อหน่วยงานต้นสังกัดเพื่อขอปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอาจารย์ ๓ ไว้ ต่อมาได้รับอนุมัติให้โอนไปเป็นพนักงานครูเทศบาล ในสังกัดสำนักงานเทศบาลนครนครสวรรค์แล้ว สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดเดิม จะสามารถดำเนินการประเมินผลงานทางวิชาการของข้าราชการครูรายดังกล่าวต่อไปได้หรือไม่
๒. หากสามารถดำเนินการตามข้อ ๑ ได้แล้ว เมื่อ อ.ก.ค. กรม มีมติอนุมัติจะสามารถดำเนินการแต่งตั้งได้เ
             ช่นเดียวกับกรณีปกติหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.)  แล้ว  เห็นว่ามีประเด็นที่จะต้องพิจารณา คือ ในกรณีที่ข้าราชการครูในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ได้ยื่นขอประเมินผลงานทางวิชาการต่อหน่วยงานต้นสังกัดเ
             พื่อขอปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอาจารย์ ๓ ไว้ และต่อมาได้รับอนุมัติให้โอนไปเป็นพนักงานครูเทศบาล ในสังกัดสำนักงานเทศบาลนครนครสวรรค์แล้ว สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดเดิม จะสามารถดำเนินการประเมินผลงานทางวิชาการของข้าราชการครูรายดังกล่าวต่อไปได้หรือไม่ ซึ่งในประเด็นปัญหานี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในขณะนี้สำนักงานเทศบาลนครนครสวรรค์ได้มีคำสั่งที่ ๙๔๒/๒๕๔๕ ให้รับโอนนางมณี  ทองมี จากข้าราชการครูมาเป็นพนักงานครูเท
             ศบาลแล้ว นางมณี  ทองมี จึงมีฐานะเป็นพนักงานเทศบาล ซึ่งในการพิจารณาเพื่อมีคำสั่งแต่งตั้งนางมณี  ทองมี ให้ดำรงตำแหน่งที่สูงขึ้นในตำแหน่งของพนักงานเทศบาลนั้น ย่อมเป็นอำนาจของนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนครสวรรค์ โดยจะต้องพิจารณาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการกำหนดตำแหน่ง คุณสมบัติของตำแหน่ง การบรรจุและแต่งตั้ง และการเลื่อนระดับและเลื่อนขั้นเงินเดือนตามที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาลกำหนดขึ้น  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งให้นำมาตรา ๑๓  มาตรา ๑๔  และ
             มาตรา ๑๕  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  ฉะนั้น การพิจารณาว่าผลงานในการปฏิบัติหน้าที่ของนางมณี  ทองมี จะมีความเหมาะสมและตรงตามหลักเกณฑ์ที่จะเลื่อนตำแหน่งให้เป็นพนักงานเทศบาลในระดับที่สูงขึ้นได้หรือไม่ จึงเป็นหน้าที่ของเทศบาลนครนครสวรรค์
สำหรับผลงานทางวิชาการที่นางมณี  ทองมี ได้ยื่นขอประเมินเพื่อกำหนดตำแหน่งเป็นอาจารย์ ๓ ต่อหน่วยงานต้นสังกัดเดิมในขณะที่ยังเป็นข้าราชการครู และยังค้างการดำเนินการไม่แล้วเสร็จนั้น  หากหน่วยงานต้นสังกัดเดิมได้พิจารณาผลงานทางวิชาการของนางมณี  ทองมี เสร็จก่อนที่จะโอนไปเป็นพนักง
             านเทศบาล และอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะเลื่อนตำแหน่งได้ นางมณี  ทองมี ก็อาจได้รับแต่งตั้งเป็นอาจารย์ ๓ ก่อนจะโอนไปเป็นพนักงานเทศบาล แต่เนื่องจากการพิจารณาได้ล่วงเลยมาจนนางมณี  ทองมี โอนไปเป็นพนักงานเทศบาลแล้ว การจะพิจารณาผลงานทางวิชาการโดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไป ก็ไม่สามารถแต่งตั้งในตำแหน่งเดิมได้ อย่างไรก็ตาม การโอนนางมณี  ทองมี ไปเป็นพนักงานเทศบาลนั้น เป็นการโอนจากการเป็นข้าราชการครูไปเป็นพนักงานครูเทศบาล ในตำแหน่งและระดับเดียวกัน ผลงานทางวิชาการที่นางมณี  ทองมี ได้จัดทำขึ้นเพื่อให
             ้มีการประเมินการดำรงตำแหน่งจึงเป็นผลงานด้านการสอนที่เกี่ยวเนื่องกัน ซึ่งทางราชการดำเนินการค้างอยู่ยังไม่เสร็จสิ้น  ฉะนั้น สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงสมควรรวบรวมผลงานทางวิชาการของนางมณี  ทองมี จัดส่งให้กับสำนักงานเทศบาลนครนครสวรรค์เพื่อดำเนินการพิจารณาต่อไป ส่วนการที่นางมณี  ทองมี จะได้รับการพิจารณาแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่สูงขึ้นหรือไม่ย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์การเลื่อนตำแหน่งของพนักงานเทศบาล
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