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             0889/2564 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการเกินเวลาที่กฎหมายบัญญัติ

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการเกินเวลาที่กฎหมายบัญญัติ

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๓.๒/๑๒๕๓ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการปกครองได้รับข้อหารือ
ของจังหวัดกาญจนบุรี กรณีร้านเช็คอิน แอด กาญ ซึ่งศาลจังหวัดกาญจนบุรีได้มีคําพิพากษาว่า
กระทําความผิดฐานตั
             ้งสถานบริการโดยไม่ได้รับอนุญาต เป็นความผิดตามมาตรา a (๕) มาตรา ๕
และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ และคดีถึงที่สุดแล้ว ซึ่งจังหวัด
กาญจนบุรีขอหารือว่าร้านดังกล่าวอยู่ในบังคับตามข้อ ๕ (๓) แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ เรื่อง มาตรการในการบ้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์
และรถจักรยานยนต์ในทาง และการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการ
ในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการ
สถานบริการหรือสถานประกอ
             บการใดที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการเปิดทําการ
เคินเวลาตามที่มีกฎหมายบัญญัติ และผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรีจะอาศัยอํานาจตามคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติดังกล่าวสังปิดร้านเช็คอิน แอด กาญ เป็นเวลาห้าปีได้หรือไม่ อย่างไร
ซึ่งกรมการปกครองได้ส่งเรื่องดังกล่าวไปยังคณะกรรมการอํานวยการประสานกํากับติดตาม
ผลการดําเนินงานตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ และคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๓๐/๒๕๕๓ (คณะกรรมการอํานวยการ ศอ.กต.) ตามคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนต
             รี ที่ ๓ฒ๓/๒๕๒๓ เรื่อง dad กั้งศูนย์อํานวยการประ สานกํากับติดตาม
ผลการดําเนินงานตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ และคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๓๐/๒๕๕๓๑ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐๓ เพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นตามหน้าที่และอํานาจที่กําหนดในคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว คณะกรรมการ
อํานวยการ ศอ.กต. จึงได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายเป็นผู้พิจารณาเรื่องดังกล่าว
ซึ่งคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๒๓ เมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๓
ได้พิจารณาและม
             ีความเห็นสรุปว่า ผู้ประกอบกิจการร้านเซ็คอิน แอด กาญ ได้ถูกจับกุมและ
ดําเนินคดี โดยศาลจังหวัดกาญจนบุรีได้มีคําพิพากษาลงโทษฐานตั้งสถานบริการโดยไมได้รับอนุญาต
แสดงให้เห็นว่าสถานประกอบการดังกล่าวมีลักษณะของสถานบริการตามมาตรา ๓ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ และแม้ว่าจะมิได้เป็นสถานบริการที่ซอบด้วยกฎหมาย
ก็ตาม แต่ก็มีลักษณะเป็นสถานบริการ ดังนั้น จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎกระทรวงกําหนดวันเวลา
เปิดปิดของสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๕๓ และหากเปิดทําการเกินเวลาเปิดปิดที่กําหนดในกฎกระทรวง
ดังกล่าว ผู้ว่
             าราชการจังหวัดกาญจนบุรีมีอํานาจสั่งปิดสถานบริการดังกล่าวเป็นเวลาห้าปีได้ ตามข้อ ๕ (๓)
ประกอบกับข้อ ๕ วรรคสอง แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ
ในการนี้ คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายมีข้อสังเกตว่าหลายจังหวัดมีปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย
ในประเด็นลักษณะดังกล่าวขอหารือมายังคณะกรรมการอํานวยการ ศอ.กต. เพื่อพิจารณา

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๑๕๕ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ให้ความเห็น ดังนั้น เพื่อให้เกิดความซัดเจนในแนวทางการปฏ
             ิบัติจึงได้มอบหมายให้กรมการปกครอง
ส่งประเด็นหารือของจังหวัดกาญจนบุรีไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจลัย
และหากแจ้งผลการพิจารณาเป็นประการใดแล้ว ให้แจ้งให้สํานักงานเลขานุการ ศอ.กต. ทราบต่อไป
กรมการปกครองจึงขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็น
ในประเด็นดังต่อไปนี้

(๑) คําว่า “สถานบริการ” ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ
ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ หมายถึง สถานบริการที่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานบริการ WA. ๒๕๐๕
เท่านั้น หรือหมายถึงสถานประกอบการที่เปิดให้บริการ
             ซึ่งมืองค์ประกอบครบถ้วนเข้าลักษณะใด
ลักษณะหนึ่ง ตามนิยามคําว่าสถานบริการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓ (o) - (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยไม่ต้องพิจารณาว่าสถานประกอบการนั้นจะได้รับอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือไม่

(๒) “สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะคล้ายสถานบริการ” ตามคําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ หรือ “สถานบริการที่ตั้งโดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาต” ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่กระทําการฝ่าฝืนคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒
             ๒/๒๕๕๕ฯ ข้อ ๕ (๓) จะอยู่ภายใต้บังคับของกฎกระทรวงกําหนด
วันเวลาเปิดปิดของสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๕ แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม่
และผู้มีอํานาจตามกฎหมาย (ผู้บัญชาการตํารวจนครบาลหรือผู้ว่าราชการจังหวัด) จะอาศัยอํานาจ
ตามข้อ ๕ วรรคสอง แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ
สั่งปิดสถานประกอบการดังกล่าวเป็นเวลาห้าปีได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครอง
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมพินิจและคุ้ม
             ครอง
เด็กและเยาวซน) และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งซาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเด็น
ที่จะต้องพิจารณาสองประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สถานบริการตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ
ที่ ๒๒/๒๕๕๕ เรื่อง มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์
ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับ
สถานบริการ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ หมายถึงสถานบริการทีได้รับอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ เ
             ท่านั้นหรือไม่

เห็นว่า คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ มีเจตนารมณ์
และวัตถุประสงค์ที่สําคัญในการยับยั้งพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของผู้มีอายุตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์
ที่เข้าไปในสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ
โดยมีการคําหนดมาตรการเพื่อควบคุมและกํากับการให้บริการของสถานที่ดังกล่าว รวมทั้งบทลงโทษ
ผู้ประกอบกิจการที่กระทําการฝ่าฝืนกฎหมาย อันเป็นการปฏิรูปและจัดระเบียบในสังคม ระงับและ
ป้องกันการกระทําอันเป็นผลต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม คําสั่งหัว
             หน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งซาติดังกล่าว จึงกําหนดขอบเขตการใช้บังคับไว้กว้างกว่าคิจการสถานบริการตามพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยครอบคลุมทั้งสถานบริการและสถานประกอบการที่เปิดให้บริการ
ในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการด้วย ดังนั้น หากสถานบริการซึ่งได้รับใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือสถานประกอบการซึ่งมีลักษณะเข้าข่ายเป็นสถานบริการตามบทนิยามคําว่า *สถานบริการ”” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ
WA. ๒๕๐๓ แต่ไม่ได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือสถานประกอบการโดที่เปิดให้บร
             ิการ
ในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ มีการให้บริการในลักษณะเป็นที่รวมกลุ่มหรือเป็นแหล่งมั่วสุม
หรือกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาซน และจําเป็นต้องควบคุม
การให้บริการของสถานที่ดังกล่าว เพื่อยับยั่งพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเยาวซนหรือระงับ
และป้องกันการกระทําอันเป็นผลต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมแล้ว การให้บริการของ
สถานบริการและสถานประกอบการนั้น ๆ ย่อมต้องอยู่ภายใต้บังคับและต้องปฏิบัติตาม
บทบัญญัติแห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ ทั้งสิ้น โดยมิต้อง
พิจารณ
             าว่าสถานบริการนั้นจะได้ตั้งขึ้นและดําเนินการโดยซอบด้วยกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ
หรือเป็นสถานประกอบการที่ครบองค์ประกอบการเป็นสถานบริการหรือมีสถานที่ตั้งที่แน่นอน
ตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการหรือไม่ ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๕) ซึ่งได้ให้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๒/๒๕๒๐" โดยขอบเขตการใช้บังคับดังกล่าวสอดคล้องกับ
มาตรการในการควบคุมและกํากับสถานบริการและสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะ

*มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“สถานบริการ” หมายความว่า สถานทีที่ตั้งขึ้นเพื่อให้บริการโดยหวังประ
             โยชน์ในทางการค้า

(๑) สถานเต้นรํา รําวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไม่มีคู่บริการ
it           น

(๒) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา thn หรือเครื่องดืมอย่างอื่นจําหน่ายและบริการ โดยมีผู้บําเรอ

(๓) สถานอาบน้้า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า แต่ไม่รวมถึง
(ก) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล
(ข) สถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ หรือ
(ค) สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
(๑) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจําหน่ายหรือให้บริ
             การ โดยมีรูปแบบ
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้
(ก) มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงและยินยอมหรือปล่อยปละ
ละเลยให้นักร้อง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกค้า
(ข) มีการจัดอุปกรณ์การร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกค้า โดยจัดให้:
กับลูกค้า หรือยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้พนักงานอื่นใดนั่งกับลูกค้า
(ค) มีการเต้นหรือยินยอมให้มีการเต้น หรือจัดให้มีการแสดงเต้น เช่น การเต้นบนเวที
หรือการเต้นบริเวณโต๊ะอาหารหรือเครื่องดื่ม
@) มีลักษณะของสถานที่ การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณ์อื่นใดตามที่กํา
             หนด

ผู้บริการขับร้องเพลง

ในกฎกระทรวง
(๕) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจําหน่าย โดยจัดให้มีการแสดงดนตรี
หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซิ่งปิดทําการหลังเวสา ๒๕.๐๐ นาฬิกา
(๒) สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                                      ฯลฯ

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะ
ที่คล้ายกับสถานบริการ ตามข้อ ๕ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรม
             การกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๒๒ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม

๒๕๒๐ ถึงสํานักเสขาธิการคณะรัฐมนตรี๕

ที่คล้ายกับสถานบริการที่ได้กําหนดไว้ในข้อ ๕" วรรคสอง แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการฝ่าฝืนข้อห้ามกระทําการที่กําหนดไว้ในข้อ ๕
(a) ถึง (0) ซึ่งมิได้จํากัดเฉพาะการกําหนดให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีอํานาจสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตสําหรับผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการเท่านั้น แต่ได้กําหนดให้มีอํานาจสั่งปิด และห้ามมิให้
มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกล่
             าวอีกเป็นเวลาห้าปี รวมทั้งห้ามมิให้
ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบกิจการที่ฝ่าฝืนนั้นเป็นเวลาห้าปีได้ด้วย

ประเด็นที่สอง กรณีที่ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการใดที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการเปิดทําการเกินเวลาตามที่มี
กฎหมายบัญญัติตามข้อ ๕ (๓) แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ
ซึ่งหากฝ่าฝืนข้อห้ามกระทําการดังกล่าว ให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีอํานาจสังปิดและห้าม
มิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลาห้าป
             ีตามข้อ ๕
วรรคสอง มีขอบเขตเพียงใด

เห็นว่า เมื่อข้อ ๕ (๓) แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ
ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ กําหนดห้ามมิให้สถานบริการหรือสถานประกอบการเปิดทําการเกินเวลาตามที่มี
กฎหมายบัญญัติ และในกรณีที่ฝ่าฝืน ให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีอํานาจสั่งตามข้อ ๕
วรรคสอง ซึ่งตามคําสั่งดังกล่าวก็มิได้ระบุว่าในแต่ละกรณีให้ใช้บังคับตามกฎหมายใด
โดยเฉพาะเจาะจง กรณีจึงต้องพิจารณาบทบัญญัติแห่งกฎหมายทั้งปวงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันว่า
มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดสามารถนํามาปรับใช้บังคับแก่กรณีดังกล่
             าวได้ และสามารถใช้บังคับได้
เพียงใด โดยในกรณีของเวลาเปิดทําการนั้น มีบทบัญญัติมาตรา ๑๓“ แห่งพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ๑) พ.ศ. ๒๕๕๒

“ข้อ ๕ ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการใดที่เปิดให้บริการ
ในลักษณะทีคล้ายกับสถานบริการ กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี่

(๑) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์เข้าใปใช้บริการ

(๒) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุตํากว่ายีสิบปีบริบูรณ์

in) เปิดทําการเกินก
             ว่าเวลาตามที่มีกฎหมายบัญญัติ

)
(๓)
(๕) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกินกว่ากําหนดเวลาตามที่มีกฎหมายบัญ!
(๕) ยินยอมหรือปล่อยปละละเดยให้มีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสหติดเข้าไป
ในสถานที่ของตน

(๒) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ในสถานที่ของตน

(ต) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการเล่นการพนันอันเป็นความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยการพนันในสถานที่ของตน

ในกรณีที่สถานบริการหรือสถานประกอบการใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้มีอํานาจ
ตามกฎห
             มายที่เกี่ยวข้องมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือ
สถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลาห้าปี และหากอยู่ในระหว่างการขอต่ออายุใบอนุญาตก็ให้สังมิให้
ต่ออายุใบอนุญาต และมิให้ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้นั้นเป็นเวลาห้าปี

ฯลฯ                           ฯสฯ
“มาตรา ๑ การกําหนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการ การจัดสถานที่ภายนอกและภายใน

เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย เพื่อความสะอาดหรือเพื่อความสะดวกในการตรวจตราของเจ้าหน้าที่ การใช้โคมไฟ

หรือการให้พนักงานติดหมายเลขประจําตัวในส
             ถานบริการ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง๕

กําหนดให้การกําหนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการเป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ซึ่งกฎกระทรวงในเรื่องดังกล่าวที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ กฎกระทรวงกําหนดวันเวลาเปิดปิด
ของสถานบริการ WA. ๒๕๕ ที่ได้กําหนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการไว้จําแนกตามลักษณะ
ของสถานบริการตามบทนิยามคําว่า “สถานบริการ”.*ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ
WAL. ๒๕๐๕ และหากผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกล่าว
ต้องรับผิดและมีระวางโทษตามมาตรา bel? แห่งพ
             ระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแค้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ สําหรับผู้ซึ่งตั้งสถานบริการ
โดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นการกระทําความผิดตามมาตรา ๕ ต้องรับผิดและมีระวางโทษตามที่กําหนด
ในมาตรา ๒๒4 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สถานบริการ (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๒ ตลอดระยะเวลาที่มีการฝ่าฝืนเปิดให้บริการสถานบริการ
โดยไม่ได้รับอนุญาต อันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งเป็นการควบคุมและกํากับ
การประกอบกิจการที่ต้องได้รับอนุญาตก่อ
             นจึงจะดําเนินการได้จึงเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย
ของประชาซน

เมื่อพิจารณาประกอบกับคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ
ซึ่งมีเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ประการหนึ่งในการควบคุมและแก้ไขปัญหาการให้บริการของ
สถานบริการและสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการให้เป็นไป
อย่างเหมาะสม สร้างจิตสํานึกให้ตระหนักถึงความปลอดภัย รวมทั้งยับยั้งพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม
ของเยาวซนและลงโทษผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืนกฎหมายดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น โดยมีการกําหนด
มาตรการควบคุมและกํากับการประกอบกิจ
             การไว้ตามข้อ ๕“ (๑) ถึง (๒) ซึ่งให้ใช้บังคับควบคู่ไปกับ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาตามบริบทและบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งใช้บังคับเกี่ยวด้วย
การนัน แล้วแต่กรณี รวมถึงกําหนดมาตรการทางปกครองในกรณีที่ผู้ประ ะกอบกิจการฝ่าฝืนมาตรการ
ควบคุมและกํากับการประกอบกิจการไว้ตามข้อ ๕ วรรคสอง””  ดังนั้น คําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ จึงเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมสถานบริการ
และสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการให้ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
เพื่อมีให้มีการรวมกล
             ุ่มหรือเป็นแหล่งมั่วสุมอันอาจจะก่อให้เกิดพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเยาวซน
หรือกระทําการอันกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาซน

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
*มาตรา ๒๓ ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๕
มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๒ (6) (๒) (on) หรือ (๕) มาตรา ๑๒/๑ วรรคหนึ่ง หรือกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๓ ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท
ฯมาตรา ๕ ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งสถานบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่
ในการพิจารณาอนุญาต ให้พนักงานเจ้าหน้
             าที่คํานึงถึงประวัติการกระทําความผิดต่อกฎหมาย
ของผู้ขออนุญาตตั้งสถานบริการประกอบด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่งและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับประวัติ
การกระทําความผิดต่อกฎหมายของผู้ขออนุญาตตั้งสถานบริการตามวรรคสอง รวมทั้งการขอต่ออายุโบอนุญาต
และการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
“มาตรา ๒๐ ผู้ใดตั้งสถานบริการโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือดําเนินกิจการสถานบริการเช่นว่านั้น
ในระหว่างถูกพักใช้ใบอนุญาต หรือดําเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ต้องระวา
             งโทษจําคุก
ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
*ๆปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้นซึ่งเป็นวัตถุประสงค์อย่างเดียวกันกับพระราชบัญญัติสถานบริการ WA. ๒๕๐๕ ด้วยเหตุนี้
คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ จึงมีขอบเขตและความมุ่งหมาย
ในการใช้บังคับควบคู่ไปกับพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ รวมทั้งกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้อง”” เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติข้างต้น

ในการนี้ เมื่อได้ให้ความเห็นไว้ในประเด็นที่
             หนึ่งแล้วว่าทั้งสถานบริการซึ่งได้รับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ สถานประกอบการซึ่งมีลักษณะเข้าข่ายเป็น
สถานบริการตามบทนิยามคําว่า “สถานบริการ” % ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ
พ.ศ. ๒๕๐๕ แต่ไม่ได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และสถานประกอบการที่เปิดให้บริการ
ในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ ล้วนอยู่ในบังคับและต้องปฏิบัติตามมาตรการควบคุมและกํากับ
ที่กําหนดไว้ในคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ ทั้งสิ้น ในกรณี
ที่สถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการใน
             ลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการใด
ไม่ว่าจะได้ตั้งขึ้นโดยซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ กระทําการอันฝ่าฝืนบทบัญญัติตามข้อ ๕ (๓) แห่งคําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ ประกอบกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ ตลอดจนกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวข้อง ผู้มีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ซึ่งในกรณีนี้คือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงย่อมมีอํานาจ
ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๕ วรรคสอง ในการสั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือ
สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที
             ่คล้ายกับสถานบริการในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลา
ห้าปีด้วย

อนึง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตเพิมเติมว่า

แม้มาตรา ๒๓๕5   ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะบัญญัติรองรับให้คําสังหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ เป็นคําสั่งที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย แต่โดยที่

ข้อกําหนดต่าง ๆ ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ มีลักษณะเป็นการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหลายประการ การบังคับใช้คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งซาติดังกล่าวจึงต้องเป็นไปโดยสอดคล้องก
             ับหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาซนตาม

*ๆโดยในกรณีของกําหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามข้อ ๕ (#) แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ กฎหมายที่เกี่ยวข้องย่อมหมายถึงกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*"มาตรา ๒๓๓ บรรดาประกาศ คําสั่ง และการกระทําของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
หรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งขาติที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หรือที่จะออกใช้บังคับต่อไป
ตามมาตรา ๒๒๕ วรรคส
             อง ไม่ว่าเป็นประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําที่มีผลใช้บังคับในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ
ฑางบริหาร หรือทางตุลาการ ให้ประกาศ คําสั่ง การกระทําตลอดจนการปฏิบัติตามประ กาศ คําสั่ง หรือการกระทํานั้น
เป็นประกาศ คําสั่ง การกระทํา หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และ กฎหมาย และมีผลใช้บังคับโดยชอบด้วย
รัฐธรรมนูญนี้ต่อไป การยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมประกาศหรือคําสั่งดังกล่าว ให้กระทําเป็นพระราชบัญญัติ เว้นแต่
ประกาศหรือคําสั่งที่มีสักษณะเป็นการใช้อํานาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมให้กระทําโดยคํา
             สัง
นายกรัฐมนตรีหรือมติคณะวรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี

บรรดาการใด ๆ ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑)
พุทธศักราช ๒๕๕๕ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๓ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)
พุทธศักราช ๒๕๕๓ ว่าเป็นการชอบด้วยร๊: รัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าว

ให้ถือว่ากา1 รษั้นแล ะการกระทํา านั้นชอบด้วย
              รัฐธรรมนูญนี้แล ะกฎหมายa

มาตรา ๒๐ ของรัฐธรรมนูญฯ ด้วย และหากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประสงค์ที่จะนํามาตรการตามคําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวมาใช้บังคับ เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาหรือ
เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ต่อไป ก็สมควรที่จะต้องดําเนินการตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๒๒”“

และมาตรา ole! ของรัฐธรรมนูญฯ ด้วย

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕
             ๐๕

“ มาตรา ๒๒ การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม

เื่อนไขทีบัญญัติไว้ไนรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม
ไม่เพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของบุคคลมิได้ รวมหั้งต้องระบุเหตุผลความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป
             ็นการเจาะจง

*« มาตรา ๓๓ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จําเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมด
ความจําเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักข้า
เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดําเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจ
กฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รว
             มทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ขั้น
ต่อประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว
รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กําหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จําเป็น พึงกําหนด
หลักเกณฑ์การใช้ตุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
             ที่บัญญัติไว้
ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง
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