
เรื่องเสร็จท่ี ๘๘๙/๒๕๖๔ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
เรื่อง  สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปดใหบริการเกินเวลาท่ีกฎหมายบัญญัติ 

   
 

กรมการปกครองไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๗.๖/๗๖๙๓ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม 
๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  กรมการปกครองไดรับขอหารือ 
ของจังหวัดกาญจนบุรี กรณีรานเช็คอิน แอด กาญ ซึ่งศาลจังหวัดกาญจนบุรีไดมีคำพิพากษาวา 
กระทำความผิดฐานตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต เปนความผิดตามมาตรา ๓ (๔) มาตรา ๔  
และมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ และคดีถึงที ่สุดแลว ซึ ่งจังหวัด
กาญจนบุรีขอหารือวารานดังกลาวอยูในบังคับตามขอ ๔ (๓) แหงคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาต ิ ท ี ่  ๒๒/๒๕๕๘ เร ื ่อง  มาตรการในการปองกันและแก ไขปญหาการแขงรถยนต 
และรถจักรยานยนตในทาง และการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปดใหบริการ 
ในลักษณะที่คลายกับสถานบริการ ลงวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่หามมิใหผูประกอบกิจการ
สถานบริการหรือสถานประกอบการใดที่เปดใหบริการในลักษณะที่คลายกับสถานบริการเปดทำการ
เกินเวลาตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติ และผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรีจะอาศัยอำนาจตามคำสั่งหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวสั่งปดรานเช็คอิน แอด กาญ เปนเวลาหาปไดหรือไม อยางไร  
ซึ ่งกรมการปกครองไดสงเรื ่องดังกลาวไปยังคณะกรรมการอำนวยการประสานกำกับติดตาม 
ผลการดำเนินงานตามคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ และคำสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ ๓๐/๒๕๕๙ (คณะกรรมการอำนวยการ ศอ.กต.) ตามคำสั่ง 
สำนักนายกร ัฐมนตร ี ท ี ่  ๓๗๓/๒๕๖๓ เร ื ่อง จ ัดต ั ้งศ ูนย อำนวยการประสานกำกับต ิดตาม 
ผลการดำเนินงานตามคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๒/๒๕๕๘ และคำสั่งหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๐/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ เพื่อพิจารณา 
ใหความเห็นตามหนาที่และอำนาจที่กำหนดในคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาว  คณะกรรมการ
อำนวยการ ศอ.กต. จึงไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการดานกฎหมายเปนผูพิจารณาเรื่องดังกลาว  
ซึ่งคณะอนุกรรมการดานกฎหมายในการประชุมครั้งที ่ ๕/๒๕๖๓ เมื่อวันที ่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓  
ไดพิจารณาและมีความเห็นสรุปวา  ผู ประกอบกิจการรานเช็คอิน แอด กาญ ไดถูกจับกุมและ
ดำเนินคดี โดยศาลจังหวัดกาญจนบุรีไดมีคำพิพากษาลงโทษฐานตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต 
แสดงให เห ็นว าสถานประกอบการดังกล าวมีล ักษณะของสถานบร ิการตามมาตรา ๓ (๔)  
แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ และแมวาจะมิไดเปนสถานบริการที่ชอบดวยกฎหมาย
ก็ตาม แตก็มีลักษณะเปนสถานบริการ  ดังนั้น จึงตองอยูภายใตบังคับของกฎกระทรวงกำหนดวันเวลา
เปดปดของสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และหากเปดทำการเกินเวลาเปดปดที่กำหนดในกฎกระทรวง
ดังกลาว ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรีมีอำนาจสั่งปดสถานบริการดังกลาวเปนเวลาหาปได ตามขอ ๔ (๓) 
ประกอบกับขอ ๔ วรรคสอง แหงคำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ ๒๒/๒๕๕๘ฯ   
ในการนี้ คณะอนุกรรมการดานกฎหมายมีขอสังเกตวาหลายจังหวัดมีปญหาการบังคับใชกฎหมาย 
ในประเด็นลักษณะดังกลาวขอหารือมายังคณะกรรมการอำนวยการ ศอ.กต. เพื ่อพิจารณา 

 
สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๕/๑๔๔  ลงวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 
 

ใหความเห็น  ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติจึงไดมอบหมายใหกรมการปกครอง
สงประเด็นหารือของจังหวัดกาญจนบุรีไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
และหากแจงผลการพิจารณาเปนประการใดแลว ใหแจงใหสำนักงานเลขานุการ ศอ.กต. ทราบตอไป  
กรมการปกครองจึงขอหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื ่อพิจารณาใหความเห็น 
ในประเด็นดังตอไปนี้ 
  (๑) คำวา “สถานบริการ” ตามคำสั ่งห ัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๒๒/๒๕๕๘ฯ หมายถึง สถานบริการที่ไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ 
เทานั้น หรือหมายถึงสถานประกอบการที่เปดใหบริการซึ่งมีองคประกอบครบถวนเขาลักษณะใด
ลักษณะหนึ่ง ตามนิยามคำวาสถานบริการที่กำหนดไวในมาตรา ๓ (๑) – (๕) แหงพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ โดยไมต องพิจารณาว าสถานประกอบการนั ้นจะได ร ับอนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ หรือไม 
  (๒) “สถานประกอบการที่เปดใหบริการในลักษณะคลายสถานบริการ” ตามคำสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ ๒๒/๒๕๕๘ฯ หรือ “สถานบริการที ่ต ั ้งโดยไมได รับ
ใบอนุญาต” ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ที ่กระทำการฝาฝนคำสั ่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ฯ ขอ ๔ (๓) จะอยูภายใตบังคับของกฎกระทรวงกำหนด
วันเวลาเปดปดของสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๔๗ แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ หรือไม 
และผูมีอำนาจตามกฎหมาย (ผูบัญชาการตำรวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัด) จะอาศัยอำนาจ
ตามข อ ๔ วรรคสอง แหงคำส ั ่ งห ัวหน าคณะร ักษาความสงบแห งชาต ิ  ท ี ่  ๒๒/๒๕๕๘ฯ  
สั่งปดสถานประกอบการดังกลาวเปนเวลาหาปไดหรือไม อยางไร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ไดพิจารณาขอหารือของกรมการปกครอง 
โดยมีผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผูแทนกระทรวงยุติธรรม (กรมพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชน) และผูแทนสำนักงานตำรวจแหงชาติ เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวามีประเด็น 
ท่ีจะตองพิจารณาสองประเด็น และมีความเห็นในแตละประเด็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  สถานบริการตามคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๒๒/๒๕๕๘ เรื่อง มาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถยนตและรถจักรยานยนต
ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปดใหบริการในลักษณะที่คลายกับ 
สถานบริการ ลงว ันที ่  ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ หมายถึงสถานบริการที ่ ได ร ับอนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ เทานั้นหรือไม   

เห็นวา คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๒/๒๕๕๘ฯ มีเจตนารมณ
และวัตถุประสงคที ่สำคัญในการยับยั้งพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของผูมีอายุต่ำกวายี่สิบปบริบูรณ 
ที่เขาไปในสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปดใหบริการในลักษณะที่คลายกับสถานบริการ  
โดยมีการกำหนดมาตรการเพื่อควบคุมและกำกับการใหบริการของสถานที่ดังกลาว รวมทั้งบทลงโทษ
ผูประกอบกิจการที่กระทำการฝาฝนกฎหมาย อันเปนการปฏิรูปและจัดระเบียบในสังคม ระงับและ
ปองกันการกระทำอันเปนผลตอความสงบเรียบรอยของสังคม  คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติดังกลาว จึงกำหนดขอบเขตการใชบังคับไวกวางกวากิจการสถานบริการตามพระราชบญัญัติ
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ โดยครอบคลุมทั้งสถานบริการและสถานประกอบการที่เปดใหบริการ 
ในล ักษณะท ี ่คล ายก ับสถานบร ิการด วย  ด ั งน ั ้น หากสถานบร ิการซ ึ ่ ง ได ร ับใบอน ุญาต 
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ หรือสถานประกอบการซึ ่งมีล ักษณะเขาขาย 



๓ 
 

เปนสถานบริการตามบทนิยามคำวา “สถานบริการ” 0

๑ ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติสถานบรกิาร 
พ.ศ. ๒๕๐๙ แตไมไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่หรือสถานประกอบการใดที่เปดใหบริการ 
ในลักษณะที่คลายกับสถานบริการ มีการใหบริการในลักษณะเปนที่รวมกลุมหรือเปนแหลงมั ่วสุม 
หรือกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และจำเปนตองควบคุม
การใหบริการของสถานที ่ด ังกลาว เพื ่อยับยั ้งพฤติกรรมที ่ไมเหมาะสมของเยาวชนหรือระงับ 
และปองกันการกระทำอันเปนผลตอความสงบเร ียบรอยของสังคมแลว  การใหบริการของ 
สถานบริการและสถานประกอบการนั ้น ๆ ย อมตองอย ู ภายใต บ ังค ับและตองปฏิบ ัต ิตาม 
บทบัญญัติแหงคำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ ๒๒/๒๕๕๘ฯ ทั ้งสิ ้น โดยมิตอง 
พิจารณาวาสถานบริการนั้นจะไดตั ้งขึ ้นและดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมายวาดวยสถานบริการ  
หรือเปนสถานประกอบการที่ครบองคประกอบการเปนสถานบริการหรือมีสถานที่ตั ้งที่แนนอน 
ตามกฎหมายวาดวยสถานบริการหรือไม  ทั ้งนี ้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(คณะที่ ๕) ซึ่งไดใหไวในเรื่องเสร็จที่ ๙๒/๒๕๖๐ 1

๒ โดยขอบเขตการใชบังคับดังกลาวสอดคลองกับ
มาตรการในการควบคุมและกำกับสถานบริการและสถานประกอบการที่เปดใหบริการในลักษณะ 

 
๑มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติน้ี 
  “สถานบริการ” หมายความวา สถานที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อใหบริการโดยหวังประโยชนในทางการคา 

ดังตอไปน้ี 
  (๑) สถานเตนรำ รำวง หรือรองเง็ง เปนปกติธุระประเภทท่ีมีและประเภทท่ีไมมีคูบริการ 
  (๒) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ำชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจำหนายและบริการ โดยมีผูบำเรอ

สำหรับปรนนิบัติลูกคา 
  (๓) สถานอาบน้ำ นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา แตไมรวมถึง 

(ก) สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล 
(ข) สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพตามกฎหมายวาดวยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ หรือ 
(ค) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

  (๔) สถานที่ที ่มีอาหาร สุรา หรือเครื ่องดื ่มอยางอื ่นจำหนายหรือใหบริการ โดยมีรูปแบบ 
อยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 

(ก) มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิงและยินยอมหรือปลอยปละ
ละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอ่ืนใดน่ังกับลูกคา 

(ข) มีการจัดอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา โดยจัดใหมีผูบริการขับรองเพลง
กับลูกคา หรือยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหพนักงานอ่ืนใดน่ังกับลูกคา 

(ค) มีการเตนหรือยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน เชน การเตนบนเวที 
หรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องดื่ม 

(ง) มีล ักษณะของสถานที ่ การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณอื ่นใดตามที ่กำหนด 
ในกฎกระทรวง 

  (๕) สถานที ่ที ่ม ีอาหาร สุรา หรือเครื ่องดื ่มอยางอื ่นจำหนาย โดยจัดใหมีการแสดงดนตรี 
หรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิง ซึ่งปดทำการหลังเวลา ๒๔.๐๐ นาิกา 

  (๖) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานประกอบการที่เปดใหบริการในลักษณะ 

ที่คลายกับสถานบริการ ตามขอ ๔ แหงคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๒ 

กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๕/๒๒ ลงวันท่ี ๒๗ มกราคม 

๒๕๖๐ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  



๔ 
 

ที่คลายกับสถานบริการที่ไดกำหนดไวในขอ ๔ 2

๓ วรรคสอง แหงคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ฯ ในกรณีที่ผูประกอบกิจการฝาฝนขอหามกระทำการที่กำหนดไวในขอ ๔  
(๑) ถึง (๗) ซึ่งมิไดจำกัดเฉพาะการกำหนดใหผูมีอำนาจตามกฎหมายที่เกี่ยวของมีอำนาจสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตสำหรับผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการเทานั้น แตไดกำหนดใหมีอำนาจสั่งปด และหามมิให 
มีการเปดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกลาวอีกเปนเวลาหาป  รวมทั้งหามมิให 
ออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบกิจการท่ีฝาฝนนั้นเปนเวลาหาปไดดวย 

ประเด็นที ่สอง  กรณีที ่ห ามมิใหผู ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการใดที ่เปดใหบริการในลักษณะที่คลายกับสถานบริการเปดทำการเกินเวลาตามที ่มี 
กฎหมายบัญญัติตามขอ ๔ (๓) แหงคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ฯ  
ซ่ึงหากฝาฝนขอหามกระทำการดังกลาว ใหผูมีอำนาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวของมีอำนาจสั่งปดและหาม
มิใหมีการเปดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกลาวอีกเปนเวลาหาปตามขอ ๔  
วรรคสอง มีขอบเขตเพียงใด   

เห ็นวา เม ื ่อขอ ๔ (๓) แหงคำส ั ่งห ัวหนาคณะร ักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๒๒/๒๕๕๘ฯ กำหนดหามมิใหสถานบริการหรือสถานประกอบการเปดทำการเกินเวลาตามที ่มี
กฎหมายบัญญัติ และในกรณีที่ฝาฝน ใหผูมีอำนาจตามกฎหมายที่เกี่ยวของมีอำนาจสั่งตามขอ ๔ 
วรรคสอง  ซ ึ ่ งตามคำส ั ่งด ังกล าวก็ม ิได ระบ ุว าในแต ละกรณีให ใช บ ังค ับตามกฎหมายใด 
โดยเฉพาะเจาะจง กรณีจึงตองพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งปวงที่ใชบังคับอยูในปจจุบันวา 
มีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดสามารถนำมาปรับใชบังคับแกกรณีดังกลาวได และสามารถใชบังคับได
เพียงใด  โดยในกรณีของเวลาเปดทำการนั ้น มีบทบัญญัติมาตรา ๑๗ 3

๔ แหงพระราชบัญญัติ 
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 
๓ขอ ๔  หามมิใหผู ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการใดที่เปดใหบริการ 

ในลักษณะท่ีคลายกับสถานบริการ กระทำการอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ี 

  (๑) ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่ำกวายี่สิบปบริบูรณเขาไปใชบริการ 

  (๒) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกผูมีอายุต่ำกวายี่สิบปบริบูรณ 

  (๓) เปดทำการเกินกวาเวลาตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติ 

  (๔) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเกินกวากำหนดเวลาตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติ 

  (๕) ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติดเขาไป 

ในสถานท่ีของตน 

  (๖) ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการกระทำความผิดฐานคามนุษยตามกฎหมาย 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ในสถานท่ีของตน 

  (๗) ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการเลนการพนันอันเปนความผิดตามกฎหมาย 

วาดวยการพนันในสถานท่ีของตน 

  ในกรณีท่ีสถานบริการหรือสถานประกอบการใดกระทำการตามวรรคหนึ ่ง ใหผ ู ม ีอำนาจ 

ตามกฎหมายที ่เกี ่ยวของมีอำนาจเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั ่งปดและหามมิใหมีการเปดสถานบริการหรือ 

สถานประกอบการในสถานที่ดังกลาวอีกเปนเวลาหาป และหากอยูในระหวางการขอตออายุใบอนุญาตก็ใหสั่งมิให 

ตออายุใบอนุญาต และมิใหออกใบอนุญาตใหแกผูน้ันเปนเวลาหาป 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๑๗  การกำหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการ การจัดสถานที่ภายนอกและภายใน

เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย เพ่ือความสะอาดหรือเพ่ือความสะดวกในการตรวจตราของเจาหนาท่ี การใชโคมไฟ
หรือการใหพนักงานติดหมายเลขประจำตัวในสถานบริการ ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 



๕ 
 

กำหนดใหการกำหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการเปนไปตามที ่กำหนดในกฎกระทรวง  
ซึ่งกฎกระทรวงในเรื่องดังกลาวที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ไดแก กฎกระทรวงกำหนดวันเวลาเปดปด 
ของสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ท่ีไดกำหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการไวจำแนกตามลักษณะ 
ของสถานบริการตามบทนิยามคำวา “สถานบริการ” 4

๕ ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติสถานบรกิาร  
พ.ศ. ๒๕๐๙ และหากผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกลาว 
ตองรับผิดและมีระวางโทษตามมาตรา ๒๗ 5

๖ แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖  สำหรับผูซึ ่งตั ้งสถานบริการ 
โดยไมไดรับอนุญาตเปนการกระทำความผิดตามมาตรา ๔ 6

๗ ตองรับผิดและมีระวางโทษตามที่กำหนด
ในมาตรา ๒๖ 7

๘ แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สถานบริการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ ตลอดระยะเวลาท่ีมีการฝาฝนเปดใหบริการสถานบริการ 
โดยไมไดร ับอนุญาต อันเปนการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายซึ ่งเปนการควบคุมและกำกับ 
การประกอบกิจการที ่ตองไดรับอนุญาตกอนจึงจะดำเนินการไดจึงเกี ่ยวกับความสงบเรียบรอย 
ของประชาชน   

เมื่อพิจารณาประกอบกับคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ฯ  
ซึ่งมีเจตนารมณและวัตถุประสงคประการหนึ่งในการควบคุมและแกไขปญหาการใหบริการของ 
สถานบริการและสถานประกอบการที่เปดใหบริการในลักษณะที่คลายกับสถานบริการใหเปนไป 
อยางเหมาะสม สรางจิตสำนึกใหตระหนักถึงความปลอดภัย  รวมทั้งยับยั้งพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม
ของเยาวชนและลงโทษผูประกอบการที่ฝาฝนกฎหมายดังไดกลาวมาแลวขางตน โดยมีการกำหนด
มาตรการควบคุมและกำกับการประกอบกิจการไวตามขอ ๔ 8

๙ (๑) ถึง (๗) ซึ่งใหใชบังคับควบคูไปกับ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ โดยพิจารณาตามบริบทและบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งใชบังคับเกี่ยวดวย 
การนั้น แลวแตกรณี  รวมถึงกำหนดมาตรการทางปกครองในกรณีท่ีผูประกอบกิจการฝาฝนมาตรการ
ควบคุมและกำกับการประกอบกิจการไวตามขอ ๔ วรรคสอง 9

๑๐  ดังนั้น คำสั่งหัวหนาคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ฯ จึงเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการควบคุมสถานบริการ 
และสถานประกอบการที่เปดใหบริการในลักษณะที่คลายกับสถานบริการใหตองปฏิบัติตามกฎหมาย 
เพื่อมิใหมีการรวมกลุมหรือเปนแหลงมั่วสุมอันอาจจะกอใหเกิดพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเยาวชน
หรือกระทำการอันกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  

 
๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๖มาตรา ๒๗  ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๔ 

มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) มาตรา ๑๖/๑ วรรคหนึ่ง หรือกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๗ ตองระวางโทษ 
ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

๗มาตรา ๔  หามมิใหผูใดตั้งสถานบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 
  ในการพิจารณาอนุญาต ใหพนักงานเจาหนาที่คำนึงถึงประวัติการกระทำความผิดตอกฎหมาย

ของผูขออนุญาตตั้งสถานบริการประกอบดวย 
  หลักเกณฑและวิธีการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึงและหลักเกณฑเก่ียวกับประวัติ

การกระทำความผิดตอกฎหมายของผูขออนุญาตตั้งสถานบริการตามวรรคสอง รวมทั้งการขอตออายุใบอนุญาต 
และการอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

๘มาตรา ๒๖  ผูใดตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต หรือดำเนินกิจการสถานบริการเชนวาน้ัน 
ในระหวางถูกพักใชใบอนุญาต หรือดำเนินกิจการสถานบริการผดิประเภทท่ีระบุไวในใบอนุญาต ตองระวางโทษจำคุก
ไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

๙โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน 



๖ 
 

ซึ ่งเปนวัตถุประสงคอยางเดียวกันกับพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙  ดวยเหตุนี้   
คำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ ๒๒/๒๕๕๘ฯ จึงมีขอบเขตและความมุ งหมาย 
ในการใชบ ังคับควบคู ไปกับพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ รวมทั ้งกฎหมายอ่ืน 
ท่ีเก่ียวของ10

๑๑ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติขางตน  
ในการนี้ เมื่อไดใหความเห็นไวในประเด็นที่หนึ่งแลววาทั้งสถานบริการซึ่งไดรับ

ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ สถานประกอบการซ่ึงมีลักษณะเขาขายเปน
สถานบริการตามบทนิยามคำวา “สถานบริการ” 11

๑๒ ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ 
พ.ศ. ๒๕๐๙ แตไมไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ และสถานประกอบการที่เปดใหบริการ 
ในลักษณะที่คลายกับสถานบริการ ลวนอยูในบังคับและตองปฏิบัติตามมาตรการควบคุมและกำกับ 
ที ่กำหนดไวในคำสั ่งห ัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่  ๒๒/๒๕๕๘ฯ ทั ้งส ิ ้น  ในกรณี 
ที ่สถานบริการหรือสถานประกอบการที ่เป ดใหบริการในลักษณะที ่คลายกับสถานบริการใด  
ไมวาจะไดตั้งข้ึนโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม กระทำการอันฝาฝนบทบัญญัติตามขอ ๔ (๓) แหงคำสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ฯ ประกอบกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ตลอดจนกฎหมายลำดับรองท่ีเก่ียวของ ผูมีอำนาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ
ซึ่งในกรณีนี้คือพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ จึงยอมมีอำนาจ
ตามที ่กำหนดไวในขอ ๔ วรรคสอง ในการสั ่งปดและหามมิให ม ีการเปดสถานบริการหรือ 
สถานประกอบการที่เปดใหบริการในลักษณะที่คลายกับสถานบริการในสถานที่ดังกลาวอีกเปนเวลา 
หาปดวย 

อน ึ ่ ง  คณะกรรมการกฤษฎ ีกา  (คณะท ี ่  ๕ )  ม ี ข  อส ั ง เกต เพ ิ ่ ม เต ิมว า  
แมมาตรา ๒๗๙ 12

๑๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จะบัญญัติรองรับใหคำสั ่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๒/๒๕๕๘ฯ เปนคำสั่งท่ีชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย แตโดยท่ี
ขอกำหนดตาง ๆ ตามคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ฯ มีลักษณะเปนการ 
จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหลายประการ การบังคับใชคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติดังกลาวจึงตองเปนไปโดยสอดคลองกับหลักการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม

 
๑๑โดยในกรณีของกำหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามขอ ๔ (๔) แหงคำสั่งหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ กฎหมายที่เกี่ยวของยอมหมายถึงกฎหมาย 
วาดวยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๑๓มาตรา ๒๗๙  บรรดาประกาศ คำสั่ง และการกระทำของคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

หรือของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ หรือที่จะออกใชบังคับตอไป 
ตามมาตรา ๒๖๕ วรรคสอง ไมวาเปนประกาศ คำสั่ง หรือการกระทำที่มีผลใชบังคับในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ  
ทางบริหาร หรือทางตุลาการ ใหประกาศ คำสั่ง การกระทำตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ คำสั่ง หรือการกระทำน้ัน  
เปนประกาศ คำสั่ง การกระทำ หรือการปฏิบัติท่ีชอบดวยรัฐธรรมนูญน้ีและกฎหมาย และมีผลใชบังคับโดยชอบดวย
รัฐธรรมนูญนี้ตอไป การยกเลิกหรือแกไขเพิ่มเติมประกาศหรือคำสั่งดังกลาว ใหกระทำเปนพระราชบัญญัติ เวนแต 
ประกาศหรือคำสั่งที ่มีลักษณะเปนการใชอำนาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแกไขเพิ่มเติมใหกระทำโดยคำสั่ง
นายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี แลวแตกรณี 

บรรดาการใด ๆ  ท่ีไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) 
พุทธศักราช ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒)  
พุทธศักราช ๒๕๕๙ วาเปนการชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมทั้งการกระทำที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาว  
ใหถือวาการน้ันและการกระทำน้ันชอบดวยรัฐธรรมนูญน้ีและกฎหมาย 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการเกินเวลาที่กฎหมายบัญญัติ

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๓.๒/๑๒๕๓ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการปกครองได้รับข้อหารือ
ของจังหวัดกาญจนบุรี กรณีร้านเช็คอิน แอด กาญ ซึ่งศาลจังหวัดกาญจนบุรีได้มีคําพิพากษาว่า
กระทําความผิดฐานตั้งสถานบริการโดยไม่ได้รับอนุญาต เป็นความผิดตามมาตรา a (๕) มาตรา ๕
และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ และคด
             ีถึงที่สุดแล้ว ซึ่งจังหวัด
กาญจนบุรีขอหารือว่าร้านดังกล่าวอยู่ในบังคับตามข้อ ๕ (๓) แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ เรื่อง มาตรการในการบ้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์
และรถจักรยานยนต์ในทาง และการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการ
ในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการ
สถานบริการหรือสถานประกอบการใดที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการเปิดทําการ
เคินเวลาตามที่มีกฎหมายบัญญัติ และผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบ
             ุรีจะอาศัยอํานาจตามคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติดังกล่าวสังปิดร้านเช็คอิน แอด กาญ เป็นเวลาห้าปีได้หรือไม่ อย่างไร
ซึ่งกรมการปกครองได้ส่งเรื่องดังกล่าวไปยังคณะกรรมการอํานวยการประสานกํากับติดตาม
ผลการดําเนินงานตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ และคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๓๐/๒๕๕๓ (คณะกรรมการอํานวยการ ศอ.กต.) ตามคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๓ฒ๓/๒๕๒๓ เรื่อง dad กั้งศูนย์อํานวยการประ สานกํากับติดตาม
ผลการดําเนินงานตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ
              ที่ ๒๒/๒๕๕๕ และคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๓๐/๒๕๕๓๑ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐๓ เพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นตามหน้าที่และอํานาจที่กําหนดในคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว คณะกรรมการ
อํานวยการ ศอ.กต. จึงได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายเป็นผู้พิจารณาเรื่องดังกล่าว
ซึ่งคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๒๓ เมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๓
ได้พิจารณาและมีความเห็นสรุปว่า ผู้ประกอบกิจการร้านเซ็คอิน แอด กาญ ได้ถูกจับกุมและ
ดําเนินคดี โดยศาลจังหวัดกาญจนบุรีได้มีคําพิพากษาลงโท
             ษฐานตั้งสถานบริการโดยไมได้รับอนุญาต
แสดงให้เห็นว่าสถานประกอบการดังกล่าวมีลักษณะของสถานบริการตามมาตรา ๓ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ และแม้ว่าจะมิได้เป็นสถานบริการที่ซอบด้วยกฎหมาย
ก็ตาม แต่ก็มีลักษณะเป็นสถานบริการ ดังนั้น จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎกระทรวงกําหนดวันเวลา
เปิดปิดของสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๕๓ และหากเปิดทําการเกินเวลาเปิดปิดที่กําหนดในกฎกระทรวง
ดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรีมีอํานาจสั่งปิดสถานบริการดังกล่าวเป็นเวลาห้าปีได้ ตามข้อ ๕ (๓)
ประกอบกับข้อ ๕ วรรคสอง แห่งคําสั่ง
             หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ
ในการนี้ คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายมีข้อสังเกตว่าหลายจังหวัดมีปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย
ในประเด็นลักษณะดังกล่าวขอหารือมายังคณะกรรมการอํานวยการ ศอ.กต. เพื่อพิจารณา

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๑๕๕ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ให้ความเห็น ดังนั้น เพื่อให้เกิดความซัดเจนในแนวทางการปฏิบัติจึงได้มอบหมายให้กรมการปกครอง
ส่งประเด็นหารือของจังหวัดกาญจนบุรีไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจลัย
และหากแจ้งผลการพิจารณาเป็นประการใดแล้ว ให้แจ้งให้สํานักงานเลขานุการ ศอ.กต. ทราบต่อไป
กรมการปกครองจึงขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็น
ในประเด็นดังต่อไปนี้

(๑) คําว่า “สถานบริการ” ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ
ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ หมายถึง สถานบริการที่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานบริการ 
             WA. ๒๕๐๕
เท่านั้น หรือหมายถึงสถานประกอบการที่เปิดให้บริการซึ่งมืองค์ประกอบครบถ้วนเข้าลักษณะใด
ลักษณะหนึ่ง ตามนิยามคําว่าสถานบริการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓ (o) - (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยไม่ต้องพิจารณาว่าสถานประกอบการนั้นจะได้รับอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือไม่

(๒) “สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะคล้ายสถานบริการ” ตามคําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ หรือ “สถานบริการที่ตั้งโดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาต” ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ก
             ระทําการฝ่าฝืนคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ ข้อ ๕ (๓) จะอยู่ภายใต้บังคับของกฎกระทรวงกําหนด
วันเวลาเปิดปิดของสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๕ แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม่
และผู้มีอํานาจตามกฎหมาย (ผู้บัญชาการตํารวจนครบาลหรือผู้ว่าราชการจังหวัด) จะอาศัยอํานาจ
ตามข้อ ๕ วรรคสอง แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ
สั่งปิดสถานประกอบการดังกล่าวเป็นเวลาห้าปีได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครอง
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหา
             ดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวซน) และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งซาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเด็น
ที่จะต้องพิจารณาสองประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สถานบริการตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ
ที่ ๒๒/๒๕๕๕ เรื่อง มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์
ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับ
สถานบริการ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ หมายถึงสถานบ
             ริการทีได้รับอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ เท่านั้นหรือไม่

เห็นว่า คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ มีเจตนารมณ์
และวัตถุประสงค์ที่สําคัญในการยับยั้งพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของผู้มีอายุตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์
ที่เข้าไปในสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ
โดยมีการคําหนดมาตรการเพื่อควบคุมและกํากับการให้บริการของสถานที่ดังกล่าว รวมทั้งบทลงโทษ
ผู้ประกอบกิจการที่กระทําการฝ่าฝืนกฎหมาย อันเป็นการปฏิรูปและจัดระเบียบในสังคม ระงับและ
ป้องก
             ันการกระทําอันเป็นผลต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งซาติดังกล่าว จึงกําหนดขอบเขตการใช้บังคับไว้กว้างกว่าคิจการสถานบริการตามพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยครอบคลุมทั้งสถานบริการและสถานประกอบการที่เปิดให้บริการ
ในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการด้วย ดังนั้น หากสถานบริการซึ่งได้รับใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือสถานประกอบการซึ่งมีลักษณะเข้าข่าย
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             เป็นสถานบริการตามบทนิยามคําว่า *สถานบริการ”” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ
WA. ๒๕๐๓ แต่ไม่ได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือสถานประกอบการโดที่เปิดให้บริการ
ในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ มีการให้บริการในลักษณะเป็นที่รวมกลุ่มหรือเป็นแหล่งมั่วสุม
หรือกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาซน และจําเป็นต้องควบคุม
การให้บริการของสถานที่ดังกล่าว เพื่อยับยั่งพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเยาวซนหรือระงับ
และป้องกันการกระทําอันเป็นผลต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมแล้ว การให้บริการของ

             สถานบริการและสถานประกอบการนั้น ๆ ย่อมต้องอยู่ภายใต้บังคับและต้องปฏิบัติตาม
บทบัญญัติแห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ ทั้งสิ้น โดยมิต้อง
พิจารณาว่าสถานบริการนั้นจะได้ตั้งขึ้นและดําเนินการโดยซอบด้วยกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ
หรือเป็นสถานประกอบการที่ครบองค์ประกอบการเป็นสถานบริการหรือมีสถานที่ตั้งที่แน่นอน
ตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการหรือไม่ ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๕) ซึ่งได้ให้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๒/๒๕๒๐" โดยขอบเขตการใช้บังคับดังกล่าวสอดคล้องกับ
มาตรการใน
             การควบคุมและกํากับสถานบริการและสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะ

*มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“สถานบริการ” หมายความว่า สถานทีที่ตั้งขึ้นเพื่อให้บริการโดยหวังประโยชน์ในทางการค้า

(๑) สถานเต้นรํา รําวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไม่มีคู่บริการ
it           น

(๒) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา thn หรือเครื่องดืมอย่างอื่นจําหน่ายและบริการ โดยมีผู้บําเรอ

(๓) สถานอาบน้้า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า แต่ไม่รวมถึง
(ก) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล
(ข) สถานประกอบการเ
             พื่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ หรือ
(ค) สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
(๑) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจําหน่ายหรือให้บริการ โดยมีรูปแบบ
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้
(ก) มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงและยินยอมหรือปล่อยปละ
ละเลยให้นักร้อง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกค้า
(ข) มีการจัดอุปกรณ์การร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกค้า โดยจัดให้:
กับลูกค้า หรือยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้พนักงานอื่นใดนั่งกับลูกค้า
(ค) มีการเต้นหรือยินยอมใ
             ห้มีการเต้น หรือจัดให้มีการแสดงเต้น เช่น การเต้นบนเวที
หรือการเต้นบริเวณโต๊ะอาหารหรือเครื่องดื่ม
@) มีลักษณะของสถานที่ การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณ์อื่นใดตามที่กําหนด

ผู้บริการขับร้องเพลง

ในกฎกระทรวง
(๕) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจําหน่าย โดยจัดให้มีการแสดงดนตรี
หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซิ่งปิดทําการหลังเวสา ๒๕.๐๐ นาฬิกา
(๒) สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                                      ฯลฯ

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานประกอบการที่เปิด
             ให้บริการในลักษณะ
ที่คล้ายกับสถานบริการ ตามข้อ ๕ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๒๒ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม

๒๕๒๐ ถึงสํานักเสขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๕

ที่คล้ายกับสถานบริการที่ได้กําหนดไว้ในข้อ ๕" วรรคสอง แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการฝ่าฝืนข้อห้ามกระทําการที่กําหนดไว้ในข้อ ๕
(a) ถึง (0) ซึ่งมิได้จํากัดเฉพาะการกําหนดให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีอํานาจสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตสําหรับผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการเท่านั้น แต่ได้กําหนดให้มีอํานาจสั่งปิด และห้ามมิให้
มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลาห้าปี รวมทั้งห้ามมิให้
ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบกิจการที่ฝ่าฝืนนั้
             นเป็นเวลาห้าปีได้ด้วย

ประเด็นที่สอง กรณีที่ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการใดที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการเปิดทําการเกินเวลาตามที่มี
กฎหมายบัญญัติตามข้อ ๕ (๓) แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ
ซึ่งหากฝ่าฝืนข้อห้ามกระทําการดังกล่าว ให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีอํานาจสังปิดและห้าม
มิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลาห้าปีตามข้อ ๕
วรรคสอง มีขอบเขตเพียงใด

เห็นว่า เมื่อข้อ ๕ (๓) แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะร
             ักษาความสงบแห่งซาติ
ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ กําหนดห้ามมิให้สถานบริการหรือสถานประกอบการเปิดทําการเกินเวลาตามที่มี
กฎหมายบัญญัติ และในกรณีที่ฝ่าฝืน ให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีอํานาจสั่งตามข้อ ๕
วรรคสอง ซึ่งตามคําสั่งดังกล่าวก็มิได้ระบุว่าในแต่ละกรณีให้ใช้บังคับตามกฎหมายใด
โดยเฉพาะเจาะจง กรณีจึงต้องพิจารณาบทบัญญัติแห่งกฎหมายทั้งปวงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันว่า
มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดสามารถนํามาปรับใช้บังคับแก่กรณีดังกล่าวได้ และสามารถใช้บังคับได้
เพียงใด โดยในกรณีของเวลาเปิดทําการนั้น มีบทบัญญัติมา
             ตรา ๑๓“ แห่งพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ๑) พ.ศ. ๒๕๕๒

“ข้อ ๕ ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการใดที่เปิดให้บริการ
ในลักษณะทีคล้ายกับสถานบริการ กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี่

(๑) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์เข้าใปใช้บริการ

(๒) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุตํากว่ายีสิบปีบริบูรณ์

in) เปิดทําการเกินกว่าเวลาตามที่มีกฎหมายบัญญัติ

)
(๓)
(๕) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกินกว่ากําหนดเวล
             าตามที่มีกฎหมายบัญ!
(๕) ยินยอมหรือปล่อยปละละเดยให้มีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสหติดเข้าไป
ในสถานที่ของตน

(๒) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ในสถานที่ของตน

(ต) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการเล่นการพนันอันเป็นความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยการพนันในสถานที่ของตน

ในกรณีที่สถานบริการหรือสถานประกอบการใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้มีอํานาจ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริก
             ารหรือ
สถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลาห้าปี และหากอยู่ในระหว่างการขอต่ออายุใบอนุญาตก็ให้สังมิให้
ต่ออายุใบอนุญาต และมิให้ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้นั้นเป็นเวลาห้าปี

ฯลฯ                           ฯสฯ
“มาตรา ๑ การกําหนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการ การจัดสถานที่ภายนอกและภายใน

เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย เพื่อความสะอาดหรือเพื่อความสะดวกในการตรวจตราของเจ้าหน้าที่ การใช้โคมไฟ

หรือการให้พนักงานติดหมายเลขประจําตัวในสถานบริการ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
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             ๕

กําหนดให้การกําหนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการเป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ซึ่งกฎกระทรวงในเรื่องดังกล่าวที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ กฎกระทรวงกําหนดวันเวลาเปิดปิด
ของสถานบริการ WA. ๒๕๕ ที่ได้กําหนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการไว้จําแนกตามลักษณะ
ของสถานบริการตามบทนิยามคําว่า “สถานบริการ”.*ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ
WAL. ๒๕๐๕ และหากผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกล่าว
ต้องรับผิดและมีระวางโทษตามมาตรา bel? แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแค้ไข
             
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ สําหรับผู้ซึ่งตั้งสถานบริการ
โดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นการกระทําความผิดตามมาตรา ๕ ต้องรับผิดและมีระวางโทษตามที่กําหนด
ในมาตรา ๒๒4 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สถานบริการ (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๒ ตลอดระยะเวลาที่มีการฝ่าฝืนเปิดให้บริการสถานบริการ
โดยไม่ได้รับอนุญาต อันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งเป็นการควบคุมและกํากับ
การประกอบกิจการที่ต้องได้รับอนุญาตก่อนจึงจะดําเนินการได้จึงเกี่ยวกับความสงบเรีย
             บร้อย
ของประชาซน

เมื่อพิจารณาประกอบกับคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ
ซึ่งมีเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ประการหนึ่งในการควบคุมและแก้ไขปัญหาการให้บริการของ
สถานบริการและสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการให้เป็นไป
อย่างเหมาะสม สร้างจิตสํานึกให้ตระหนักถึงความปลอดภัย รวมทั้งยับยั้งพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม
ของเยาวซนและลงโทษผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืนกฎหมายดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น โดยมีการกําหนด
มาตรการควบคุมและกํากับการประกอบกิจการไว้ตามข้อ ๕“ (๑) ถึง (๒) ซึ่งให้ใช้บังค
             ับควบคู่ไปกับ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาตามบริบทและบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งใช้บังคับเกี่ยวด้วย
การนัน แล้วแต่กรณี รวมถึงกําหนดมาตรการทางปกครองในกรณีที่ผู้ประ ะกอบกิจการฝ่าฝืนมาตรการ
ควบคุมและกํากับการประกอบกิจการไว้ตามข้อ ๕ วรรคสอง””  ดังนั้น คําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ จึงเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมสถานบริการ
และสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการให้ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
เพื่อมีให้มีการรวมกลุ่มหรือเป็นแหล่งมั่วสุมอันอาจจะก่อให้เกิดพ
             ฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเยาวซน
หรือกระทําการอันกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาซน

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
*มาตรา ๒๓ ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๕
มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๒ (6) (๒) (on) หรือ (๕) มาตรา ๑๒/๑ วรรคหนึ่ง หรือกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๓ ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท
ฯมาตรา ๕ ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งสถานบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่
ในการพิจารณาอนุญาต ให้พนักงานเจ้าหน้าที่คํานึงถึงประวัติการกระทําความผิดต่อกฎห
             มาย
ของผู้ขออนุญาตตั้งสถานบริการประกอบด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่งและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับประวัติ
การกระทําความผิดต่อกฎหมายของผู้ขออนุญาตตั้งสถานบริการตามวรรคสอง รวมทั้งการขอต่ออายุโบอนุญาต
และการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
“มาตรา ๒๐ ผู้ใดตั้งสถานบริการโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือดําเนินกิจการสถานบริการเช่นว่านั้น
ในระหว่างถูกพักใช้ใบอนุญาต หรือดําเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ต้องระวางโทษจําคุก
ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห
             กหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
*ๆปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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             ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์อย่างเดียวกันกับพระราชบัญญัติสถานบริการ WA. ๒๕๐๕ ด้วยเหตุนี้
คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ จึงมีขอบเขตและความมุ่งหมาย
ในการใช้บังคับควบคู่ไปกับพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ รวมทั้งกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้อง”” เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติข้างต้น

ในการนี้ เมื่อได้ให้ความเห็นไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าทั้งสถานบริการซึ่งได้รับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ สถานประกอบการซึ่งมีลักษณะเข้าข่ายเป็น
สถานบริการต
             ามบทนิยามคําว่า “สถานบริการ” % ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ
พ.ศ. ๒๕๐๕ แต่ไม่ได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และสถานประกอบการที่เปิดให้บริการ
ในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ ล้วนอยู่ในบังคับและต้องปฏิบัติตามมาตรการควบคุมและกํากับ
ที่กําหนดไว้ในคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ ทั้งสิ้น ในกรณี
ที่สถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการใด
ไม่ว่าจะได้ตั้งขึ้นโดยซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ กระทําการอันฝ่าฝืนบทบัญญัติตามข้อ ๕ (๓) แห่งคําสั่ง
หัวหน้
             าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ ประกอบกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ ตลอดจนกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวข้อง ผู้มีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ซึ่งในกรณีนี้คือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงย่อมมีอํานาจ
ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๕ วรรคสอง ในการสั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือ
สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลา
ห้าปีด้วย

อนึง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตเพิมเติมว่า

แม้มาตรา ๒๓๕5 
               ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะบัญญัติรองรับให้คําสังหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ เป็นคําสั่งที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย แต่โดยที่

ข้อกําหนดต่าง ๆ ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ มีลักษณะเป็นการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหลายประการ การบังคับใช้คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งซาติดังกล่าวจึงต้องเป็นไปโดยสอดคล้องกับหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาซนตาม

*ๆโดยในกรณีของกําหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามข้อ ๕ (#) แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
             
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ กฎหมายที่เกี่ยวข้องย่อมหมายถึงกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*"มาตรา ๒๓๓ บรรดาประกาศ คําสั่ง และการกระทําของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
หรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งขาติที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หรือที่จะออกใช้บังคับต่อไป
ตามมาตรา ๒๒๕ วรรคสอง ไม่ว่าเป็นประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําที่มีผลใช้บังคับในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ
ฑางบริหาร หรือทางตุลาการ ให้ประกาศ คําสั่ง 
             การกระทําตลอดจนการปฏิบัติตามประ กาศ คําสั่ง หรือการกระทํานั้น
เป็นประกาศ คําสั่ง การกระทํา หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และ กฎหมาย และมีผลใช้บังคับโดยชอบด้วย
รัฐธรรมนูญนี้ต่อไป การยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมประกาศหรือคําสั่งดังกล่าว ให้กระทําเป็นพระราชบัญญัติ เว้นแต่
ประกาศหรือคําสั่งที่มีสักษณะเป็นการใช้อํานาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมให้กระทําโดยคําสัง
นายกรัฐมนตรีหรือมติคณะวรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี

บรรดาการใด ๆ ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักร
             าช ๒๕๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑)
พุทธศักราช ๒๕๕๕ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๓ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)
พุทธศักราช ๒๕๕๓ ว่าเป็นการชอบด้วยร๊: รัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าว

ให้ถือว่ากา1 รษั้นแล ะการกระทํา านั้นชอบด้วย รัฐธรรมนูญนี้แล ะกฎหมาย
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มาตรา ๒๐ ของรัฐธรรมนูญฯ ด้วย และหากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประสงค์ที่จะนํามาตรการตามคําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวมาใช้บังคับ เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาหรือ
เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ต่อไป ก็สมควรที่จะต้องดําเนินการตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๒๒”“

และมาตรา ole! ของรัฐธรรมนูญฯ ด้วย

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๐๕

“ มาตรา ๒๒ การตรากฎห
             มายที่มีผลเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม

เื่อนไขทีบัญญัติไว้ไนรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม
ไม่เพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของบุคคลมิได้ รวมหั้งต้องระบุเหตุผลความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง

*« มาตรา ๓๓
              รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จําเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมด
ความจําเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักข้า
เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดําเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจ
กฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังค
             วามคิดเห็นและการวิเคราะห์ขั้น
ต่อประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว
รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กําหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จําเป็น พึงกําหนด
หลักเกณฑ์การใช้ตุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้
ในกฎหมายให
             ้ชัดเจน และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง
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