
เรื่องเสร็จที่ ๘๘๘/๒๕๕๒ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรใชจ่้ำยเงินตำมแผนปฏิบติักำรไทยเขม้แข็ง ๒๕๕๕  

   

 

กระทรวงกำรคลังได้มีหนังสือ ที่  กค ๐๙๐๐/๑๗๒๓๙ ลงวันที่  ๒ ตุลาคม 
๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๕๒ แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการด าเนินโครงการตามแผนฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจ ระยะที่ ๒  ซึ่งในการประชุมคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการด าเนินโครงการตามแผน
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ระยะที่ ๒ คร้ังที่ ๒/๒๕๕๒ ที่ประชุมได้มีข้อสงัเกตว่า การพิจารณาใช้จ่ายเงินตาม
แผนปฏิบัติการไทยเข้มแขง็ ๒๕๕๕ ในด้านความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยพิจารณาจากข้อความ “ตามอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่น” ตามมาตรา 
๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เพื่อเชื่อมโยงกับอ านาจตามมาตรา ๓ 
แห่งพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้ เงินเพื่อฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งท าให้การใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแขง็ ๒๕๕๕ ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นั้น เป็นไปตามหลักการตีความข้อ
กฎหมายหรือไม่ 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๒ ลงมติรับทราบผลการ
ประชุมคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการด าเนินโครงการตามแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ระยะที่ ๒ คร้ังที่ 
๒/๒๕๕๒ และอนุมัติตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเสนอ  
ซึ่งข้อเสนอประการหนึ่งที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติคือ มอบหมายให้กระทรวงการคลังหารือกับ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นการใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 
๒๕๕๕ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในประเดน็ข้อกฎหมายและความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

กระทรวงการคลังจึงขอหารือปัญหาดังกล่าวมายังส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตามมติคณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงการคลังมีความเห็น ว่า รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๙ ได้ก าหนดให้การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระท าได้
กเ็ฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมาย ได้แก่ 

(๑) กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 

(๒) กฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 

(๓) กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ 

(๔) กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๔๕๘ ลงวันที่  ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ทั้งนี้  ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่
แก้ไขเพิ่มเติมบัญญัติว่า “ยกเว้นกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ ตรี ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
จะจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะตามที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือตามอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่น 
...” ประกอบกับมาตรา ๒๔ ได้บัญญัติว่า “บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ไม่ว่าจะ
ได้รับตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับช าระตามอ านาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับ
จากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเกบ็ดอกผลจากทรัพย์สินของราชการให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้น 
น าส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรีก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอย่างอื่น” 
และโดยเหตุที่เงินกู้ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้ เงินเพื่อฟ้ืนฟูและเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นเงินนอกงบประมาณที่ไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดินตามนัยมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๓ ก าหนดให้การก่อหนี้ ผูกพันของส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจจะกระท าได้ตามอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่น  ดังนั้น การใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราช
ก าหนดฯ จึงสอดคล้องและเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการตีความข้อกฎหมาย กระทรวงการคลังจึงขอหารือ
ว่า การใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟ้ืนฟูและเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือไม่ 

 

ณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลัง
ที่หารือมาตามมติคณะรัฐมนตรี โดยมีผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงบประมาณและ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง 
(ส านักงานบริหารหนี้ สาธารณะ) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า  มาตรา ๑๖๙๑ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระท าได้ก็เฉพาะที่ได้

 
๑ มาตรา ๑๖๙  การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระท าได้กเ็ฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วย

งบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายว่า
ด้วยเงินคงคลัง เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนรัฐบาลจะจ่ายไปก่อนกไ็ด้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีาร
ที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช่นว่านี้ ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอนเงิน
งบประมาณรายจ่าย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณถัดไป  ทั้งนี้  ให้ก าหนดแหล่งที่มาของรายได้เพื่อชดใช้รายจ่ายที่ได้ใช้เงินคงคลังจ่ายไปก่อน
แล้วด้วย 

ในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ คณะรัฐมนตรีมีอ านาจโอนหรือน า
รายจ่ายที่ก าหนดไว้ส าหรับหน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไปใช้ในรายการที่แตกต่างจากที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ทนัท ีและให้รายงานรัฐสภาทราบโดยไม่ชักช้า 

ในกรณีที่มีการโอนหรือน ารายจ่ายตามงบประมาณที่ก าหนดไว้ในรายการใดไปใช้ในรายการ
อื่นของหน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกจิ ให้รัฐบาลรายงานรัฐสภาเพื่อทราบทุกหกเดือน 



 ๓ 

อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมาย
เกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง จึงต้องพิจารณาในเบื้องต้นก่อนว่า
เงินกู้ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นเงินแผ่นดินตามมาตรา ๑๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หรือไม่ ซึ่งความหมายของเงินแผ่นดินนั้นมิได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายใดเป็นการเฉพาะ 
หากแต่มีการกล่าวถึงอยู่ในหลักการของพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ว่า “โดยที่เป็น
การสมควรจัดระบบการควบคุมเงินแผ่นดินว่าด้วยเงินคงคลังให้รัดกุม” โดยในมาตรา ๔๒ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้เงินทั้งปวงที่พึงช าระให้แก่รัฐบาลไม่ว่าเป็นภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้หรือเงินอื่นใด ให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัด 
หรือคลังอ าเภอ และมาตรา ๖๓ ได้บัญญัติให้การจ่ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๒ ให้กระท า
ได้เฉพาะตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม พระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย มติให้จ่ายเงินไปก่อน 
หรือพระราชก าหนดที่ออกตามความในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น จะเห็นได้ว่า 
บทบัญญัติในมาตรา ๑๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ จะบัญญัติไว้ในแนวทางเดียวกันถึงการใช้จ่ายเงินแผ่นดินจากเงินคง
คลังว่า จะต้องกระท าโดยพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม พระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย เป็นต้น การก าหนดหลักเกณฑ์การ
ใช้จ่ายเงินแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติเงินคงคลังดังกล่าว
ล้วนมีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการใช้จ่ายเงินแผ่นดินที่มีการส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังให้รัดกุม ดังจะ
เห็นได้จากบทบัญญัติในมาตรา ๑๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติต่อไปให้

 
๒ มาตรา ๔  ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๓ บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงช าระให้แก่รัฐบาลไม่ว่าเป็น

ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้หรือเงินอื่นใด หัวหน้าส่วนราชการที่ได้เกบ็หรือรับเงินนั้นมีหน้าที่
ควบคุมให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอตามก าหนดเวลาและข้อบังคับที่
รัฐมนตรีก าหนด โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใด ๆ เลย 

รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดข้อบังคับอนุญาตให้หัวหน้าส่วนราชการใด ๆ หักรายจ่ายจากเงินที่
จะต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอได้ ในกรณีดังนี้  

(๑) รายจ่ายที่หักนั้นเป็นรายจ่ายที่มีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายได้ 

(๒) รายจ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายตามระเบียบที่ได้รับความตกลงจากกระทรวงการคลัง เพื่อเป็น
ค่าสนิบนรางวัล หรือค่าใช้จ่ายในการจัดให้ได้มาซึ่งเงินอนัพึงต้องช าระให้แก่รัฐบาล 

(๓) รายจ่ายที่ต้องจ่ายคืนให้แก่บุคคลใด ๆ เพราะเป็นเงนิอนัไม่พึงต้องช าระให้แก่รัฐบาล 

๓ มาตรา ๖  ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๑๒ การสั่งจ่ายเงินจากบัญชี
เงินคงคลังบัญชีที่ ๒ หรือคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอให้กระท าได้แต่เฉพาะตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
งบประมาณประจ าปี พระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม พระราชบัญญัติโอนเงินในงบประมาณมติให้จ่ายเงิน
ไปก่อน หรือพระราชก าหนดที่ออกตามความในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีที่จ่ายเงินตามมติให้จ่ายเงินไปก่อนหรือตามพระราชก าหนดให้ตั้งเงินรายจ่ายเพื่อ
ชดใช้ในพระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม 



 ๔ 

รัฐบาลจ่ายเงินแผ่นดินไปก่อนกไ็ด้ในกรณีเร่งด่วน แต่ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคง
คลังในพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณถัดไป โดยให้ก าหนดแหล่งที่มาของ
รายได้เพื่อชดใช้รายจ่ายที่ได้ใช้เงินคงคลังจ่ายด้วย  ดังนั้น การที่มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๕ แห่ง
พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้ เงินในนามรัฐบาลไทยเพื่อน าไปใช้ในการ
ด าเนินมาตรการฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยไม่ต้องน าส่งคลัง
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง จึงท าให้เงินกู้ที่ได้รับมา
จากการกู้ตามพระราชก าหนดนี้ เฉพาะส่วนที่คณะรัฐมนตรีไม่ได้มีมติให้สมทบเงินคงคลังไม่เป็น
เงินแผ่นดินตามมาตรา ๑๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ดังนั้น การใช้จ่ายเงินตาม
แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ จึงไม่ ใช่การจ่ายเงินแผ่นดินตามนัยมาตรา ๑๖๙ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

อย่างไรกต็าม เนื่องจากข้อหารือนี้ เป็นปัญหาเกี่ยวกบับทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย  ดังนั้น การให้ความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ในกรณีนี้  จึงเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการในการ
บริหารราชการแผ่นดินเท่านั้น แต่การวินิจฉัยชี้ ขาดเป็นที่สุดย่อมเป็นอ านาจหน้าที่ของศาล
รัฐธรรมนูญ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๕๒ 

 
๔ มาตรา ๓  ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี มีอ านาจกู้เงินบาทในนามรัฐบาล

แห่งราชอาณาจักรไทยเพื่อน าไปใช้ในการด าเนินมาตรการเพื่อฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกจิของ
ประเทศ โดยให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชก าหนดนี้ ต่อรัฐสภาเพื่อทราบก่อนเริ่ม
ด าเนินการ 

การกู้เงินตามวรรคหนึ่ง ให้มีมูลค่ารวมกันไม่เกินสี่แสนล้านบาท และให้กระท าได้ภายใน
ก าหนดเวลาไม่เกนิวันที่ ๓๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๕ มาตรา ๔  เงินที่ได้จากการกู้ตามมาตรา ๓ ให้น าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ในการกู้โดยไม่
ต้องน าส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง เว้นแต่คณะรัฐมนตรีจะมี
มติให้สมทบเป็นเงินคงคลัง 

กระทรวงการคลังอาจน าเงินที่ได้จากการกู้ไปให้กู้ต่อแก่หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานใน
ก ากับดูแลของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินภาครัฐตามกฎหมายว่าด้วยการ
บริหารหนี้สาธารณะ เพื่อใช้จ่ายหรือลงทุนเพื่อฟ้ืนฟูหรือเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกจิกไ็ด้ 
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             0888/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕

เรื่องเสร็จที่ ๘๘๘/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕(
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๙๐๐/๑๗๒๓๙ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการดำเนินโครงการตามแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ ระยะที่ ๒  ซึ่งในการประชุมคณะกรรมการติดตามเร่งรัดก
             ารดำเนินโครงการตามแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ ระยะที่ ๒ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๒ ที่ประชุมได้มีข้อสังเกตว่า การพิจารณาใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ ในด้านความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยพิจารณาจากข้อความ “ตามอำนาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่น” ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เพื่อเชื่อมโยงกับอำนาจตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งทำให้การใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็
             ง ๒๕๕๕ ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นั้น เป็นไปตามหลักการตีความข้อกฎหมายหรือไม่
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๒ ลงมติรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการดำเนินโครงการตามแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ ระยะที่ ๒ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๒ และอนุมัติตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ  ซึ่งข้อเสนอประการหนึ่งที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติคือ มอบหมายให้กระทรวงการคลังหารือกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นการใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ เพื
             ่อให้เกิดความชัดเจนในประเด็นข้อกฎหมายและความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
กระทรวงการคลังจึงขอหารือปัญหาดังกล่าวมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามมติคณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงการคลังมีความเห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๙ ได้กำหนดให้การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระทำได้ก็เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมาย ได้แก่
(๑) กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย
(๒) กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
(๓) กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ
(๔) กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง
ทั้งนี้ ตามมาตรา 
             ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมบัญญัติว่า “ยกเว้นกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ ตรี ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะตามที่ได้กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือตามอำนาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่น ...” ประกอบกับมาตรา ๒๔ ได้บัญญัติว่า “บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับชำระตามอำนาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพ
             ย์สิน หรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของราชการให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้น นำส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรีกำหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกำหนดเป็นอย่างอื่น” และโดยเหตุที่เงินกู้ตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นเงินนอกงบประมาณที่ไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามนัยมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๓ กำหนดให้การก่อหนี้ผูกพันของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะกระทำได้ตามอำนาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่น  ดังนั้น การใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชกำหนดฯ จึงสอดค
             ล้องและเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการตีความข้อกฎหมาย กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า การใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือไม่

ณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลังที่หารือมาตามมติคณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณและสำนัก
             งานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า  มาตรา ๑๖๙  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระทำได้ก็เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง จึงต้องพิจารณาในเบื้องต้นก่อนว่าเงินกู้ตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ.
              ๒๕๕๒ เป็นเงินแผ่นดินตามมาตรา ๑๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ ซึ่งความหมายของเงินแผ่นดินนั้นมิได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายใดเป็นการเฉพาะ หากแต่มีการกล่าวถึงอยู่ในหลักการของพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ว่า “โดยที่เป็นการสมควรจัดระบบการควบคุมเงินแผ่นดินว่าด้วยเงินคงคลังให้รัดกุม” โดยในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้เงินทั้งปวงที่พึงชำระให้แก่รัฐบาลไม่ว่าเป็นภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้หรือเงินอื่นใด ให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัด หรือ
             คลังอำเภอ และมาตรา ๖  ได้บัญญัติให้การจ่ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๒ ให้กระทำได้เฉพาะตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม พระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย มติให้จ่ายเงินไปก่อน หรือพระราชกำหนดที่ออกตามความในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติในมาตรา ๑๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ จะบัญญัติไว้ในแนวทางเดียวกันถึงการใช้จ่ายเงินแผ่นดินจากเงินคงคลังว่า จะต้องกระทำโดยพระราชบั
             ญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม พระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย เป็นต้น การกำหนดหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติเงินคงคลังดังกล่าวล้วนมีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการใช้จ่ายเงินแผ่นดินที่มีการส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังให้รัดกุม ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติในมาตรา ๑๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติต่อไปให้รัฐบาลจ่ายเงินแผ่นดินไปก่อนก็ได้ในกรณีเร่งด่วน แต่ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอนเ
             งินงบประมาณรายจ่าย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณถัดไป โดยให้กำหนดแหล่งที่มาของรายได้เพื่อชดใช้รายจ่ายที่ได้ใช้เงินคงคลังจ่ายด้วย  ดังนั้น การที่มาตรา ๓  และมาตรา ๔  แห่งพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินในนามรัฐบาลไทยเพื่อนำไปใช้ในการดำเนินมาตรการฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยไม่ต้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบปร
             ะมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง จึงทำให้เงินกู้ที่ได้รับมาจากการกู้ตามพระราชกำหนดนี้เฉพาะส่วนที่คณะรัฐมนตรีไม่ได้มีมติให้สมทบเงินคงคลังไม่เป็นเงินแผ่นดินตามมาตรา ๑๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ดังนั้น การใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ จึงไม่ใช่การจ่ายเงินแผ่นดินตามนัยมาตรา ๑๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากข้อหารือนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย  ดังนั้น การให้ความเห็นของคณะก
             รรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ในกรณีนี้ จึงเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการในการบริหารราชการแผ่นดินเท่านั้น แต่การวินิจฉัยชี้ขาดเป็นที่สุดย่อมเป็นอำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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