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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
i          we    =            as         a   เจ
Gar การใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๓๐๐/๑๕๒๓๓ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม
า๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒
พฤษภาคม ๒๕๕๒ แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการดําเนินโครงการตามแผนปฟื้นฟู
เศรษฐกิจ ระยะที่ ๒  ซึ่งในการประชุมคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการดําเนินโครงการตามแผน
ฟื้นฟูเศรษฐกิจ ระยะที่ ๒ ครั้งที่ ๒/
             ๒๕๕๒ ที่ประชุมได้มีข้อสังเกตว่า การพิจารณาใช้จ่ายเงินตาม
แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ ในด้านความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยพิจารณาจากข้อความ “ตามอํานาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่น” ตามมาตรา
๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เพื่อเชื่อมโยงกับอํานาจตามมาตรา ๓
แห่งพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งทําให้การใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศั
             กราช ๒๕๕๐ นั้น เป็นไปตามหลักการตีความข้อ
กฎหมายหรือไม่

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๒ ลงมติรับทราบผลการ
ประชุมคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการดําเนินโครงการตามแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ ระยะที่ ๒ ครั้งที่
๒/๒๕๕๒ และอนุมัติตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจแล ะสังคมแห่งชาติเสนอ
ซึ่งข้อเสนอประการหนึ่งที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติคือ มอบหมายให้กระทรวงการคลังหารือกับ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นการใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง
๒๕๕๕ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในประเด็นข้อกฎหมายและควา
             มสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

กระทรวงการคลังจึงขอหารือปัญหาดังกล่าวมายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตามมติคณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงการคลังมีความเห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๒๕ ได้กําหนดให้การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระทําได้
ก็เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมาย ได้แก่

(๑) กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย

(๒) กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

(๓) กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ

(๕) กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๕๕ ลงวันที ๓๐ ธันวาคม ๒
             ๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ทังนี ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ Mash

แก้ไขเพิ่มเติมบัญญัติว่า “ยกเว้นกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ ตรี ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
จะจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะตามที่ได้กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือตามอํานาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่น
LW? ประกอบกับมาตรา ๒๕ ได้บัญญัติว่า “บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ไม่ว่าจะ
ได้รับตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับชําระตามอํานาจหน้าที่หรือสัญญา ห
             รือได้รับ
จากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของราชการให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้น
นําส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรีกําหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอื่น”
และโดยเหตุที่เงินกู้ตามพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นเงินนอกงบประมาณที่ไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดินตามนัยมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๓ กําหนดให้การก่อหนี้ผูกพันของส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจจะกระทําได้ตามอํานาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่น ดังนั้น การ
             ใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราช
กําหนดฯ จึงสอดคล้องและเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐

เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการตีความข้อกฎหมาย กระทรวงการคลังจึงขอหารือ
ว่า การใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้าง
ความมั้นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ ชอบด้วย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือไม่

ณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลัง
ที่หารือมาตามมติคณะรัฐมนตรี โดยมีผู
             ้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณและ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง
(สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๑๒๓* ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระทําได้ก็เฉพาะที่ได้

* มาตรา ๑๐๕ การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระทําได้ก็เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่าย กฎหมาอว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายว่า
ด้วยเงินคงคลัง เว้นแต่ในกรณีจําเป็นเร่ง
             ด่วนรัฐบาลจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

a   ae  ets  ve.      a}  Pa  9    ae
ทกฎหมายบญญต ในกรณีเซ่นว่านี่ต้องตั้งงบประมาณราอจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอนเงิน

งบประมาณรายจ่าย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจําปีงบประมาณถัดไป ทั้งนี้ ให้กําหนดแหล่งที่มาของรายได้เพื่อชดใช้รายจ่ายที่ได้ใช้เงินคงคลังจ่ายไปก่อน
แล้วด้วย

ในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ คณะรัฐมนตรีมีอํานาจโอนหรือนํา
รายจ่ายที่กําหนดไว้สํ
             าหรับหน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไปใช้ในรายการที่แตกต่างจากที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีได้ทันที และให้รายงานรัฐสภาทราบโดยไม่ชักข้า

ในกรณีที่มีการโอนหรือนํารายจ่ายตามงบประมาณที่กําหนดไว้ในรายการใดไปใช้ในรายการ

อื่นของหน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ให้รัฐบาลรายงานรัฐสภาเพื่อทราบทุกหกเดือน
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             อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมาย
เกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง จึงต้องพิจารณาในเบื้องต้นก่อนว่า
เงินกู้ตามพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นเงินแผ่นดินตามมาตรา ๑๒๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หรือไม่ ซึ่งความหมายของเงินแผ่นดินนั้นมิได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายใดเป็นการเฉพาะ
หากแต่มีการกล่าวถึงอยู่ในหลักการของพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑ ว่า “โดยที่เป็น
การ
             สมควรจัดระบบการควบคุมเงินแผ่นดินว่าด้วยเงินคงคลังให้รัดกุม” โดยในมาตรา ๕“" แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้เงินทั้งปวงที่พึงชําระให้แก่รัฐบาลไม่ว่าเป็นภาษีอากร
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้หรือเงินอืนใด ให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัด
หรือคลังอําเภอ และมาตรา ๒” ได้บัญญัติให้การจ่ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๒ ให้กระทํา

ได้เฉพาะตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี พระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม พระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย มติใ
             ห้จ่ายเงินไปก่อน

หรือพระราชกําหนดทีออกตามความในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ Muy จะเห็นได้ว่า

บทบัญญัติในมาตรา ๑๒๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา อ แห่ง

พระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ จะบัญญัติไว้ในแนวทางเดียวกันถึงการใช้จ่ายเงินแผ่นดินจากเงินคง
คลังว่า จะต้องกระทําโดยพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม พระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย เป็นต้น การกําหนดหลักเกณฑ์การ
ใช้จ่ายเงินแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติเงินคงคลังดังกล่าว
ล้วน
             มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการใช้จ่ายเงินแผ่นดินที่มีการส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังให้รัดกุม ดังจะ
เห็นได้จากบทบัญญัติในมาตรา ๑๒๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติต่อไปให้

2               รงเนี้    dt ss,    Cae     tan
๒ มาตรา ๕ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา On บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงซําระให้แก่รัฐบาลไม่ว่าเป็น

a ว ซ่อจ( ตด่าง|วืจ( เจิจเร็ยส็ตเจิจเชื่ '  ayy ซัจแจิจเจ้จเรจรรร้-
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้หรือเงินอื่นใด หัวหน้าส่วนราชการที่ได้เก็บหรือรับเงินนั่นมีหน้า

ดวบคุมให้ส่งเข้าบัญชีเ
             งินคงดลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคดลังจังหวัดหรือคลังอําเภอตามกําหนดเวลาและข้อบังคับที่
รัฐมนตรีกําหนด โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใด ๆ เลย

De

รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดข้อบังคับอนุญาตให้หัวหน้าส่วนราชการใด ๆ หักรายจ่ายจากเงินที่
จะต้องส่งเข้าบัญชีเงินดงดลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอได้ ในกรณีดังนี้

(๑) รายจ่ายที่หักนั้นเป็นรายจ่ายที่มีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายได้

(๒) รายจ่ายที่จําเป็นต้องจ่ายตามระเบียบที่ได้รับความตกลงจากกระทรวงการคลัง เพื่อเป็น
ดําสินบนรางวัล หรือด่าใช้จ่ายในการจัดให้ได้มาซึ่
             งเงินอันพึงต้องชําระให้แก่รัฐบาล

(๓) รายจ่ายที่ต้องจ่ายคืนให้แก่บุคคลใด ๆ เพราะเป็นเงินอันไม่พึงต้องชําระให้แก่รัฐบาล

๓ มาตรา ๒ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา มาตรา ๕ และมาตรา ๑๒ การสังจ่ายเงินจากบัญชี

เงินคงคลังบัญชีที่ ๒ หรือคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอให้กระทําได้แต่เฉพาะตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ

งบประมาณประจําปี พระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม พระราชบัญญัติโอนเงินในงบประมาณมติให้จ่ายเงิน
ไปก่อน หรือพระราชกําหนดที่ออกตามความในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
Aa,       a   ๑.     +    ซ่.              4, 
                   ซี ๑      ง    ฮ่
ในกรณีที่จ่ายเงินตามมติให้จ่ายเงินไปก่อนหรือตามพระราชกําหนดให้ตังเงินรายจ่ายเพื่อ

ชดใช้ในพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณเพิมเติม
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             ๕

รัฐบาลจ่ายเงินแผ่นดินไปก่อนก็ได้ในกรณีเร่งด่วน แต่ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคง
คลังในพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณถัดไป โดยให้กําหนดแหล่งที่มาของ
รายได้เพื่อชดใช้รายจ่ายที่ได้ใช้เงินคงคลังจ่ายด้วย ดังนั้น การที่มาตรา ๓“ และมาตรา ๕“ แห่ง
พระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินในนามรัฐบาลไทยเพื่
             อนําไปใช้ในการ
ดําเนินมาตรกา รฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยไม่ต้องนําส่งคลัง
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง จึงทําให้เงินกู้ที่ได้รับมา
จากการกู้ตามพระราชกําหนดนี้เฉพาะส่วนที่คณะรัฐมนตรีไม่ได้มีมติให้สมทบเงินคงคลังไม่เป็น
เงินแผ่นดินตามมาตรา ovo ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ดังนั้น การใช้จ่ายเงินตาม
แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ จึงไม่ใช่การจ่ายเงินแผ่นดินตามนัยมาตรา ๑๒๓ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากข้อหารือนี้เป็น
             ปัญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย ดังนั้น การให้ความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ในกรณีนี้ จึงเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการในการ
บริหารราชการแผ่นดินเท่านั้น แต่การวินิจฉัยชี้ขาดเป็นที่สุดย่อมเป็นอํานาจหน้าที่ของศาล

รัฐธรรมนูญ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๒

« มาตรา ๓ ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี มีอํานาจกู้เงินบาทในนามรัฐบาล
แห
             ่งราชอาณาจักรไทยเพื่อนําไปใช้ในการดําเนินมาตรการเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยให้คณะรัฐ มนตรีเสนอกรอบการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชกําหนดนี้ต่อรัฐสภาเพื่อทราบก่อนเริ่ม
ดําเนินการ

การกู้เงินตามวรรคหนึ่ง ให้มีมูลค่ารวมกันไม่เกินสี่แสนล้านบาท และให้กระทําได้ภายใน
กําหนดเวลาไม่เกินวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓

* มาตรา ๕ เงินที่ได้จากการกู้ตามมาตรา ๓ ให้นําไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ในการกู้โดยไม่
ต้องนําส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง เว้นแต่คณะ
             รัฐมนตรีจะมี
มติให้สมทบเป็นเงินคงดลัง

กระทรวงการคลังอาจนําเงินที่ได้จากการกู้ไปให้กู้ต่อแก่หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานใน

กํากับดูแลของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินภาครัฐตามกฎหมายว่าด้วยการ
บริหารหนี้สาธารณะ เพื่อใช้จ่ายหรือลงทุนเพื่อฟื้นฟูหรือเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจก็ได้
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