
เรื่องเสร็จที่ ๘๘๖/๒๕๕๘ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การแตง่ตั้งผู้ดำรงตำแหน่งผู้ช่วยรฐัมนตรีเป็นผู้อำนวยการ 

สำนักพัฒนานวัตกรรม มหาวิทยาลัยบูรพา 
   

 
มหาวิทยาลัยบูรพา ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  ศธ ๖๖๐๐/๒๗๔๙ ลงวันที่   

๒๗ เมษายน ๒๕๕๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายพิชัย  สนแจ้ง  
ซึ่งเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยบูรพา ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี  หรือเรียกว่า  
“ผู้ช่วยรัฐมนตรี” อยู่ในบังคับบัญชาของรองนายกรัฐมนตรี นายยงยุทธ  ยุทธวงศ์ ในรัฐบาลพลเอก
ประยุทธ์  จันทร์โอชา ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ ต่อมา
มหาวิทยาลัยบูรพาได้สรรหาผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักพัฒนา
นวัตกรรม มหาวิทยาลัยบูรพา โดยผลการสรรหาเห็นสมควรแต่งตั้ งให้นายพิชัย   สนแจ้ง  
เป็นผู้อำนวยการสำนักพัฒนานวัตกรรม ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพา ว่าด้วยการกำหนดตำแหน่ง 
คุณสมบัติ  วิธีการสรรหา อำนาจและหน้าที่  และการพ้นจากตำแหน่งของหัวหน้าส่วนงาน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม แต่ตามข้อบังคับดังกล่าวได้กำหนดลักษณะต้องห้ามในข้อ ๕ (ข) (๔) ว่า 
ห้ามเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น แต่โดยที่มาตรา ๔๑ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ บัญญัติว่า ในกรณีที่มี
บทบัญญัติของกฎหมายใดกำหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามในการดำรงตำแหน่งทางการเมือง  
มิให้นำบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้ นมาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่ งได้รับการแต่งตั้ งเป็นผู้ดำรงตำแหน่ง 
ในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง  
และข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา 

มหาวิทยาลัยบูรพาจึงขอหารือว่า จะนำบทบัญญัติมาตรา ๔๑ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาใช้ยกเว้นข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพา
ในข้อที่เกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร เพื่อจะได้พิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ดำรง
ตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักพัฒนานวัตกรรมให้ถูกต้องต่อไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยบูรพา  

โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยบูรพา)  
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๙๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๖/๑๑๓ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑มาตรา ๙  มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนงาน ดังนี้ 
(๑) สำนักงานสภามหาวิทยาลัย 
(๒) สำนักงานอธิการบดี 

(มีต่อหน้าถัดไป) 



๒ 
 
กำหนดให้มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนงานออกเป็นสำนักงานสภามหาวิทยาลัย สำนักงานอธิการบดี 
ส่วนงานวิชาการ และส่วนงานอื่น โดยการจัดตั้ง การรวม หรือการยุบเลิกส่วนงานในส่วนงานวิชาการ
และส่วนงานอื่น ให้ทำเป็นประกาศของมหาวิทยาลัย  นอกจากนี้ มาตรา ๓๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยบูรพาฯ ได้กำหนดว่าในส่วนงานวิชาการและส่วนงานอื่น ให้มีหัวหน้าส่วนงานคนหนึ่ง 
เป็นผู้บั งคับบัญชาและรับผิดชอบงานของส่วนงานนั้น มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสี่ปี   
แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ สำหรับการกำหนดตำแหน่ง คุณสมบัติ วิธีการสรรหา 
อำนาจและหน้าที่ การพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระ และการบริหารงานของหัวหน้าส่วนงาน  
ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยบูรพาได้ออกประกาศเกี่ยวกับการจัดตั้ง 
ส่วนงาน และภาระหน้าที่ของส่วนงาน โดยข้อ ๔ ๔.๒๓/๑๓ แห่งประกาศมหาวิทยาลัยบูรพา เรื่อง  
การจัดตั้งส่วนงาน และภาระหน้าที่ของส่วนงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
มหาวิทยาลัยบูรพา เรื่อง การจัดตั้งส่วนงาน และภาระหน้าที่ของส่วนงาน (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๕๗  
ไดก้ำหนดให้จัดตั้งสำนักพัฒนานวัตกรรมขึ้น มีหน้าที่ดำเนินการวิจัย สร้างนวัตกรรม พัฒนาเทคโนโลยี 
ถ่ายทอดนวัตกรรมและเทคโนโลยี และให้มีผู้อำนวยการสำนักเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด และข้อ ๕ (ข) (๔)๔ 
แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพา ว่าด้วยการกำหนดตำแหน่ง คุณสมบัติ วิธีการสรรหา อำนาจและหน้าที่ 

 
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑) 

(๓) ส่วนงานวิชาการ 
(๔) ส่วนงานอื่น 
การจัดตั้ ง การรวม หรือการยุบ เลิกส่วนงานตาม (๓ ) และ (๔ ) ให้ทำเป็นประกาศ  

ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยจะจัดตั้งเป็นคณะ วิทยาลัย หรือส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นก็ได้ 
ส่วนงานตามวรรคหนึ่งอาจแบ่งเป็นหน่วยงานภายในส่วนงานได้ตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
ประกาศของมหาวิทยาลัยตามวรรคสอง ในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง และการรวมส่วนงาน  

ต้องระบุถึงภาระหน้าที่ของส่วนงานนั้น ๆ ให้ชัดเจน 
๒มาตรา ๓๕  ในส่วนงานตามมาตรา ๙ (๓) และ (๔) ให้มีหั วหน้าส่วนงานคนหนึ่งเป็น

ผู้บังคับบัญชา และรับผิดชอบงานของส่วนงานนั้น 
หัวหน้าส่วนงานตามวรรคหนึ่งมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสี่ปี แต่จะดำรงตำแหน่ง

ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
การกำหนดตำแหน่ง คุณสมบัติ วิธีการสรรหา อำนาจและหน้าที่ และการพ้นจากตำแหน่ง  

ก่อนครบวาระ การบริหารงานของหัวหน้าส่วนงานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย  
๓ข้อ ๔  มหาวิทยาลัยบูรพา มีส่วนงานและภาระหน้าที่ของส่วนงาน ดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔.๒๓/๑ สำนักพัฒนานวัตกรรม มีหน้าที่ดำเนินการวิจัย สร้างนวัตกรรม พัฒนาเทคโนโลยี 

ถ่ายทอดนวัตกรรมและเทคโนโลยี มีผู้อำนวยการสำนักเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๔ข้อ ๕  ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นคณบดีหรือหัวหน้าส่วนงานอื่นต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(ข) ลักษณะต้องห้าม 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๔) เป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

ฯลฯ   ฯลฯ 



๓ 
 
และการพ้นจากตำแหน่งของหัวหน้าส่วนงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพา 
ว่าด้วยการกำหนดตำแหน่ง คุณสมบัติ วิธีการสรรหา อำนาจและหน้าที่ และการพ้นจากตำแหน่ง  
ของหัวหน้าส่วนงาน (ฉบับที่ ๒) พ .ศ. ๒๕๕๑ ได้กำหนดให้ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นคณบดีหรือหัวหน้า 
ส่วนงานอื่นต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามในการเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น 

ส่วนกรณีการแต่งตั้ งผู้ดำรงตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีนั้น  ข้อ ๖ ๕ และข้อ ๗๖  
แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้กำหนดให้
คณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีและผู้ช่วยรัฐมนตรีมีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาและประเมินผล
รายงานผลการดำเนินการของผู้ช่วยรัฐมนตรีในระยะเวลาที่ผ่านมาและเสนอแนะมาตรการอันเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีหรือของรัฐมนตรี ตลอดจนพิจารณาเรื่องอื่น ๆ 
ตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย รวมทั้งมีอำนาจหน้าที่ในมิติด้านต่าง ๆ ด้วย ซึ่งการจะพิจารณาว่า 
ผู้ช่วยรัฐมนตรีเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เห็นว่า  
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองเป็นตำแหน่งที่มีหน้าที่อำนวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหาร

 
๕ข้อ ๖  อำนาจหน้าที่ในฐานะคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี 
ให้คณะกรรมการผู้ ช่ วยรัฐมนตรีประชุมอย่างน้อยเดือนละหนึ่ งครั้ ง เพื่ อพิ จารณา 

และประเมินผลรายงานผลการดำเนินการของผู้ช่วยรัฐมนตรีในระยะเวลาที่ผ่านมาและเสนอแนะมาตรการอันเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีหรือของรัฐมนตรี ตลอดจนพิจารณาเรื่องอื่น ๆ ตามที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๖ข้อ ๗  อำนาจหน้าที่ในฐานะผู้ช่วยรัฐมนตรี 
ผู้ช่วยรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายให้ไปประจำหรือปฏิบัติหน้าที่ในกระทรวงใดตามข้อ ๓  

วรรคสอง มอีำนาจหน้าที่ในมิติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
(๑) มิติด้านการเมือง ประสานงานระหว่างนายกรัฐมนตรีและสำนักนายกรัฐมนตรีกับรัฐมนตรี  

สำนักงานรัฐมนตรี และกระทรวง ในเรื่องที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
(๒ ) มิติด้านประชาชน เป็นผู้แทนของรัฐมนตรีในการรับฟั งข้อเสนอแนะ พิจ ารณา 

เรื่องร้องเรียนหรือร้องทุกข์เกี่ยวกับนโยบายหรือกิจการอันอยู่ในอำนาจหน้าที่ของกระทรวง 
(๓) มิติด้านกระทรวง เป็นผู้แทนของรัฐมนตรีในการเจรจา ร่วมเจรจาหรือหารือในเรื่อง 

ที่ไม่ก่อให้เกิดพันธะทางกฎหมายผูกมัดรัฐมนตรี กระทรวงหรือทางราชการและสามารถเข้ารับฟัง เข้ าประชุมแทน
หรือเข้าประชุมร่วมกับรัฐมนตรีในการประชุมต่าง ๆ ของฝ่ายบริหารได้ โดยได้รับอนุญาตจากประธานในที่ประชุม
หรือที่ประชุมนั้น แล้วแต่กรณี โดยไม่นับเป็นองค์ประชุม และอาจเสนอความเห็นต่อที่ประชุมได้หากได้รับอนุญาต
จากประธานในที่ประชุมหรือที่ประชุม โดยไม่มีสิทธิออกเสียงลงมต ิ

(๔) มิติด้านต่างประเทศ เข้าประชุมแทนหรือเข้าประชุมร่วมกับรัฐมนตรีในการประชุม 
กับต่างประเทศหรือระหว่างประเทศ โดยคำนึงถึงหลักปฏิบัติระหว่างประเทศและพิธีการทูต 

(๕) มิติด้านข้าราชการ ประสานงานกับข้าราชการประจำและข้าราชการการเมืองในกระทรวง  
เพื่อให้ภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีเป็นไปด้วย  
ความเรียบร้อย แต่จะใช้อำนาจบังคับบัญชาหรือสั่งการใด ๆ มิได้ 

(๖) มิติด้านสังคม ปฏิบัติหน้าที่แทนรัฐมนตรีในงานพิธีการของทางราชการหรือเอกชน  
หรืองานสังคมที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของไทย 
เพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ 

(๗) มิติด้านอื่น ๆ ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย โดยไม่ขัดต่อ
กฎหมาย 



๔ 
 
ราชการแผ่นดิน โดยรวมถึงบรรดาผู้ที่รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมด โดยงานการเมืองนั้น 
จะเป็นงานที่เกี่ยวกับการกำหนดนโยบายเพื่อให้ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานประจำรับไปบริหาร 
ให้เป็นไปตามนโยบายที่กำหนดนั้น เมื่อพิจารณาอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี 
และผู้ช่วยรัฐมนตรีที่ กำหนดในข้อ ๖๗ และข้อ ๗๘ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วย
คณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีฯ เห็นได้ว่า ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีอยู่ในความหมายของคำว่า  
“ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” ด้วย  ทั้งนี้ ตามนัยเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ปรากฏตามบันทึกในเรื่องเสร็จที่ ๔๘๑/๒๕๓๕๙ และความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ปรากฏตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๙/๒๕๔๗๑๐  ดังนั้น เมื่อนายพิชัย  สนแจ้ง ดำรงตำแหน่งเป็นผู้ช่วยรัฐมนตรีซึ่งเป็น
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง จึงมีลักษณะต้องห้ามมิให้ดำรงตำแหน่งเป็นผู้อำนวยการสำนักพัฒนา
นวัตกรรม มหาวิทยาลัยบูรพา ตามข้อ ๕ (ข) (๔)  ๑๑ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพา ว่าด้วย 
การกำหนดตำแหน่ง คุณสมบัติ วิธีการสรรหา อำนาจและหน้าที่ และการพ้นจากตำแหน่งของหัวหน้า
ส่วนงานฯ 

สำหรับประเด็นที่ หารือว่า จะนำบทบัญญั ติมาตรา ๔๑ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มายกเว้นข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพา 
ในข้อที่เกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) 
เห็นว่า โดยที่มาตรา ๔๑๑๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
ได้บัญญัติว่า ในกรณีที่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดกำหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามในการดำรง
ตำแหน่งทางการเมือง มิให้นำบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นมาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็น 
ผู้ดำรงตำแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สมาชิกสภาปฏิรูป
แห่งชาติ กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
การเมือง และข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา  
มีเจตนารมณ์ที่จะขจัดอุปสรรคในการดำรงตำแหน่งโดยยกเว้นคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของ  
การดำรงตำแหน่งทางการเมืองเพื่อจะได้มีผู้มาช่วยทำงานในทางการเมืองในช่วงเวลาสั้น ๆ  
ในระยะเวลาเปลี่ยนผ่านตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว โดยผู้นั้นยังสามารถทำงานประจำควบคู่กันไปได้ 

 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
๙บันทึก เรื่อง  การดำรงตำแหน่งทางการเมืองของกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ ส่งพร้อม

หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๖๐๑/๙๐๒ ลงวันที่  ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๓๕  
ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑๐บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  ฐานะและการดำรงตำแหน่งของผู้ช่วยรัฐมนตรี 
ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่  นร ๐๙๐๑/๐๒๙๖ ลงวันที่  ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗  
ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๑๒มาตรา ๔๑  ในกรณีที่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดกำหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้าม 

ในการดำรงตำแหน่งทางการเมือง มิให้นำบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นมาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ดำรง
ตำแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ กรรมาธิการ  
ยกร่างรัฐธรรมนูญ ข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง และข้าราชการรัฐสภา 
ฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา 



๕ 
 
ซึ่งในภาวะปกติไม่สามารถเกิดขึ้นได้ แต่มาตรา ๔๑ ของรัฐธรรมนูญฯ ก็ได้กำหนดไว้อย่างชัดแจ้งว่า  
มิให้นำบทบัญญัติของกฎหมายที่กำหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามในการดำรงตำแหน่งทางการเมือง
มาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ดำรงตำแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สมาชิก 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ข้าราชการ
การเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง และข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง  
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภาเท่านั้น เมื่อพิจารณาลักษณะการแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่ง
ในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
และกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญแล้ว จะเห็นได้ว่า การแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวจะเป็นไปตาม
รายชื่อที่ได้มีการประกาศไว้๑๓ โดยในกรณีของนายพิชัย  สนแจ้ง นั้น ก็ไม่ปรากฏว่าได้มีการประกาศ
แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งข้างต้นแต่อย่างใด ส่วนกรณีการเป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการการเมืองและข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
รัฐสภานั้น เห็นว่า เป็นสถานะที่กำหนดให้มีขึ้นตามกฎหมาย ซึ่งผู้ที่จะเป็นข้าราชการการเมือง 
และข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองได้ จะต้องเป็นผู้ดำรงตำแหน่งที่กำหนดไว้ในกฎหมายนั้น ๆ  
ส่วนการเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง นั้น ตำแหน่งทางการเมือง หมายถึงตำแหน่งที่มีหน้าที่
อำนวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน รวมทั้งรับผิดชอบงานด้านการเมือง
ทั้งหมด การเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองจึงมีความหมายกว้างกว่าการเป็นข้าราชการการเมือง
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมืองและข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมาย 
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา และเมื่อพิจารณามาตรา ๔๑๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

 
๑๓การเป็นผู้ดำรงตำแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นไปตามประกาศคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒๒/๒๕๕๗ เรื่อง แต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ประกาศ ณ วันที่  
๑๑ กันยายน ๒๕๕๗ การเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นไปตามประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ และประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพิ่มเติม 
ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๗ การเป็นสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ เป็นไปตามประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภาปฏิรูป
แห่งชาติ ประกาศ ณ วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๗ และการเป็นกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เป็นไปตามประกาศสภาปฏิรูป
แห่งชาต ิเรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ประกาศ ณ วันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗  

๑๔มาตรา ๔  ข้าราชการการเมืองได้แก่บุคคลซึ่งรับราชการในตำแหน่งข้าราชการการเมือง 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) นายกรัฐมนตร ี
(๒) รองนายกรัฐมนตรี 
(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
(๔) รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
(๕) รัฐมนตรีว่าการทบวง 
(๖) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
(๗) รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง 
(๘) ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
(๙) ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 
(๑๐) ที่ปรึกษารัฐมนตรี และที่ปรึกษารัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
(๑๑) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
(๑๒) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 
(๑๓) โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 

(มีต่อหน้าถัดไป) 



๖ 
 
ข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๙๒๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้กำหนดผู้ซึ่งดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมืองและข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองไว้ใน
กฎหมายอย่างชัดเจน และมิได้กำหนดให้ตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีเป็นตำแหน่งข้าราชการการเมืองและ
ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองไว้ ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีจึงมิได้เป็นข้าราชการการเมือง 

 
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๔) 

(๑๔) รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
(๑๕) เลขานุการรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
(๑๖) ประจำสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
(๑๗) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
(๑๘) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
(๑๙) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 
(๒๐) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 
ข้าราชการการเมืองซึ่งมิใช่รัฐมนตรีจะมีจำนวนเท่าใด ให้เป็นไปตามอัตราในบัญชีท้าย

พระราชบัญญัตินี้ 
๑๕มาตรา ๙๒  ตำแหน่งข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง มีดังต่อไปนี้ 

(๑) ที่ปรึกษาประธานรัฐสภา 
(๒) ที่ปรึกษารองประธานรัฐสภา 
(๓) ที่ปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎร 
(๔) ที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา 
(๕) ที่ปรึกษารองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
(๖) ที่ปรึกษารองประธานวุฒิสภา 
(๗) ที่ปรึกษาผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
(๘) โฆษกประธานสภาผู้แทนราษฎร 
(๙) โฆษกประธานวุฒิสภา 
(๑๐) โฆษกผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
(๑๑) เลขานุการประธานรัฐสภา 
(๑๒) เลขานุการรองประธานรัฐสภา 
(๑๓) เลขานุการประธานสภาผู้แทนราษฎร 
(๑๔) เลขานุการประธานวุฒิสภา 
(๑๕) เลขานุการรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
(๑๖) เลขานุการรองประธานวุฒิสภา 
(๑๗) เลขานุการผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
(๑๘) ผู้ช่วยเลขานุการประธานรัฐสภา 
(๑๙) ผู้ช่วยเลขานุการรองประธานรัฐสภา 
(๒๐) ผู้ช่วยเลขานุการประธานสภาผู้แทนราษฎร 
(๒๑) ผู้ช่วยเลขานุการประธานวุฒิสภา 
(๒๒) ผู้ช่วยเลขานุการรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
(๒๓) ผู้ช่วยเลขานุการรองประธานวุฒิสภา 
(๒๔) ผู้ช่วยเลขานุการผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามวรรคหนึ่งจะมีจำนวนเท่าใดให้เป็นไปตามอัตราในบัญชีท้าย

พระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 



๗ 
 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมืองและข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมาย  
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) 
จึงเห็นว่า เมื่อนายพิชัย  สนแจ้ง ดำรงตำแหน่งเป็นผู้ช่วยรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
และมิได้เป็นผู้ที่ได้รับการยกเว้นมิให้นำบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่กำหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้าม
ในการดำรงตำแหน่งทางการเมืองมาใช้บังคับตามมาตรา ๔๑๑๖ ของรัฐธรรมนูญฯ กรณีจึงไม่อาจนำ
มาตรา ๔๑ ของรัฐธรรมนูญฯ มาใช้ยกเว้นข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพาในข้อที่เกี่ยวกับการมีลักษณะ
ต้องห้ามในการเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองตามข้อ ๕ (ข) (๔)๑๗ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพา 
ว่าด้วยการกำหนดตำแหน่ง คุณสมบัติ วิธีการสรรหา อำนาจและหน้าที่ และการพ้นจากตำแหน่ง  
ของหัวหน้าส่วนงานฯ เพื่อพิจารณาแต่งตั้งให้นายพิชัย  สนแจ้ง เป็นผู้อำนวยการสำนักพัฒนา
นวัตกรรม มหาวิทยาลัยบูรพาได ้

 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม ๒๕๕๘ 

 
๑๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น 
๑๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
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             0886/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีเป็นผู้อำนวยการสำนักพัฒนานวัตกรรม มหาวิทยาลัยบูรพา

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bas การแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยรูฐมนตรีเป็นผู้อ้านวยการ
สํานักพัฒนานวัตกรรม มหาวิทยาลัยบูรพา

มหาวิทยาลัยบูรพาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๒๐๐๐/๒๕๕ ลงวันที่
๒๓ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายพิชัย สนแจ้ง
ซึ่งเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยบูรพา ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการ
             ผู้ช่วยรัฐมนตรี หรือเรียกว่า
*ผู้ช่วยรัฐมนตรี” อยู่ในบังคับบัญชาของรองนายกรัฐมนตรี นายยงยุทธ ยุทธวงศ์ ในรัฐบาลพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ซ่วยรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๕๐ ต่อมา
มหาวิทยาลัยบูรพาได้สรรหาผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักพัฒนา
นวัตกรรม มหาวิทยาลัยบูรพา โดยผลการสรรหาเห็นสมควรแต่งตั้งให้นายพิชัย สนแจ้ง
เป็นผู้อํานวยการสํานักพัฒนานวัตกรรม ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพา ว่าด้วยการกําหนดตําแหน่ง
คุณสมบัติ วิธีการสรรหา อํานาจและห
             น้าที่ และการพันจากตําแหน่งของหัวหน้าส่วนงาน
พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม แต่ตามข้อบังคับดังกล่าวได้กําหนดลักษณะต้องห้ามในข้อ ๕ (ข) (@) ว่า
ห้ามเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น แต่โดยที่มาตรา ๕๑
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๓ บัญญัติว่า ในกรณีที่มี
บทบัญญัติของกฎหมายใดกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามในการดํารงตําแหน่งทางการเมือง
มิให้นําบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นมาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ดํารงตําแหน่ง
ในคณะร
             ักษาความสงบแห่งซาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งซาติ สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งซาติ
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง
และข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา

มหาวิทยาลัยบูรพาจึงขอหารือว่า จะนําบทบัญญัติมาตรา ๕๑ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๓ มาใช้ยกเว้นข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพา
ในข้อที่เกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร เพื่อจะได้พิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ดํารง
ตําแหน่งผู้อํานวยการส
             ํานักพัฒนานวัตกรรมให้ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยบูรพา
โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยบูรพา)
เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๕๐

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๑๑๓ ลงวันที่ ๒๓๕ พฤษภาคม wees ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
*มาตรา ๓๕ มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนงาน ดังนี้
(๑) สํานักงานสภามหาวิทยาลัย
(๒) สํานักงานอธิการบดี
             
(มีต่อหน้าถัดไป)กําหนดให้มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนงานออกเป็นสํานักงานสภามหาวิทยาลัย สํานักงานอธิการบดี
ส่วนงานวิชาการ และส่วนงานอื่น โดยการจัดตั้ง การรวม หรือการยุบเลิกส่วนงานในส่วนงานวิชาการ
และส่วนงานอื่น ให้ทําเป็นประกาศของมหาวิทยาลัย นอกจากนี้ มาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยบูรพาฯ ได้กําหนดว่าในส่วนงานวิชาการและส่วนงานอื่น ให้มีหัวหน้าส่วนงานคนหนึ่ง
เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของส่วนงานนั้น มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี
แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ สําหรับการก
             ําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติ วิธีการสรรหา
อํานาจและหน้าที่ การพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระ และการบริหารงานของหัวหน้าส่วนงาน
ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพาได้ออกประกาศเกี่ยวกับการจัดตั้ง
ส่วนงาน และภาระหน้าที่ของส่วนงาน โดยข้อ ๕ ๕.๒๓/๑7 แห่งประกาศมหาวิทยาลัยบูรพา เรื่อง
การจัดตั้งส่วนงาน และภาระหน้าที่ของส่วนงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
มหาวิทยาลัยบูรพา เรื่อง การจัดตั้งส่วนงาน และภาระหน้าที่ของส่วนงาน (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๕๓๕
'ได้กําหนดให้จัดตั้งสํานักพัฒนานว
             ัตกรรมขึ้น มีหน้าที่ดําเนินการวิจัย สร้างนวัตกรรม พัฒนาเทคโนโลยี
ถ่ายทอดนวัตกรรมและเทคโนโลยี และให้มีผู้อํานวยการสํานักเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด และข้อ ๕ (9) (๐

แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพา ว่าด้วยการกําหนดตําแหน่ง คุณสมบต วิธีการสรรหา อํานาจและ'  หน้าที่

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)
(๓) ส่วนงานวิชาการ
(๓) ส่วนงานอื่น
การจัดตั้ง การรวม หรือการยุบเลิกส่วนงานตาม (๓) และ (๕) ให้ทําเป็นประกาศ
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยจะจัดตั้งเป็นคณะ วิทยาลัย หรือส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นก็ได้
ส่วนง
             านตามวรรคหนึ่งอาจแบ่งเป็นหน่วยงานภายในส่วนงานได้ตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
ประกาศของมหาวิทยาลัยตามวรรคสอง ในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง และการรวมส่วนงาน
ต้องระบุถึงภาระหน้าที่ของส่วนงานนั้น ๆ ให้ชัดเจน
*มาตรา ๓๕ ในส่วนงานตามมาตรา «๓ (๓) และ (๕) ให้มีหัวหน้าส่วนงานคนหนึ่งเป็น
บังคับบัญชา และรับผิดชอบงานของส่วนงานนั้น
หัวหน้าส่วนงานตามวรรคหนึ่งมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี แต่จะดํารงตําแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้

ee

การกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติ วิธีการสรรหา อํานาจและหน้าที่ และการพ้นจากตํ
             าแหน่ง
ก่อนครบวาระ การบริหารงานของหัวหน้าส่วนงานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
"ข้อ ๕ มหาวิทยาลัยบูรพา มีส่วนงานและภาระหน้าที่ของส่วนงาน ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ

๕๒๓๑ สํานักพัฒนานวัตกรรม มีหน้าที่ดําเนินการวิจัย สร้างนวัตกรรม พัฒนาเทคโนโลยี
ถ่ายทอดนวัตกรรมและเทคโนโลยี มีผู้อํานวยการสํานักเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด
“a4                      ฯลฯ
“ข้อ ๕ ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นคณบดีหรือหัวหน้าส่วนงานอื่นต้องมีคุณสมบัติและไม่มีสักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้

“a4            
                             ฯลฯ
(ข) ลักษณะต้องห้าม
“a4                            ฯลฯ

(©) เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทห้องถินหรือผู้บริหารห้องถิน
a"               a"และการพ้นจากตําแหน่งของหัวหน้าส่วนงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพา
ว่าด้วยการกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติ วิธีการสรรหา อํานาจและหน้าที่ และการพ้นจากตําแหน่ง
ของหัวหน้าส่วนงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดให้ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นคณบ ดีหรือหัวหน้า
ส่วนงานอื่นต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามในการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งท
             างการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น

ส่วนกรณีการแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีนั่น ข้อ ๒ และข้อ a

แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดให้
คณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีและผู้ช่วยรัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาและประเมินผล
รายงานผลการดําเนินการของผู้ช่วยรัฐมนตรีในระยะเวลาที่ผ่านมาและเสนอแนะมาตรการอันเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีหรือของรัฐมนตรี ตลอดจนพิจารณาเรื่องอื่น ๆ
ตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย รวมทั้งมีอ
             ํานาจหน้าที่ในมิติด้านต่าง ๆ ด้วย ซึ่งการจะพิจารณาว่า
ผู้ช่วยรัฐมนตรีเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า

ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเป็นตําแหน่งที่มีหน้าที่อํานวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหาร

*ข้อ ๒ อํานาจหน้าที่ในฐานะคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี
ให้คณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีประชุมอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง เพื่อพิจารณา
ระยะเวลาที่ผ่านมาและเสนอแนะมาตรการอันเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีหรือของรัฐมนตรี ตลอดจนพิจารณาเรื่องอื่น ๆ
              ตามที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
ฯสฯ                    ฯสฯ
“ข้อ ๓ อํานาจหน้าที่ในฐานะผู้ช่วยรัฐมนตรี
ผู้ช่วยรัฐมนตรีที่ได้รับบอบหมายให้ไปประจําหรือปฏิบัติหน้าที่ในกระทรวงใดตามข้อ ๓

วรรคสอง มีอํานาจหน้าที่ในมิติด้านต่าง ๆ ดังนี้

(๑) มิติด้านการเมือง ประสานงานระหว่างนายกรัฐมนตรีและสํานักนายกรัฐมนตรีกับรัฐมนต
สํานักงานรัฐมนตรี และกระทรวง ในเรื่องที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย

(๒) มิติด้านประชาชน เป็นผู้แทนของรัฐมนตรีในการรับฟังข้อเสนอแนะ พิจารณา
เรื่องร้องเรียนหรือร้องทุกข์เกี่ยวกับนโยบายหรือกิจ
             การอันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของกระทรวง

(๓) มิติด้านกระทรวง เป็นผู้แทนของรัฐมนตรีในการเจรจา ร่วมเจรจาหรือหารือในเรื่อง
ที่ไม่ก่อให้เกิดพันธะทางกฎหมายผูกมัตรัฐมนตรี กระทรวงหรือทางราชการและสามารถเข้ารับฟัง เข้าประชุมแทน
หรือเข้าประชุมร่วมกับรัฐมนตรีในการประชุมต่าง ๆ ของฝ่ายบริหารได้ โดยได้รับอนุญาตจากประธานในที่ประชุม
หรือที่ประชุมษั้น แล้วแต่กรณี โดยไม่นับเป็นองค์ประชุม และอาจเสนอความเห็นต่อที่ประชุมได้หากได้รับอนุญาต
จากประธานในที่ประชุมหรือที่ประชุม โดยไม่มีสิทธิออกเสียงลงมติ

(๕) มิติด้านต่างประเ
             ทศ เข้าประชุมแทนหรือเข้าประชุมร่วมกับรัฐมนตรีในการประชุม
กับต่างประเทศหรือระหว่างประเทศ โดยคํานึงถึงหลักปฏิบัติระหว่างประเทศและพิธีการทูต

(๕@) มิติด้านข้าราชการ ประสานงานกับข้าราชการประจําและข้าราชการการเมืองในกระทรวง
เพื่อให้ภารกิจที่ได้รับบอบหมายจากนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย แต่จะใช้อํานาจบังคับบัญชาหรือสั่งการใด ๆ มีได้

(๒) มิติด้านสังคม ปฏิบัติหน้าที่แทนรัฐมนตรีในงานพิธีการของทางราชการหรือเอกชน
หรืองานสังคมที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของ
             ทางราชการหรือขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของไทย
เพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ

(๓) มิติด้านอื่น ๆ ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย โดยไม่ขัดต่อ

ซื้อ

กฎหมาย๕

ราชการแผ่นดิน โดยรวมถึงบรรดาผู้ที่รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมด โดยงานการเมืองนั้น
จะเป็นงานที่เคี่ยวกับการกําหนดนโยบายเพื่อให้ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานประจํารับไปบริหาร
ให้เป็นไปตามนโยบายที่กําหนดนั้น เมื่อพิจารณาอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี
และผู้ช่วยรัฐมนตรีที่กําหนดในข้อ ๒ และข้อ ๓“ แห่งระเบี
             ยบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
คณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีฯ เห็นได้ว่า ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีอยู่ในความหมายของคําว่า
“ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง” ด้วย ทั้งนี้ ตามนัยเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ปรากฏตามบันทึกในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๓๕ และความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ ii ๑) ปรากฏตามบันทึกสํานักงานคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๑๕/๒๕๕๓5 ดังนั้น เมื่อนายพิชัย สนแจ้ง ดํารงตําแหน่งเป็นผู้ช่วยรัฐมนตรีซึ่งเป็น
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง จึงมีล
             ักษณะต้องห้ามมิให้ดํารงตําแหน่งเป็นผู้อํานวยการสํานักพัฒนา
นวัตกรรม มหาวิทยาลัยบูรพา ตามข้อ ๕ (ข) (๕)”” แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพา ว่าด้วย
การกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติ วิธีการสรรหา อํานาจและหน้าที่ และการพันจากตําแหน่งของหัวหน้า
ส่วนงานฯ

สําหรับประเด็นที่หารือว่า จะนําบทบัญญัติมาตรา ๕๑ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๓ มายกเว้นข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพา
ในข้อที่เกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕@)
เห็นว่า โดยที่มาตรา
              ๕๑5” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๓
'ได้บัญญัติว่า ในกรณีที่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามในการดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง มิให้นําบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นมาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็น
ผู้ดํารงตําแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งซาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งซาติ สมาชิกสภาปฏิรูป
แห่งซาติ กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
การเมือง และข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐ
             สภา
มีเจตนารมณ์ที่จะขจัดอุปสรรคในการดํารงตําแหน่งโดยยกเว้นคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของ
การดํารงตําแหน่งทางการเมืองเพื่อจะได้มีผู้มาช่วยทํางานในทางการเมืองในซ่วงเวลาสั้น ๆ
ในระยะเวลาเปลี่ยนผ่านตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว โดยผู้นั้นยังสามารถทํางานประจําควบคู่กันไปได้

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“บันทึก เรื่อง การดํารงตําแหน่งทางการเมืองของกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๓๐๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๕

             ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

9บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ฐานะและการดํารงตําแหน่งของผู้
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๕๒ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์

ซื้อ

ga
be
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓๕, ข้างต้น

%มาตรา ๕๑ ในกรณีที่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดกําหนดคุณสมบัติหรือสักษณะต้องห้าม
ในการดํารงตําแหน่งทางการเมือง มิให้นําบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นมาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ดํารง
ตําแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สมาชิกสภานิติบัญญัต
             ิแห่งชาติ สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ กรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญ ข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง และข้าราชการรัฐสภา
ฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา๕

ซึ่งในภาวะปกติไม่สามารถเกิดขึ้นได้ แต่มาตรา ๕๑ ของรัฐธรรมนูญฯ ก็ได้กําหนดไว้อย่างซัดแจ้งว่า
มิให้นําบทบัญญัติของกฎหมายที่กําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามในการดํารงตําแหน่งทางการเมือง
มาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ดํารงตําแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งซาติ สมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งซาติ สมาชิกสภาป
             ฏิรูปแห่งซาติ กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ข้าราชการ
การเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง และข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภาเท่านั้น เมื่อพิจารณาลักษณะการแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่ง
ในคณะรักษาความสงบแห่งซาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งซาติ สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งซาติ
และกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญแล้ว จะเห็นได้ว่า การแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวจะเป็นไปตาม
รายชื่อที่ได้มีการประกาศไว้”” โดยในกรณีของนายพิชัย สนแจ้ง du ก็ไม่ปรากฏว่าได้มีการประกาศ
แต่งตั้งให้ดํา
             รงตําแหน่งข้างต้นแต่อย่างใด ส่วนกรณีการเป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการการเมืองและข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
รัฐสภานั้น เห็นว่า เป็นสถานะที่กําหนดให้มีขึ้นตามกฎหมาย ซึ่งผู้ที่จะเป็นข้าราชการการเมือง
และข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองได้ จะต้องเป็นผู้ดํารงตําแหน่งที่กําหนดไว้ในกฎหมายนั้น ๆ
ส่วนการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง นั้น ตําแหน่งทางการเมือง หมายถึงตําแหน่งที่มีหน้าที่
อํานวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน รวมทั้งรับผิด
             ชอบงานด้านการเมือง
ทั้งหมด การเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองจึงมีความหมายกว้างกว่าการเป็นข้าราชการการเมือง
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมืองและข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา และเมื่อพิจารณามาตรา & แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

%การเป็นผู้ดํารงตําแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นไปตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒๒/๒๕๕ เรื่อง แต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ประกาศ ณ วันที่

๑๑ กันยายน ๒๕๕๓ การเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เ
             ป็นไปตามประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕ และประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพิ่มเติม
ประกาศ ณวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๒ การเป็นสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ เป็นไปตามประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภาปฏิรูป
แห่งชาติ ประกาศ ณ วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ และการเป็นกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เป็นไปตามประกาศสภาปฏิรูป
แห่งชาติ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ประกาศ ณ วันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕

%มาตรา ๕ ข้าราชการการเมืองได้แก่บุคคลซึ่งรับราชการในตําแหน่งข้าราชการการ
             เมือง
ดังต่อไปนี้

ฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
ฐมนตรีว่าการทบวง
์ฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

ักษารองนายกรัฐมนตรี

ที่ปรึกษารัฐมนตรี และที่ปรึกษารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี

รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง

โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

(มีต่อหน้าถัดไป)ข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๕๒% แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา

Wa. ๒๕๕๕ ได้กําหนดผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมืองและข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองไว้ใน

กฎหมายอย่างซัดเจน และมิได้กําหนดให้ตําแหน
             ่งผู้ช่วยรัฐมนตรีเป็นตําแหน่งข้าราชการการเมืองและ
ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีจึงมิได้เป็นข้าราชการการเมือง

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๕)

aa) รองโฆษกประจํา าสํานักนายกรัฐมนตรี
ae; เลขานุการรัฐมนตรีประ ะจําสํานักนายกรัฐมนตรี

(ac)

(ae)

(๑๒) ประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
(๑๓) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
(๑๕) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
(ax)
(wo)

๑๓) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง

ผู้ช่วยเลขาบุการรัฐมนตรีว่าการทบวง

0,

ข้าราชการการเมืองซึ่งมิใช่รัฐมนต
             รีจะมีจํานวนเท่าใด ให้เป็นไปตามอัตราในบัญชีทห้

"Shan ๕๒ ตําแหน่งข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง มีดังต่อไปนี้

๑@) ที่ปรึกษาประธานรัฐสภา

ที่ปรึกษารองประธานรัฐสภา

ที่ปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎร

ที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา

ที่ปรึกษารองประ ะธานสภาผู้แทนราษฎร

๒) ที่ปรึกษารองประธานวุฒิสภา

ที่ปรึกษาผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร
โฆษกประธานสภาผู้แทนราษฎร

๕) โฆษกประธานวุฒิสภา

(oo) โฆษกผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร

๑๑) เลขานุการประธานรัฐสภา

ole) เลขาบุการรองประธานรัฐสถา

๑๓) เลขานุการประธานสภาผู้แทนราษ
             ฎร

oc) เลขานุการประธานวุฒิสภา

oe) เลขานุการรองประธานสถาผู้แทนราษฎร

RSS

@

EF

RR EES ESET eeeE

Cr)
Cr)
๑๕)

เลขานุการรองประธานวุฒิสภา
เลขานุการผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร
ท่วยเลขานุการประธานรัฐสภา

เซวย เลขานุการรองประธานรัฐสภา

)
)

Oe)
๒๐)
(om)
๒๒)
๒๓)
lo)

if

[ช่วยเดขานุการประธานสภาผู้แทนราษฎร
[ช่วยเลขานุการประธานวุฒิสภา

ช่วยเลขานุการรองประธานสภาผู้แทนราษฎร
ช่วยเลขาบุการรองประธานวุฒิสภา
ช่วยเลขาบุการผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร

รรรย eRe eRe สวิวย สวิวย eRe ee

a
a

ฯลฯ           
                      ฯลฯ

าย

าชการรัฐสภาฝายการเมืองตามวรรคหนึ่งจะมีจํานวนเท่าใดให้เป็นไปตามอัตราในบัญชีท้ายตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมืองและข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)
จึงเห็นว่า เมื่อนายพิชัย สนแจ้ง ดํารงตําแหน่งเป็นผู้ช่วยรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
และมีได้เป็นผู้ที่ได้รับการยกเว้นมิให้นําบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่กําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้าม
ในการดํารงตําแหน่งทางการเมืองมาใช้บังคั
             บตามมาตรา ๕๑% ของรัฐธรรมนูญฯ กรณีจึงไม่อาจนํา
มาตรา ๕๑ ของรัฐธรรมนูญฯ มาใช้ยกเว้นข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพาในข้อที่เกี่ยวกับการมีลักษณะ
ต้องห้ามในการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามข้อ ๕ (ข) (๕)”” แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพา
ว่าด้วยการกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติ วิธีการสรรหา อํานาจและหน้าที่ และการพันจากตําแหน่ง
ของหัวหน้าส่วนงานฯ เพื่อพิจารณาแต่งตั้งให้นายพิชัย สนแจ้ง เป็นผู้อํานวยการสํานักพัฒนา
นวัตกรรม มหาวิทยาลัยบูรพาได้

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการ
             กฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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