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             1695482563
             0884-2547_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T15:22:43+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
i     oe     a  a  ๑7 se |
เรือง ปัญหาข้อกฎหมายเกียวกับการรับเด็กเป็นบูตรบุญธรรม

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได้มีหนังสือ ที่ พม ๐๓๐๓/๕๑๓๕ ลงวันที่ ๓๑
มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการการรับเด็ก
เป็นบุตรบุญธรรมได้พิจารณาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมและมีมติให้กรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ ดําเนินการหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอให้
วินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย ๒ ประการ คือ
(๑) กรณีบิดามาร
             ดาเด็กหย่าร้างกัน โดยมีข้อตกลงการหย่าระบุให้บุตรอยู่ใน

ความปกครองของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นการถอนอํานาจปกครองของอีกฝ่าย หรือไม่

ประเด็นดังกล่าวคณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้พิจารณา
เอกสารประกอบ ดังนี้

(๑.๑) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)* เรื่อง ผู้มีอํานาจ
ให้ความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมในกรณีที่บิดาและมารดาได้ทําความตกลงในขณะ
หย่าให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ใช้อํานาจปกครอง (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๐ /๒๕๓๕) ที่ตอบข้อหารือของ
กระทรวงมหาดไทยตามหนังสือที่ นร ๐๐๐๑ /๓๕๓ ลงวันที่ ๑๕ สิ
             งหาคม ๒๕๓๕ ว่าการที่มาตรา
๑๕๒๒ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้บัญญัติให้อํานาจปกครองอยู่กับบิดาหรือ
มารดาในกรณีที่มีการทําความตกลงกันไว้ในขณะหย่าให้ฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ใช้อํานาจปกครองบุตรนั้น
เป็นการถอนอํานาจปกครองของอีกฝ่ายหนึ่งโดยผลของกฎหมาย ดังนั้น ถ้าจะมีการรับบุตรบุญ
ธรรม ผู้ใช้อํานาจปกครองจึงเป็นผู้เดียวที่จะมีอํานาจให้ความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญ
ธรรมได้ตามมาตรา ๑๕๓๕/๒๑ โดยไม่ต้องให้อีกฝ่ายหนึ่งให้ความยินยอมแต่อย่างใด

(๑.๒) ศาลฎีกาที่ได้มีคําพิพากษาศาลฎีกาเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม
๒
             ๕๓๒" ว่า กรณีบิดามารดาหย่าขาดกันโดยตกลงให้บุตรอยู่ในอํานาจปกครองของมารดา ผู้เป็น
บิดาย่อมไม่มีอํานาจปกครองเด็กตามมาตรา ๑๕๒๐ และมาตรา ๑๕๒๒ (๑) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งเป็นผลให้อํานาจปกครองตกอยู่แก่มารดาเพียงผู้เดียว และมาตรา
๑๕๓๕/๒๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กําหนดให้การรับบุตรบุญธรรมในกรณีที่บิดา

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๓๐๑/๑๕๕๒ ลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*บันทึก เรื่อง ผู้มีอํานาจให้ความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธร
             รมในกรณีที่บิดาและ
มารดาได้ทําความตกลงในขณะหย่าให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ใช้อํานาจปกครอง ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/
๓๕๓ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๒ คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๐๐๑/๒๕๓๐
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             ๒

หรือมารดาคนใดคนหนึ่งถูกถอนอํานาจปกครองต้องได้รับความยินยอมจากบิดาหรือมารดาซึ่งมี
อํานาจปกครองอยู่ มารดาผู้มีอํานาจปกครองเด็กอยู่แต่ผู้เดียวจึงมีอํานาจให้ความยินยอมได้โดย
ไม่จําเป็นต้องให้บิดาซึ่งหมดอํานาจปกครองไปแล้วให้ความยินยอมด้วย

(๑.๓) ในการประชุมของคณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมครั้งที่
๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้พิจารณา
ข้อกฎหมายกรณีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม โดยบิดามารดาจดทะเบียนหย่ากันและข้อตกลงการ
หย่าระบุให้เด็กอยู่ในความอุปการะและคว
             ามปกครองดูแลของมารดา และเนื่องจากมารดาเด็กถึง
แก่กรรม บิดาเด็กจึงยื่นคําร้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ซึ่งศาลเห็นว่า”แม้ข้อตกลงการ
หย่าจะตกลงให้เด็กอยู่ในอํานาจปกครองของมารดาก็ตามก็เป็นเพียงตกลงให้มารดาเป็นผู้ใช้
อํานาจปกครองเด็กเพียงผู้เดียวเท่านั้น บิดาไม่ได้ถูกถอนอํานาจปกครองที่มีต่อเด็กแต่อย่างใด
ดังนั้น เมื่อมารดาเด็กถึงแก่กรรม อํานาจปกครองจึงตกแก่บิดาตามมาตรา ๑๕๒๒ (๑) แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ dias (บิดาเด็ก) จึงมีสิทธิใช้อํานาจปกครองเด็กตามกฎหมาย
โดยไม่จําเป็นต้องใช้สิทธิทางศาลอีก
             ตามมาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
ซึ่งคณะกรรมการฯ มีความเห็นตามคําพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวกลางว่าเมื่อมารดา
เด็กซึ่งเป็นผู้ใช้อํานาจปกครองถึงแก่กรรม อํานาจปกครองจึงตกแก่บิดาโดยผลของกฎหมาย บิดา
เด็กจึงมีอํานาจให้ความยินยอมในการรับบุตรบุญธรรมได้

(๑.๕) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑)“ เรื่อง การขอ
เปลี่ยนแปลงข้อตกลงในเรื่องการใช้อํานาจปกครองบุตรในบันทึกหลังทะเบียนการหย่าในกรณีการ
หย่าโดยความยินยอม (เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๕๕) โดยได้พิจารณาข้อความในบันทึกท้ายการหย่า
ซึ่งไม่
             ได้เขียนตามตัวบทกฎหมายแล้วมีความเห็นว่า ถ้าระบุว่าบุตรอยู่ในความดูแลของฝ่ายหญิง
เท่านั้น มิได้มีข้อความโดยชัดแจ้งว่าทั้งสองฝ่ายได้ตกลงกันให้ใครเป็นผู้ใช้อํานาจปกครองบุตร จึง
ยังไม่อาจยือได้ว่าบิดามารดาได้ทําความตกลงกันให้ฝ่ายใดเป็นผู้ใช้อํานาจปกครองบุตรแต่ผู้เดียว
ดังนั้น ให้ถือว่าอํานาจปกครองยังอยู่กับทั้งสองฝ่าย

Qs) กรณีนางสาวจินตนา ลาบู หรือลาวู บุคคลต่างด้าว สัญชาติพม่าได้สวมทํา

บัตรประจําตัวประชาชนชื่อนางสาวอังสนา สมครอง และจดทะเบียนสมรสกับนายธนันชัย แซ่ลี้ ที่
อําเภอเมือง จังหวัดตาก และไ
             ด้ยื่นเรื่องขอรับเด็กชายณรงค์ฤทธิ์ จิตตานุปกรณ์ เป็นบุตรบุญธรรม
โดยคณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมประจําจังหวัดตากได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน
๒๕๕๕ อนุมัติให้ผู้ขอทั้งสองจดทะเบียนรับเด็กดังกล่าวเป็นบุตรบุญธรรม และผู้ขอได้ดําเนินการ
จดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ต่อมาภายหลังตรวจสอบ
พบว่า ผู้ขอฝ่ายหญิงได้ปลอมแปลงเอกสารหลักฐานบัตรประจําตัวประชาชน กรมพัฒนาสังคม

= ดําพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางที่ ๑๐๐๓/๒๕๕๐

«บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขอเปลี่ยน
             แปลงข้อตกลงในเรื่องการใช้
อํานาจปกครองบุตรในบันทึกหลังทะเบียนการหย่าในกรณีการหย่าโดยความยินยอม ส่งพร้อมหนังสือที่ นร
๐๒๐๑/๐๒๕๓ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี
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             และสวัสดิการจึงหารือว่า กรณีดังกล่าวผู้ขอจะยังคงรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต่อไปได้หรือไม่ และ
หากไม่สามารถรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต่อไปได้จะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร

ข้อหารือดังกล่าว คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมในการประชุมครั้งที่
๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ weds มีความเห็นว่า กรณีคณะอนุกรรมการการรับเด็กเป็น
บุตรบุญธรรมประจําจังหวัดตากมีมติอนุมัติให้นายธนันชัย และนางอังสนา แซ่ลี้ จดทะเบียนรับ
เด็กชายณรงค์ฤทธิ์ จิตตานุปกรณ์ เป็นบุตรบุญธรรม เป็นการอนุมัติตามเอกสารหลักฐานจาก
ข้อเท็จจริงในขณะนั้
             นว่าผู้ขอทั้งสองเป็นบุคคลสัญชาติไทยและมีภูมิลําเนาอยู่ที่จังหวัดตาก แต่เมื่อ
ปรากฏข้อเท็จจริงภายหลังว่าผู้ขอฝ่ายหญิงเป็นบุคคลต่างด้าวและได้ปลอมแปลงเอกสารหลักฐาน
บัตรประจําตัวประชาชน คณะอนุกรรมการฯ จึงไม่มีอํานาจอนุมัติการจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตร
บุญธรรม เพราะคณะอนุกรรมการฯ มีอํานาจหน้าที่พิจารณาและมีมติเฉพาะคนสัญชาติไทยที่มี
ภูมิลําเนาอยู่ในประเทศไทย แต่การที่คณะอนุกรรมการฯ อนุมัติให้ผู้ขอทั้งสองจดทะเบียนรับ เด็ก
เป็นบุตรบุญธรรมดังกล่าวเป็นการสําคัญผิดในสาระสําคัญว่าผู้ขอทั้งสองเป็นคนสัญชาติไทย 
             เมื่อ
ปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ขอฝ่ายหญิงไม่ใช่บุคคลสัญชาติไทย คณะอนุกรรมการฯ สามารถยกเลิกการ
รับบุตรบุญธรรมของฝ่ายหญิงได้ แต่เนื่องจากกรณีนี้ผู้ขอได้ดําเนินการจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตร
บุญธรรมเรียบร้อยแล้วและนายทะเบียนไม่มีอํานาจที่จะเพิกถอนทะเบียนนั้นเว้นแต่จะได้รับคํา
พิพากษาหรือคําสั่งศาลให้เพิกถอนทะเบียนดังกล่าว ซึ่งการยื่นคําร้องขอต่อศาลให้มีการเพิกถอน
ทะเบียนนั้นผู้มีส่วนได้เสียจะต้องเป็นผู้ดําเนินการด้วยตนเอง ดังนั้น การเพิกถอนการจดทะเบียน
รับบุตรบุญธรรมของนางอังสนาฯ จะต้องดําเนินการตามมาตรา
              ๑๕๓๕/๓๑ วรรคสอง แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาบปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ) เป็นผู้
ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่ากรณีบิดามารดาเด็กหย่าร้างกันโดยมีข้อตกลงการหย่าระบุให้
บุตรอยู่ในความปกครองของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เป็นการถอนอํานาจปกครองของอีกฝ่ายหนึ่งหรือไม่
เห็นว่า กรณีบิดามารดาเด็กหย่าโดยความยินยอมนั้น ตามมาตรา ๑๕๒๐” แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและ
             พาณิชย์ กําหนดให้สามีภริยาสามารถทําความตกลงเป็นหนังสือว่าให้ฝ่ายใดเป็นผู้ใช้
อํานาจปกครองบุตรได้ ซึ่งการที่จะถือว่าความตกลงนั้นมีผลเป็นการถอนอํานาจปกครองของอีก

* มาตรา ๑๕๒๐ ในกรณีหย่าโดยความยินยอม ให้สามีภริยาทําความตกลงเป็นหนังสือว่า
ฝ่ายใดจะเป็นผู้ใช้อํานาจปกครองบุตรคนใด ถ้ามิได้ตกลงกันหรือตกลงกันไม่ได้ให้ศาลเป็นผู้ชี้ขาด

ในกรณีหย่าโดยคําพิพากษาของศาล ให้ศาลซึ่งพิจารณาคดีฟ้องหย่านั้นชี้ขาดด้วยว่าฝ่ายใด
จะเป็นผู้ใช้อํานาจปกครองบุตรคนใด ในการพิจารณาชี้ขาดถ้าศาลเห็นว่ามีเหตุที่จะถอนอํานาจปกครอง
             ของคู่
สมรสนั้นได้ตามมาตรา ๑๕๕๒ ศาลจะถอนอํานาจปกครองของคู่สมรสและสั่งให้บุคคลภายนอกเป็นผู้ปกครองก็
ได้ ทั้งนี้ ให้ศาลคํานึงถึงความผาสุกและประโยชน์ของบุตรนั้นเป็นสําคัญ
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ฝ่ายหนึ่งตามมาตรา ๑๕๒๒ (๒)* แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ต้องเป็นกรณีที่ได้มีการ
ทําข้อตกลงการหย่าซึ่งมีข้อความโดยชัดแจ้งว่าทั้งสองฝ่ายได้ตกลงกันให้ฝ่ายใดเป็นผู้ใช้อํานาจ
ปกครองบุตร กรณีมีการทําบันทึกข้อตกลงไว้โดยระบุแต่เพียงว่าให้บุตรอยู่ในความปกครองของ
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเท่านั้น ซึ่งไม่มีข้อความโดยชัดแจ้งว่าทั้งสองฝ่ายได้ตกลงกันให้ฝ่ายใด เป็นผู้ใช้
อํานาจปกครองบุตรจึงยังไม่อาจถือได้ว่าเป็นการทําความตกลงกันให้ฝ่ายใดเป็นผู้ใช้อํานาจ
ปกครองบุตรแต่ผู้เดียวตามมาตรา ๑๕๒๐ วรรคหนึ่ง” แห่งประมวลกฎหมา
             ยแพ่งและพาณิชย์
ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้เคยวินิจฉัยว่า ถ้าระบุว่าบุตรอยู่ในความดูแลของ
ฝ่ายใดเท่านั้น ยังไม่อาจถือได้ว่าบิดามารดาได้ทําความตกลงให้ฝ่ายใดเป็นผู้ใช้อํานาจปกครอง
บุตรแต่ผู้เดียว (เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๕๕)” ดังนั้น กรณีตามบันทึกข้อตกลงดังกล่าวยังถือไม่ได้ว่า
เป็นการถอนอํานาจปกครองของอีกฝ่ายหนึ่ง

สําหรับในกรณีที่มีการทําบันทึกข้อตกลงการหย่าไว้ให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ใช้
อํานาจปกครองแต่เพียงผู้เดียว ซึ่งมีผลเป็นการถอนอํานาจปกครองของอีกฝ่ายหนึ่งนั้น หาก
ต่อมาฝ่ายที่มีอําน
             าจปกครองบุตรตามบันทึกข้อตกลงการหย่าถึงแก่กรรม อํานาจปกครองบุตรจะ
ตกแก่อีกฝ่ายหนึ่งซึ่งยังมีชีวิตอยู่หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นว่า กรณีสามี
ภริยาหย่าโดยความยินยอมโดยมีการทําความตกลงกันให้ฝ่ายใด ฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ใช้อํานาจปกครอง
บุตรซึ่งมีผลเป็นการถอนอํานาจปกครองของอีกฝ่ายหนึ่งนั้น เป็นการถอนอํานาจปกครองเฉพาะ
ในช่วงระยะเวลาที่อํานาจปกครองบุตรอยู่กับฝ่ายที่กําหนดไว้ในบันทึกข้อตกลงการหย่าตามมาตรา
๑๕๒๒ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะเหตุว่าบันทึกข้อตกลงดังกล่าวเป็นเรื่อง
เฉพาะต
             ัวของบิดามารดาในช่วงระยะเวลาที่ทั้งสองฝ่ายยังมีชีวิตอยู่ ฉะนั้น เมื่อบิดาหรือมารดา
ฝ่ายที่มีอํานาจปกครองบุตรแต่เพียงฝ่ายเดียวตามบันทึกข้อตกลงการหย่าถึงแก่กรรม จึงมีผลให้
อํานาจปกครองบุตรนั้นกลับไปเป็นของบิดาหรือมารดาอีกฝ่ายหนึ่งซึ่งยังมีชีวิตอยู่

ประเด็นที่สอง ที่ว่ากรณีบุคคลต่างด้าวได้สวมทําบัตรประจําตัวประชาชนและจด
ทะเบียนสมรสกับชายผู้มีสัญชาติไทยได้ยื่นเรื่องขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม โดยคณะอนุกรรมการ
การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้มีมติอนุมัติให้ผู้ขอทั้งสองจดทะเบียนรับเด็กดังกล่าวเป็นบุตรบุญ
ธร
             รม และผู้ขอได้ดําเนินการจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมแล้ว ต่อมาตรวจสอบพบว่าผู้ขอ

” มาตรา ๑๕๐5 บุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะต้องอยู่ใต้อํานาจปกครองของบิดามารดาอํานาจ
ปกครองอยู่กับบิดาหรือมารดาในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) มารดาหรือบิดาตาย
(๒) ไม่แน่นอนว่ามารดาหรือบิดามีชีวิตอยู่หรือตาย
(๓) มารดาหรือบิดาถูกศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ
(๕@) มารดาหรือบิดาต้องเข้ารักษาตัวในโรงพยาบาลเพราะจิตฟั้นเฟือน
(@) ศาลสั่งให้อํานาจปกครองอยู่กับบิดาหรือมารดา
(๐) บิดาและมารดาตกลงกันตามที่มีกฎหมายบ
             ัญญัติไว้ให้ตกลงกันได้
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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             ฝ่ายหญิงเป็นบุคคลต่างด้าวผู้ขอจะยังคงรับบุตรบุญธรรมต่อไปได้หรือไม่ และหากไม่สามารถรับ
เด็กเป็นบุตรบุญธรรมต่อไปได้จะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่า ข้อหารือในประเด็นนี่มีประเด็นที่ต้อง
พิจารณาว่าคําสังของคณะอนุกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมประจําจังหวัดตากที่สังให้รับ
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เด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้นั้นเป็นคําสังทางปกครองหรือไม่ เพราะหากเป็นคําสังทางปกครองการ
เปลี่ยนแปลงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกคร
             องด้วย
ow &  a  y     »  as    1       a ao bay      sow  1   ซ
Muu เพื่อให้การตอบข้อหารือเป็นไปอย่างรอบคอบจึงมีคําสังให้เสนอประเด็นดังกล่าวให้
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณา

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั้นคงของมนุษย์ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในกรณีนี้ ผู้ยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญ
ธรรมได้ขอเด็กจากบิดามารดามาเลี้ยงดูตั้งแต่แรกเกิดจนกระทั่งเด็กอายุ ๑๑
              ปี จึงได้มายื่นคําขอ
ต่อเจ้าหน้าที่แล้วได้รับการอนุมัติให้รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม และได้เลี้ยงดูเด็กต่อมาจนกระทั่งถึง
ปัจจุบัน

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีที่หารือมา
ii คณะอนุกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมประจําจังหวัดตากมีอํานาจพิจารณาอนุมัติให้รับ
เด็กเป็นบุตรบุญธรรมเฉพาะผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมที่มีสัญชาติไทยและมีภูมิลําเนาอยู่ใน
ประเทศไทย ซึ่งในการอนุมัติให้รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้พิจารณาแล้วว่าบิดามารดาของเด็กให้
ความยินยอม และได้ผ่านการทดลองเลี้ยงดูเด็
             กแล้วเห็นว่ามีความเหมาะสมที่จะให้รับเด็กเป็น
บุตรบุญธรรม ทั้งปรากฏข้อเท็จจริงในคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมว่า คู่สมรสฝ่ายชายซึ่งมี
สัญชาติไทยเป็นผู้ยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม แต่คู่สมรสฝ่ายหญิงที่เป็นคนต่างด้าวซึ่ง
ปลอมแปลงบัตรประจําตัวประชาชนนั้นได้ลงนามในคําขอด้วย โดยไม่ได้ระบุฐานะว่าเป็นผู้ยื่นคํา
ขอร่วมด้วยหรือเป็นผู้ให้ความยินยอม จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า การลงนามในคําขอดังกล่าว
นั้นเป็นการลงนามในฐานะใด เนื่องจากถ้าเป็นการลงนามในฐานะผู้ยื่นคําขอร่วม ย่อมทําให้การ
อนุมัติของคณะอนุกร
             รมการฯ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะหากปรากฏข้อเท็จจริงว่าคู่สมรสฝ่าย
หญิงเป็นคนต่างด้าวในขณะที่ทําคําสั่งทางปกครองแล้ว คณะอนุกรรมการฯ คงจะไม่อนุมัติให้รับ
เด็กเป็นบุตรบุญธรรม แต่ถ้าหากเป็นการลงนามในฐานะผู้ให้ความยินยอมแล้ว การอนุมัติให้รับ
เด็กเป็นบุตรบุญธรรมย่อมสมบูรณ์ ในกรณีนี้คณะอนุกรรมการฯ ได้อนุมัติให้คู่สมรสทั้งฝ่ายชาย
และฝ่ายหญิงรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม จึงต้องตีความในทางที่เป็นคุณเพื่อประโยชน์ของเด็กผู้เป็น
บุตรบุญธรรม โดยถือว่าคู่สมรสฝ่ายหญิงลงนามในคําขอในฐานะผู้ให้ความยินยอมในการรับเด็ก
เป็นบุ
             ตรบุญธรรม และการอยนุมัติให้รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมย่อมสมบูรณ์ในส่วนของคู่สมรสฝ่าย
ชาย ดังนั้น จึงไม่ต้องเพิกถอนการอนุมัติให้รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมในกรณีนี้

อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้อสังเกตว่า ในเรื่องการเพิก

wag ve sch        dove 2 gst        a &
ถอนการอนุมัติให้รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม และสังให้ผู้ขอรับ เด็กเป็นบุตรบุญธรรมมอบเด็กนัน
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             คืนแก่บุคคลผู้มีอํานาจให้ความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามพระราชบัญญัติการรับ
เด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น มิใช่จะพิจารณาเพียงเรื่องความไม่ชอบด้วยกฎหมายของ
การกระทําทางปกครองแล้วทําการเพิกถอนการอยนุมัติ แต่ต้องพิจารณาเรื่องอื่นประกอบด้วย เช่น
ความสัมพันธ์ของบุตรบุญธรรมกับผู้รับบุตรบุญธรรมว่ามีความผูกพันระหว่างกันเพียงใด สภาพ
ความเป็นอยู่ของผู้รับบุตรบุญธรรมและบุตรบุญธรรมเป็นเช่นใด สุขภาพพลานามัย ความเจริญ
หรือสวัสดิภาพของบุตรบุญธรรมเป็นอย่างไร ถ้าไม่เพิกถอนการอนุมัติแล้วจะกระทบกระเท
             ือนต่อ
ประโยชน์สาธารณะ ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือสวัสดิภาพของ
บุตรบุญธรรมหรือไม่ ซึ่งถ้าพิจารณาแล้วไม่มีเหตุผลอันสมควรที่จะเพิกถอน เพราะการเพิกถอน
จะไม่เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพ ความเจริญ หรือสวัสดิภาพของบุตรบุญธรรม หรือเพราะเหตุอื่นใด
ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว ก็ไม่จําเป็นที่จะต้องเพิกถอนการอนุมัติให้รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๐
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