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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรด ำรงต ำแหน่งผูบ้ริหำรและกรรมกำรสภำมหำวิทยำลยัมหำสำรคำม  
   

 
มหำวิทยำลยัมหำสำรคำมได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๓๐.๑/๑๖๙๖ ลงวันที่ ๑๒ 

กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๐ ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจระงับหรือชะลอการจัดตั้งหน่วยงาน
ใหม่เพื่อลดค่าใช้จ่ายของรัฐ ประกอบกับมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ 
ก าหนดมาตรการควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐ ท าให้มหาวิทยาลัยมหาสารคามไม่สามารถ
จัดตั้งส่วนราชการตามมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
พ.ศ. ๒๕๓๗ และไม่สามารถบรรจุบุคลากรที่เป็นข้าราชการได้ แต่มหาวิทยาลัยมีความจ าเป็นที่
ต้องพัฒนาบริหารจัดการการศึกษาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งมหาวิทยาลัย จึงได้
จัดตั้งหน่วยงานภายในที่ไม่เป็นส่วนราชการ โดยก าหนดให้มีฐานะเป็นคณะและหน่วยงานที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ จ านวน ๑๓ คณะ และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มี
ฐานะเทยีบเท่าคณะ จ านวน ๒ หน่วยงาน โดยอาศัยอ านาจสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๔ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ส าหรับด้านการบริหารงานบุคคล 
มหาวิทยาลัยได้อาศัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๒ เร่ือง การขออนุมัติการ
จัดสรรงบประมาณ เพื่อการจ้างบุคลากรทดแทนอัตราข้าราชการ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ เร่ือง ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๒ ซึ่งได้มีมติ
อนุมัติในหลักการให้มหาวิทยาลัยของรัฐจ้างพนักงานในลักษณะการจ้างพิเศษ ที่มีวาระการจ้างที่
ก าหนดเวลาชัดเจนแทนการบรรจุข้าราชการใหม่ โดยให้มหาวิทยาลัยก าหนดจ านวนบุคคลที่จะ
จ้างและอัตราค่าจ้างได้ภายในวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร โดยได้รับความเห็นชอบจากสภา
มหาวิทยาลัย ในการนี้ มหาวิทยาลัยได้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๓ ก าหนดให้มีบุคลากรที่เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยมหาสารคาม
ทดแทนการบรรจุข้าราชการใหม่ และส าหรับพนักงานวิชาการที่เป็นอาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัย
สามารถขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการได้เช่นเดียวกับคณาจารย์ประจ าที่เป็นข้าราชการตาม
มาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ 

ต่อมาเมื่อได้ด าเนินการและปฏิบัติตามข้อบังคับดังกล่าวแล้ว มหาวิทยาลัย
มหาสารคามมีปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติในการด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม
มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ และคุณสมบัติของ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๒๐๑๓   ลงวันที่  ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

พนักงานวิชาการที่ท าหน้าที่เหมือนคณาจารย์ประจ า ในการได้รับเลือกเป็นคณบดี รองคณบดี 
หัวหน้าภาควิชา หรือต าแหน่งอื่นที่เทียบเท่าตามมาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๒ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งเป็นอุปสรรคในการบริหารจัดการของ
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคามจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้  

๑. พนักงานมหาวิทยาลัยมหาสารคามสามารถด ารงต าแหน่งคณบดี รองคณบดี 
ผู้ อ านวยการสถาบัน รองผู้ อ านวยการสถาบัน ผู้ อ านวยการส านัก รองผู้ อ านวยการส านัก 
ผู้ อ านวยการศูนย์ รองผู้ อ านวยการศูนย์ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่ เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะที่เป็นส่วน
ราชการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้หรือไม่ 

๒. พนักงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม สามารถด ารงต าแหน่งหัวหน้า
ภาควิชา รองหัวหน้าภาควิชา หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา 
หรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชาที่เป็นส่วนราชการตาม
มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้หรือไม่ 

๓. คณบดีหรือหัวหน้าหน่วยงานที่ เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นคณะและ
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ ที่จัดตั้งตามระเบียบมหาวิทยาลัยโดยอ านาจ
สภามหาวิทยาลัย สามารถด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกตั้งจากผู้ด ารงต าแหน่ง
รองอธิการบดี คณบดี ผู้ อ านวยการสถาบัน ผู้ อ านวยการส านัก ผู้ อ านวยการวิทยาลัย และ
ผู้อ านวยการศูนย์หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะตามมาตรา ๑๒ 
(๓) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้หรือไม่ 

๔. คณาจารย์ประจ าตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญั ติมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ หมายความรวมถึงพนักงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาสารคามที่ได้
ท าหน้าที่เหมือนอาจารย์ที่เป็นข้าราชการของมหาวิทยาลัยมหาสารคามหรือไม่ 

๕. ประธานสภาคณาจารย์ซึ่งเลือกตั้งตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่า
ด้วยสภาคณาจารย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ สามารถด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ 
(๒) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้หรือไม่ 

๖. พนักงานวิชาการซึ่งท าหน้าที่เป็นอาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม
ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๓ และได้รับ
เลือกตั้งตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ประเภทผู้แทนคณาจารย์ พ.ศ. ๒๕๔๘ สามารถด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม
มาตรา ๑๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย
มหาสารคามประกอบกับได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยมหาสารคาม) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  



 ๓ 

ประเด็นที่หนึ่ง พนักงานมหาวิทยาลัยมหาสารคามสามารถด ารงต าแหน่งคณบดี 
รองคณบดี ผู้อ านวยการสถาบัน รองผู้อ านวยการสถาบัน ผู้อ านวยการส านัก รองผู้อ านวยการ
ส านัก ผู้อ านวยการศูนย์ รองผู้อ านวยการศูนย์ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะ หรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะที่เป็นส่วน
ราชการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อ
บทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาตรา ๒๗ ๒ มาตรา ๒๙๓ มาตรา ๓๓ ๔ และมาตรา ๓๕ ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่ง
คณบดี รองคณบดี ผู้ อ านวยการสถาบัน รองผู้ อ านวยการสถาบัน ผู้ อ านวยการส านัก รอง
ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการศูนย์ รองผู้อ านวยการศูนย์ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ หรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ ไว้
แต่เพียงว่าต้องมีคุณสมบัติได้ปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่ งหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ท าการสอนหรือมีประสบการณ์ด้านการ

 
๑มาตรา ๒๖  ในบัณฑิตวิทยาลัย ให้มีคณบดีเป็นผู้ บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของ

บัณฑิตวิทยาลัย และจะให้มีรองคณบดีคนหนึ่งหรือหลายคนกไ็ด้ เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่คณบดี
มอบหมาย 

  คณบดีนั้น ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งโดยค าแนะน าของอธกิารบดีจากบุคคลผู้มีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๒๗ 

  รองคณบดีนั้น ให้อธิการบดีแต่งตั้งโดยค าแนะน าของคณบดีจากบุคคลผู้ มีคุณสมบัติตาม
มาตรา ๒๗ 

  คณบดีมีวาระการด ารงต าแหน่งสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งใหม่อกีได้แต่จะด ารงต าแหน่งเกิน
สองวาระติดต่อกนัมิได้ 

  เม่ือคณบดีพ้นจากต าแหน่ง ให้รองคณบดีพ้นจากต าแหน่งด้วย 
๒มาตรา ๒๗  คณบดีและรองคณบดีต้องมีคุณสมบัติได้ปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งหรือเทยีบเท่า

จากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ท าการสอนหรือมีประสบการณ์ด้าน
การบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีในมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง 

๓มาตรา ๒๙  ในคณะหนึ่ง ให้มีคณบดีเป็นผู้ บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของคณะ และ
จะให้มีรองคณบดีคนหนึ่งหรือหลายคนกไ็ด้ เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมาย 

  การแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และคุณสมบัติของคณบดีและรอง
คณบดีตามวรรคหนึ่ง ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๔มาตรา ๓๓  ในสถาบันหรือส านักหนึ่ง ให้มีผู้อ านวยการสถาบันหรือผู้อ านวยการส านักเป็น
ผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของสถาบันหรือส านักนั้นแล้วแต่กรณี และจะให้มีรองผู้อ านวยการสถาบันหรือ
รองผู้อ านวยการส านักคนหนึ่งหรือหลายคนกไ็ด้ เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่ผู้อ านวยการสถาบันหรือ
ผู้อ านวยการส านักมอบหมาย 

  การแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และคุณสมบัติของผู้อ านวยการ
สถาบันหรือผู้อ านวยการส านัก และรองผู้อ านวยการสถาบันหรือรองผู้อ านวยการส านักตามวรรคหนึ่ง ให้น า
บทบัญญัติมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๕มาตรา ๓๕  ในกรณีที่มหาวิทยาลัยมีวิทยาลัย ศูนย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มี
ฐานะเทยีบเท่าคณะ ให้มีผู้อ านวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ  



 ๔ 

บริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีในมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัย
รับรองเท่านั้น โดยมิได้มีบทบัญญัติใดจ ากัดมิให้พนักงานมหาวิทยาลัยด ารงต าแหน่งดังกล่าว  
ดังนั้ น พนักงานมหาวิทยาลัยมหาสารคามจึงสามารถด ารงต าแหน่งคณบดี รองคณบดี 
ผู้ อ านวยการสถาบัน รองผู้ อ านวยการสถาบัน ผู้ อ านวยการส านัก รองผู้ อ านวยการ  ส านัก 
ผู้ อ านวยการศูนย์ รองผู้ อ านวยการศูนย์ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่ เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะ หรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะที่เป็นส่วน
ราชการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ 

ประเด็นที่สอง พนักงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาสารคามสามารถด ารง
ต าแหน่งหัวหน้าภาควิชา รองหัวหน้าภาควิชา หรือหัวหน้าหน่วยงานที่ เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าภาควิชา หรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชาที่เป็น
ส่วนราชการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้
หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อมหาวิทยาลัยมหาสารคามได้จ้างพนักงานมหาวิทยาลัยในต าแหน่ง
พนักงานวิชาการแทนการบรรจุข้าราชการใหม่ และพนักงานวิชาการนั้นได้ปฏิบัติหน้าที่สอนหรือ
วิจัย หรือสอนและวิจัย หรือหน้าที่อื่นที่เป็นลักษณะการปฏิบัติงานทางวิชาการตามข้อ ๓ ๖ แห่ง
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และข้อ ๙๗ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๓ 
แล้ว พนักงานวิชาการจึงเป็นคณาจารย์ประจ า ตามความหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ไว้
ในกรณีของมหาวิทยาลัยบูรพาว่า “คณาจารย์ประจ า หมายถึงบุคลากรของมหาวทิยาลยัทีมี่หนา้ที่
เป็นอาจารยผ์ูส้อนและท างานประจ าอยู่ในมหาวทิยาลยัเป็นส าคัญไม่รวมถึงบุคลากรสายสนบัสนุน

 

เป็นผู้ บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของวิทยาลัย ศูนย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า
คณะ และจะให้มีรองผู้อ านวยการหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะคนหนึ่ง
หรือหลายคนกไ็ด้ เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่ผู้อ านวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มี
ฐานะเทยีบเท่าคณะมอบหมาย 

  การแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และคุณสมบัติของผู้อ านวยการ
หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ รวมทั้งผู้ด ารงต าแหน่งรองของต าแหน่งดังกล่าว
ตามวรรคหนึ่ง ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๖ข้อ ๓  ในข้อบังคับนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “พนักงาน” หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ไม่ว่าจะจ้างด้วยงบประมาณ
แผ่นดินหรืองบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย 

๗ข้อ ๙  ต าแหน่งพนักงานมี ๒ กลุ่ม คือ 

  (๑) พนักงานวิชาการ ได้แก่ บุคคลที่มหาวิทยาลัยก าหนดให้ปฏิบัติหน้าที่สอนหรือวิจัย 
หรือสอนและวิจัย หรือหน้าที่อื่นที่เป็นลักษณะการปฏบัิติงานทางวิชาการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

และอาจารย์พิเศษแต่อย่างใด” ตามเร่ืองเสร็จที่  ๑๕๑/๒๕๔๙๘ และเมื่อมาตรา ๓๒๙ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ก าหนดให้การแต่งตั้งหัวหน้าภาควิชา
หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา รวมทั้งผู้ด ารงต าแหน่งรอง
ของต าแหน่งดังกล่าวนั้น ให้แต่งตั้งจากคณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัย ซ่ึงได้ท าการสอนมาแล้ว
ไม่น้อยกว่าสามปีในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรองแล้ว 
พนักงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาสารคามที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ย่อมสามารถด ารงต าแหน่งหัวหน้าภาควิชา รองหัวหน้า
ภาควิชา หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา หรือรองหัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชาที่เป็นส่วนราชการตามมาตรา ๓๒ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้  ท านองเดียวกับที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้อีกเช่นกันในกรณี ของมหาวิทยาลัยบูรพาว่า “พนักงาน
มหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยบูรพาที่ไดท้ าหนา้ที่เป็นอาจารย์ผูส้อนและท างานประจ าอยู่ใน
มหาวิทยาลัยจึงเป็น “คณาจารย์ประจ า” ของมหาวิทยาลยับูรพาเช่นเดียวกันกบัขา้ราชการพล
เรือนในมหาวิทยาลัยที่เป็นคณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัยและมีสิทธิไดร้ับแต่งตั้งใหด้ ารง
ต าแหน่งหวัหนา้ภาควชิาได”้๑๐ 

ประเด็นที่สำม คณบดีหรือหัวหน้าหน่วยงานที่ เรียกชื่ ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะ ที่จัดตั้ งตามระเบียบมหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยอาศัยอ านาจของสภา
มหาวิทยาลัย สามารถด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย ซึ่งเลือกจากผู้ด ารงต าแหน่งรอง
อธิการบดี คณบดี ผู้อ านวยการสถาบัน ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการวิทยาลัยและผู้อ านวยการ
ศูนย์ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อบทนิยาม

 
๘บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง มหาวิทยาลัยบูรพาขอหารือกรณีคุณสมบัติ

หัวหน้าภาควิชา ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๒๗๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม 
๒๕๔๙ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  

๙มาตรา ๓๒  ในกรณีที่มีการแบ่งภาควิชาหรือแบ่งหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าภาควิชาในคณะ ให้มีหัวหน้าภาควิชาหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า
ภาควิชาเป็นผู้ บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของภาควิชาหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า
ภาควิชา และจะให้มีรองหัวหน้าภาควิชาหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา
คนหนึ่งหรือหลายคนกไ็ด้ เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่หัวหน้าภาควิชา หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าภาควิชามอบหมาย 

  หัวหน้าภาควิชาหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าภาควชิารวมทั้งผู้
ด ารงต าแหน่งรองของต าแหน่งดังกล่าวนั้น ให้แต่งตั้งจากคณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัย ซึ่งได้ท าการสอน
มาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่มีสภามหาวิทยาลัยรับรอง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น 



 ๖ 

มาตรา ๓๑๑ ประกอบกับมาตรา ๗ ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารส่วนงานภายในของ
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดรองรับให้บรรดาคณะ สถาบัน ส านัก ศูนย์ หรือส่วนงาน
ภายในที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะที่สภาสถาบันอุดมศึกษาได้อนุมัติให้จัดตั้งขึ้นเป็น
ส่วนงานภายในหรือเป็นส่วนงานในก ากับของสถาบันอุดมศึกษาอยู่แล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวใช้บังคับ เป็นส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติการบริหารส่วน
งานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว ย่อมท าให้คณะหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะและไม่เป็นส่วนราชการ ที่สภามหาวิทยาลัยมหาสารคามได้มีมติให้
จัดตั้งขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติการบริหารส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ใช้บังคับ เพื่อแก้ไขปัญหากรณีไม่สามารถจัดตั้งส่วนราชการตามมาตรา ๖๑๓ และมาตรา ๗๑๔ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ มีสถานะเป็นส่วนงานภายในของ
มหาวิทยาลัยมหาสารคามด้วย และเมื่อมาตรา ๖๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารส่วนงานภายใน
ของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ก าหนดให้หัวหน้าส่วนงานภายในดังกล่าวมีสทิธแิละหน้าที่
เช่นเดียวกับหัวหน้าส่วนราชการตามที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาก าหนดด้วย
แล้ว คณบดีหรือหัวหน้าส่วนงานภายในของมหาวิทยาลัยมหาสารคามจึงสามารถด ารงต าแหน่ง

 
๑๑มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“ส่วนงานภายใน” หมายความว่า คณะ สถาบัน ส านัก ศูนย์ หรือส่วนงานภายในที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ  ทั้งนี้  ที่ได้รับการจัดต้ังให้เป็นส่วนงานภายในและมิใช่ส่วนราชการ 

๑๒มาตรา ๗  ให้บรรดาคณะ สถาบัน ส านัก ศูนย์ หรือส่วนงานภายในที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มี
ฐานะเทียบเท่าคณะที่สภาสถาบันอุดมศึกษาได้อนุมัติให้จัดตั้งขึ้นเป็นส่วนงานภายในหรือเป็นส่วนงานในก ากับ
ของสถาบันอุดมศึกษาอยู่แล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ เป็นส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา
ตามพระราชบัญญัตินี้  

๑๓มาตรา ๖  มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนราชการ ดังนี้  
   (๑) ส านักงานอธกิารบดี 
   (๒) ส านักงานวิทยาเขต 
   (๓) บัณฑติวิทยาลัย 

   (๔) คณะ 

   (๕) สถาบัน 
   (๖) ส านัก 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๔มาตรา ๗  การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส านักงานวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย คณะ 
สถาบัน ส านัก วิทยาลัย และศูนย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๕มาตรา ๖  ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาก าหนดให้หัวหน้าส่วน

ราชการมีสิทธิหรือหน้าที่อย่างใด ให้หัวหน้าส่วนงานภายในมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกัน เว้นแต่ข้อบังคับของ
สถาบันอุดมศึกษาที่ออกตามมาตรา ๕ จะก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 



 ๗ 

กรรมการสภามหาวิทยาลัย ซึ่งเลือกจากผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดี คณบดี ผู้ อ านวยการ
สถาบัน ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการวิทยาลัยและผู้อ านวยการศูนย์ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะตามมาตรา ๑๒ (๓)๑๖ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้เช่นเดียวกนั 

ประเด็นที่สี่ คณาจารย์ประจ าตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ หมายความรวมถึงพนักงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ที่
ท าหน้าที่เหมือนอาจารย์เช่นเดียวกับข้าราชการของมหาวิทยาลัยมหาสารคามหรือไม่  นั้น เห็นว่า 
เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่สองแล้วว่า พนักงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็น
คณาจารย์ประจ า จึงเป็นการวินิจฉัยในประเดน็ที่สี่แล้ว 

ประเด็นที่ห้ำ ประธานสภาคณาจารย์ซึ่ งเลือกตั้ งตามข้อบังคับมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ว่าด้วยสภาคณาจารย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ สามารถด ารงต าแหน่งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ได้หรือไม่ นั้ น เห็นว่า โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๒๒ ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ก าหนดให้สภาคณาจารย์ประกอบด้วยกรรมการซึ่งคณาจารย์ประจ า
ของมหาวิทยาลัยเลือกจากคณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัย ซึ่งเมื่อได้วินิจฉัยในประเดน็ที่สอง
และประเดน็ที่สี่ว่า คณาจารย์ประจ าหมายความรวมถึงข้าราชการและพนักงานวิชาการที่มีหน้าที่
เป็นอาจารย์ผู้สอนและท างานประจ าอยู่ในมหาวิทยาลัยเป็นส าคัญแล้ว จึงเห็นได้ว่า สภาคณาจารย์
ดังกล่าวย่อมประกอบไปด้วยข้าราชการและพนักงานวิชาการซึ่งเป็นคณาจารย์ประจ า  ดังนั้น เมื่อ
ข้อ ๑๘๑๘ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยสภาคณาจารย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ก าหนดให้

 
๑๖มาตรา ๑๒  ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

   (๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนแปดคน ซึ่งเลือกจากผู้ด ารงต าแหน่งรองอธกิารบดี 
คณบดี ผู้ อ านวยการสถาบัน ผู้ อ านวยการส านัก ผู้ อ านวยการวิทยาลัยและผู้ อ านวยการศูนย์หรือหัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๗มาตรา ๒๒  ให้มีสภาคณาจารย์ ประกอบด้วยกรรมการซึ่ งคณาจารย์ประจ าของ

มหาวิทยาลัยเลือกจากคณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
   องค์ประกอบ จ านวนกรรมการ หลักเกณฑ์และวิธีการเลือก วาระการด ารงต าแหน่ง การ

พ้นจากต าแหน่ง และการด าเนินงานของสภาคณาจารย์ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
๑๘ข้อ ๑๘  ให้กรรมการเลือกตั้งกนัเอง เป็นกรรมการบริหาร ตามต าแหน่งดังต่อไปนี้  
   (๑) ประธาน   ๑ คน 

   (๒) รองประธาน  ๒ คน 

   (๓) เลขาธกิาร   ๑ คน 

   (๔) ผู้ ช่วยเลขาธกิาร  ๑ คน 

   การด ารงต าแหน่งให้เป็นไปตามวาระของการเป็นกรรมการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๘ 

ประธานสภาคณาจารย์มาจากการเลือกตั้งกันเองของกรรมการสภาคณาจารย์แล้ว ประธานสภา
คณาจารย์ซึ่งได้รับเลือกตั้งตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม จึงสามารถด ารงต าแหน่ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๒)๑๙ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ 

ประเด็นที่หก พนักงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาสารคามที่ได้รับเลือกตั้งตาม
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้แทน
คณาจารย์ พ.ศ. ๒๕๔๘ สามารถด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัย
ในประเด็นที่สองแล้วว่า พนักงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาสารคามเป็นคณาจารย์ประจ า 
ประกอบกับข้อ ๗๒๐ และข้อ ๘๒๑ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการเลือกตั้ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้แทนคณาจารย์ พ.ศ. ๒๕๔๘ ก็ได้รองรับให้คณาจารย์ประจ า
และพนักงานวิชาการซึ่งปฏิบัติหน้าที่เป็นอาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัยมหาสารคามมีสทิธิสมัคร
รับเลือกตั้งและมีสทิธเิลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้แทนคณาจารย์ได้ 

ดังนั้น พนักงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาสารคามที่ได้รับเลือกตั้ งตาม
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้แทน
คณาจารย์ พ.ศ. ๒๕๔๘ จึงสามารถด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกตั้งจาก
คณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๔)๒๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ 

 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

 
๑๙มาตรา ๑๒  ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

   (๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์
และประธานกรรมการส่งเสริมกจิการมหาวิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๐ข้อ ๗  ผู้สมัครต้องเป็นคณาจารย์ประจ าหรือพนักงานวิชาการซึ่งปฏบัิติหน้าที่เป็นอาจารย์

ประจ าของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

๒๑ข้อ ๘  ผู้ เลือกตั้ง ได้แก่ คณาจารย์ประจ า และพนักงานวิชาการซึ่งปฏิบัติหน้าที่อาจารย์
ประจ าของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

๒๒มาตรา ๑๒  ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

   (๔)  กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนแปดคน ซึ่งเลือกตั้งจากคณาจารย์ประจ าของ
มหาวิทยาลัยซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งตาม (๓) จ านวนหกคน และเลือกตั้งจากข้าราชการของมหาวิทยาลัยจ านวน
สองคน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๙ 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๕๐ 
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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การดำรงตำแหน่งผู้บริหารและกรรมการสภามหาวิทยาลัยมหาสารคาม(
		

มหาวิทยาลัยมหาสารคามได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๓๐.๑/๑๖๙๖ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๐ ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจระงับหรือชะลอการจัดตั้งหน่วยงานใหม่เพื่อลดค่าใช้จ่ายของรัฐ 
             ประกอบกับมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ กำหนดมาตรการควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐ ทำให้มหาวิทยาลัยมหาสารคามไม่สามารถจัดตั้งส่วนราชการตามมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ และไม่สามารถบรรจุบุคลากรที่เป็นข้าราชการได้ แต่มหาวิทยาลัยมีความจำเป็นที่ต้องพัฒนาบริหารจัดการการศึกษาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งมหาวิทยาลัย จึงได้จัดตั้งหน่วยงานภายในที่ไม่เป็นส่วนราชการ โดยกำหนดให้มีฐานะเป็นคณะและหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ จำ
             นวน ๑๓ คณะ และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ จำนวน ๒ หน่วยงาน โดยอาศัยอำนาจสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ สำหรับด้านการบริหารงานบุคคล มหาวิทยาลัยได้อาศัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๒ เรื่อง การขออนุมัติการจัดสรรงบประมาณ เพื่อการจ้างบุคลากรทดแทนอัตราข้าราชการ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ เรื่อง ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๒ ซึ่งได้มีมติอนุมัติในหลักการให้มหาวิทยาลัยของรัฐจ้างพนักงานในลัก
             ษณะการจ้างพิเศษ ที่มีวาระการจ้างที่กำหนดเวลาชัดเจนแทนการบรรจุข้าราชการใหม่ โดยให้มหาวิทยาลัยกำหนดจำนวนบุคคลที่จะจ้างและอัตราค่าจ้างได้ภายในวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร โดยได้รับความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย ในการนี้มหาวิทยาลัยได้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดให้มีบุคลากรที่เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยมหาสารคามทดแทนการบรรจุข้าราชการใหม่ และสำหรับพนักงานวิชาการที่เป็นอาจารย์ประจำมหาวิทยาลัยสามารถขอกำหนดตำแหน่งทางวิชาการได้เช่นเดียวกับคณาจารย์ประจำที่เป็นข้าราชก
             ารตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗
ต่อมาเมื่อได้ดำเนินการและปฏิบัติตามข้อบังคับดังกล่าวแล้ว มหาวิทยาลัยมหาสารคามมีปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติในการดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ และคุณสมบัติของพนักงานวิชาการที่ทำหน้าที่เหมือนคณาจารย์ประจำ ในการได้รับเลือกเป็นคณบดี รองคณบดี หัวหน้าภาควิชา หรือตำแหน่งอื่นที่เทียบเท่าตามมาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งเป็นอุปสรรคในกา
             รบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคามจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. พนักงานมหาวิทยาลัยมหาสารคามสามารถดำรงตำแหน่งคณบดี รองคณบดี ผู้อำนวยการสถาบัน รองผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการสำนัก รองผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการศูนย์ รองผู้อำนวยการศูนย์ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะที่เป็นส่วนราชการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้หรือไม่
๒. พนักงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม สา
             มารถดำรงตำแหน่งหัวหน้าภาควิชา รองหัวหน้าภาควิชา หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา หรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชาที่เป็นส่วนราชการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้หรือไม่
๓. คณบดีหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นคณะและหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ที่จัดตั้งตามระเบียบมหาวิทยาลัยโดยอำนาจสภามหาวิทยาลัย สามารถดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกตั้งจากผู้
             ดำรงตำแหน่งรองอธิการบดี คณบดี ผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการวิทยาลัย และผู้อำนวยการศูนย์หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้หรือไม่
๔. คณาจารย์ประจำตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ หมายความรวมถึงพนักงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาสารคามที่ได้ทำหน้าที่เหมือนอาจารย์ที่เป็นข้าราชการของมหาวิทยาลัยมหาสารคามหรือไม่
๕. ประธานสภาคณาจารย์ซึ่งเลือกตั้งตามข้อบังคับมหาวิทยาลัย
             มหาสารคาม ว่าด้วยสภาคณาจารย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ สามารถดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้หรือไม่
๖. พนักงานวิชาการซึ่งทำหน้าที่เป็นอาจารย์ประจำของมหาวิทยาลัยมหาสารคามตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๓ และได้รับเลือกตั้งตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้แทนคณาจารย์ พ.ศ. ๒๕๔๘ สามารถดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสาร
             คาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยมหาสารคามประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยมหาสารคาม) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง พนักงานมหาวิทยาลัยมหาสารคามสามารถดำรงตำแหน่งคณบดี รองคณบดี ผู้อำนวยการสถาบัน รองผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการสำนัก รองผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการศูนย์ รองผู้อำนวยการศูนย์ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ หรือรองหั
             วหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะที่เป็นส่วนราชการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๒๖  มาตรา ๒๗  มาตรา ๒๙  มาตรา ๓๓  และมาตรา ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่งคณบดี รองคณบดี ผู้อำนวยการสถาบัน รองผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการสำนัก รองผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการศูนย์ รองผู้อำนวยการศูนย์ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ หรือรองหัวหน้าหน่ว
             ยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ไว้แต่เพียงว่าต้องมีคุณสมบัติได้ปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ทำการสอนหรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีในมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรองเท่านั้น โดยมิได้มีบทบัญญัติใดจำกัดมิให้พนักงานมหาวิทยาลัยดำรงตำแหน่งดังกล่าว  ดังนั้น พนักงานมหาวิทยาลัยมหาสารคามจึงสามารถดำรงตำแหน่งคณบดี รองคณบดี ผู้อำนวยการสถาบัน รองผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการสำ
             นัก รองผู้อำนวยการ สำนัก ผู้อำนวยการศูนย์ รองผู้อำนวยการศูนย์ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ หรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะที่เป็นส่วนราชการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้
ประเด็นที่สอง พนักงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาสารคามสามารถดำรงตำแหน่งหัวหน้าภาควิชา รองหัวหน้าภาควิชา หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา หรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชาที่เป็นส
             ่วนราชการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อมหาวิทยาลัยมหาสารคามได้จ้างพนักงานมหาวิทยาลัยในตำแหน่งพนักงานวิชาการแทนการบรรจุข้าราชการใหม่ และพนักงานวิชาการนั้นได้ปฏิบัติหน้าที่สอนหรือวิจัย หรือสอนและวิจัย หรือหน้าที่อื่นที่เป็นลักษณะการปฏิบัติงานทางวิชาการตามข้อ ๓  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๗ และข้อ ๙  แห่ง
             ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๓ แล้ว พนักงานวิชาการจึงเป็นคณาจารย์ประจำ ตามความหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ไว้ในกรณีของมหาวิทยาลัยบูรพาว่า “คณาจารย์ประจำ หมายถึงบุคลากรของมหาวิทยาลัยที่มีหน้าที่เป็นอาจารย์ผู้สอนและทำงานประจำอยู่ในมหาวิทยาลัยเป็นสำคัญไม่รวมถึงบุคลากรสายสนับสนุนและอาจารย์พิเศษแต่อย่างใด” ตามเรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๔๙  และเมื่อมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ กำหนดให้การแต่งตั้งหัวหน้าภาควิชาหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่
             างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา รวมทั้งผู้ดำรงตำแหน่งรองของตำแหน่งดังกล่าวนั้น ให้แต่งตั้งจากคณาจารย์ประจำของมหาวิทยาลัย ซึ่งได้ทำการสอนมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรองแล้ว พนักงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาสารคามที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ย่อมสามารถดำรงตำแหน่งหัวหน้าภาควิชา รองหัวหน้าภาควิชา หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา หรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่ม
             ีฐานะเทียบเท่าภาควิชาที่เป็นส่วนราชการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ ทำนองเดียวกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้อีกเช่นกันในกรณีของมหาวิทยาลัยบูรพาว่า “พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยบูรพาที่ได้ทำหน้าที่เป็นอาจารย์ผู้สอนและทำงานประจำอยู่ในมหาวิทยาลัยจึงเป็น “คณาจารย์ประจำ” ของมหาวิทยาลัยบูรพาเช่นเดียวกันกับข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยที่เป็นคณาจารย์ประจำของมหาวิทยาลัยและมีสิทธิได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าภาควิชาได้” 
ประเด็นที่สาม คณบดีหรือหัว
             หน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ที่จัดตั้งตามระเบียบมหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยอาศัยอำนาจของสภามหาวิทยาลัย สามารถดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย ซึ่งเลือกจากผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิการบดี คณบดี ผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการวิทยาลัยและผู้อำนวยการศูนย์ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อบทนิยามมาตรา ๓  ประกอบกับมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารส
             ่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดรองรับให้บรรดาคณะ สถาบัน สำนัก ศูนย์ หรือส่วนงานภายในที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะที่สภาสถาบันอุดมศึกษาได้อนุมัติให้จัดตั้งขึ้นเป็นส่วนงานภายในหรือเป็นส่วนงานในกำกับของสถาบันอุดมศึกษาอยู่แล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ เป็นส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติการบริหารส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว ย่อมทำให้คณะหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะและไม่เป็นส่วนราชการ ที่สภามหาวิทยาลัยม
             หาสารคามได้มีมติให้จัดตั้งขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติการบริหารส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับ เพื่อแก้ไขปัญหากรณีไม่สามารถจัดตั้งส่วนราชการตามมาตรา ๖  และมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ มีสถานะเป็นส่วนงานภายในของมหาวิทยาลัยมหาสารคามด้วย และเมื่อมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กำหนดให้หัวหน้าส่วนงานภายในดังกล่าวมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับหัวหน้าส่วนราชการตามที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษากำห
             นดด้วยแล้ว คณบดีหรือหัวหน้าส่วนงานภายในของมหาวิทยาลัยมหาสารคามจึงสามารถดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย ซึ่งเลือกจากผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิการบดี คณบดี ผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการวิทยาลัยและผู้อำนวยการศูนย์ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะตามมาตรา ๑๒ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้เช่นเดียวกัน
ประเด็นที่สี่ คณาจารย์ประจำตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ หมายความรวมถึงพนักงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาสา
             รคาม ที่ทำหน้าที่เหมือนอาจารย์เช่นเดียวกับข้าราชการของมหาวิทยาลัยมหาสารคามหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่สองแล้วว่า พนักงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาสารคามเป็นคณาจารย์ประจำ จึงเป็นการวินิจฉัยในประเด็นที่สี่แล้ว
ประเด็นที่ห้า ประธานสภาคณาจารย์ซึ่งเลือกตั้งตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยสภาคณาจารย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ สามารถดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญั
             ติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้กำหนดให้สภาคณาจารย์ประกอบด้วยกรรมการซึ่งคณาจารย์ประจำของมหาวิทยาลัยเลือกจากคณาจารย์ประจำของมหาวิทยาลัย ซึ่งเมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่สองและประเด็นที่สี่ว่า คณาจารย์ประจำหมายความรวมถึงข้าราชการและพนักงานวิชาการที่มีหน้าที่เป็นอาจารย์ผู้สอนและทำงานประจำอยู่ในมหาวิทยาลัยเป็นสำคัญแล้ว จึงเห็นได้ว่า สภาคณาจารย์ดังกล่าวย่อมประกอบไปด้วยข้าราชการและพนักงานวิชาการซึ่งเป็นคณาจารย์ประจำ  ดังนั้น เมื่อข้อ ๑๘  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยสภาคณาจารย์ พ.ศ. ๒๕๔
             ๕ กำหนดให้ประธานสภาคณาจารย์มาจากการเลือกตั้งกันเองของกรรมการสภาคณาจารย์แล้ว ประธานสภาคณาจารย์ซึ่งได้รับเลือกตั้งตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม จึงสามารถดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้
ประเด็นที่หก พนักงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาสารคามที่ได้รับเลือกตั้งตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้แทนคณาจารย์ พ.ศ. ๒๕๔๘ สามารถดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติม
             หาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่สองแล้วว่า พนักงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาสารคามเป็นคณาจารย์ประจำ ประกอบกับข้อ ๗  และข้อ ๘  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้แทนคณาจารย์ พ.ศ. ๒๕๔๘ ก็ได้รองรับให้คณาจารย์ประจำและพนักงานวิชาการซึ่งปฏิบัติหน้าที่เป็นอาจารย์ประจำของมหาวิทยาลัยมหาสารคามมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและมีสิทธิเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้แทนคณาจารย์ได้
ดังนั้น พนักงานวิชาการของมหาวิท
             ยาลัยมหาสารคามที่ได้รับเลือกตั้งตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้แทนคณาจารย์ พ.ศ. ๒๕๔๘ จึงสามารถดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกตั้งจากคณาจารย์ประจำของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๐
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