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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  แนวทำงปฏิบติัตำมค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดในกำรตรำพระรำชบญัญติั 

แกไ้ขเพิม่เติมแผนที่และบญัชีรำยชื่อเจำ้ของหรือผูค้รอบครองที่ดินที่ตอ้ง 

เวนคืนทำ้ยพระรำชบญัญติัเวนคืนอสงัหำริมทรพัยใ์นทอ้งที่ต ำบลหว้ยโป่ง 

และต ำบลมำบตำพุด อ ำเภอเมืองระยอง จังหวดัระยอง พ.ศ. ๒๕๒๗ 
 

   
 

กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๕๑๐๑ 
(๒).๓/๔๖๐๑ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วย
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้ด าเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลห้วย
โป่ง และต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง เพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุดตามโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ใน
ท้องที่ต าบลห้วยโป่ง และต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๒๗ 
เนื่องจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวมีที่ดินตกส ารวจของนายสรุพงษ์  ภู่ธนะพิบูล ที่อยู่ใน
แนวเขตเวนคืนของแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ซึ่งการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยได้ด าเนินการขอซื้ อแล้วแต่ไม่สามารถตกลงกันได้  ต่อมานายสุรพงษ์ฯ ได้น า
เร่ืองฟ้องศาลปกครองระยองให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยปฏบิัติตามหน้าที่เวนคืนให้
แล้วเสรจ็ และคดีนี้ถึงที่สุดแล้ว โดยศาลปกครองสงูสุดมีค าพิพากษาให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยท าความตกลงขอซื้ อที่ดินของนายสุรพงษ์ฯ ตามหลักฐานหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก) เลขที่ ๑๔๒ เลขที่ดิน ๕๙ ต าบลห้วยโป่ง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
เนื้ อที่ ๑๒ ไร่ ๗๒ ตารางวา ให้ได้ข้อยุติภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษา หากไม่
สามารถตกลงหาข้อยุติได้ภายในระยะเวลาดังกล่าวให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
ด าเนินการเพื่อให้มีการตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมแผนที่และบัญชีรายชื่อเจ้าของหรือผู้
ครอบครองที่ดินที่ต้องเวนคืนท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง 
และต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๒๗ ให้ถูกต้องตามความเป็น
จริงภายในเก้าสิบวันนับแต่วันครบก าหนดเก้าสิบวันดังกล่าวข้างต้น แล้วด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ดังกล่าวก าหนดให้ต้องปฏบิัติต่อไป 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ด าเนินการเจรจาขอซื้อที่ดินของนายสุ
รพงษ์ฯ ตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดังกล่าวแล้วแต่ไม่สามารถตกลงกันได้  การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจึงต้องด าเนินการโดยตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมแผนที่และ
บัญชีรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่ต้องเวนคืนท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไป 

 

ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๒๐๑๑ ลงวันที่ ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๕๐ ซึ่ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



  
๒ 

 
แต่เนื่องจากการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีปัญหาเกี่ยวกับแนวทาง

ปฏิบัติตามค าพิพากษาของศาลในการตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมแผนที่และบัญชีรายชื่อ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่ต้องเวนคืนท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวว่าจะด าเนินการอย่างไร  
ดังนั้น การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าจะมี
แนวทางปฏิบัติเพื่อด าเนินการตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดอย่างไร เพื่อจะได้ด าเนินการให้
ถูกต้องต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวรวมทั้งได้รับ
ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแล้วเห็นว่า เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง และ
ต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๒๗ แล้วย่อมเห็นได้ว่าเป็นไปตาม
หลักการที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กล่าวคือ ให้เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งปรากฏรายชื่อเจ้าของ
หรือผู้ ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ ให้แก่การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  อย่างไรกต็าม การที่อสังหาริมทรัพย์อยู่ในแนวเขตตามแผนที่ท้าย
พระราชบัญญัติ แต่รายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายที่ระบุไว้ตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติไม่ตรงตามความเป็นจริง และเป็นกรณีที่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
แจ้งว่าตกส ารวจนั้นกรณีเช่นนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้
วินิจฉัยไว้ในเร่ืองเสร็จที่ ๒๒๔/๒๕๒๘๒ ว่า อสังหาริมทรัพย์ที่ต้องถูกเวนคืนโดยพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง และต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง จังหวัด
ระยอง พ.ศ. ๒๕๒๗ ต้องเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติ
และเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่ได้ระบุรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายไว้ตาม
บัญชีท้ายพระราชบัญญัติด้วยเมื่อที่ดินที่อยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติแต่ไม่
ปรากฏรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง และต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
พ.ศ. ๒๕๒๗ จึงต้องถือว่าไม่ถูกเวนคืนโดยพระราชบัญญัติดังกล่าว หากการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยมีความจ าเป็นที่จะเข้าใช้ที่ดินแปลงนั้นกค็วรท าความตกลงขอซื้ อที่ดินดังกล่าว

 
๑ มาตรา ๔  ให้เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง และต าบลมาบตาพุด อ าเภอ

เมืองระยอง จังหวัดระยอง ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งปรากฏรายชื่อเจ้าของหรือผู้
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้  ให้แก่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

๒ บันทึก เรื่อง ปัญหาการตีความตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบล
ห้วยโป่ง และต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๒๗ (พระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ฯ จะมีผลบังคับถึงที่ดินที่อยู่ในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติ แต่ไม่ปรากฏรายชื่อ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติด้วยหรือไม่) ส่งพร้อมหนังสอืส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๔๖ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๒๘ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



  
๓ 

 
จากเจ้าของที่ดิน แต่ถ้าไม่เป็นที่ตกลงกัน กค็วรด าเนินการเพื่อให้มีการตราพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมแผนที่และบัญชีรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยระบุชื่อ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของที่ดินแปลงที่จะเวนคืนไว้ด้วย ประกอบกับศาล
ปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษา ที่ อ. ๑๘๖/๒๕๕๐ ว่าที่ดินแปลงหมายเลข ๒๐๗ ตามแผนที่ท้าย
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง และต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมือง
ระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๒๗ กบัที่ดินแปลงหมายเลข ๒๐๗ ตามบัญชีรายชื่อเจ้าของหรือผู้
ครอบครองที่ดินที่ต้องเวนคืนท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว มิใช่ที่ดินแปลงเดียวกัน และมิได้มี
เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายคนเดียวกัน ที่ดินของผู้ ฟ้องคดีจึงไม่อยู่
ภายใต้บังคับการเวนคืนตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  อย่างไรกต็าม การที่ที่ดินของ
ผู้ฟ้องคดีอยู่ภายในแนวเขตเวนคืนตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวถือได้ว่าผู้ถูกฟ้องคดีมี
ความจ าเป็นที่ต้องได้มาซึ่งที่ดินเพื่อประโยชน์ในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม จึงพิพากษาให้ผู้ถูก
ฟ้องคดีท าความตกลงขอซื้ อที่ดินตามหลักฐานหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. ๓ ก) เลขที่ 
๑๔๒ เลขที่ดิน ๕๙ ต าบลห้วยโป่งอ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง เนื้ อที่ ๑๒ ไร่ ๗๒ ตารางวา 
กบัผู้ฟ้องคดีให้ได้ข้อยุติภายในเก้าสบิวันนับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษา หากไม่สามารถตกลงหาข้อ
ยุติได้ภายในระยะเวลาดังกล่าวให้ผู้ถูกฟ้องคดีด าเนินการเพื่อให้มีการตราพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมแผนที่และบัญชีรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่ต้องเวนคืนท้ายพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง และต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง จังหวัด
ระยอง พ.ศ. ๒๕๒๗ ให้ถูกต้องตามความเป็นจริงภายในเก้าสบิวันนับแต่วันครบก าหนดเก้าสบิวัน
ดังกล่าวข้างต้น และด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์
ดังกล่าวก าหนดให้ต้องปฏบิัติต่อไป 

กรณีตามปัญหาเมื่อศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาแล้ว ค าพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดย่อมเป็นที่สุด ซึ่ งการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยต้องปฏิบัติตามค า
พิพากษาศาลปกครองสูงสุดนั้น เนื่องจากค าพิพากษาศาลปกครองผูกพันคู่กรณีที่จะต้องปฏิบัติ
ตามค าบังคับนับแต่วันที่ก าหนดในค าพิพากษา  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๗๐ วรรคหนึ่ง๓ ประกอบกับ
มาตรา ๗๓ วรรคสี่๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

 
๓ มาตรา ๗๐  ค าพิพากษาศาลปกครองให้ผูกพันคู่กรณีที่จะต้องปฏบัิติตามค าบังคับนับแต่

วันที่ก าหนดในค าพิพากษาจนถึงวันที่ค าพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไขกลับหรืองดเสยี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๗๓  การคัดค้านค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นนั้น ให้ยื่นอุทธรณ์

ต่อศาลปกครองชั้นต้นที่มีค าพิพากษาหรือค าสั่งภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ถ้ามิได้ยื่นอุทธรณ์ตามก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคดีนั้นเป็นอนัถึงที่สดุ 

  ค าพิพากษาหรือค าสั่งตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึง ค าสั่งเกี่ยวกับการละเมิดอ านาจ
ศาลหรือค าสั่งอื่นใดที่ท าให้คดีเสรจ็เดด็ขาด 

  ในกรณีที่ศาลปกครองสงูสดุเห็นว่าค าอุทธรณ์ใดมีข้อเทจ็จริงหรือข้อกฎหมายที่ไม่เป็นสาระ
อนัควรได้รับการวินิจฉัย ศาลปกครองสงูสดุจะสั่งไม่รับอุทธรณ์นั้นไว้พิจารณากไ็ด้ 



  
๔ 

 
๒๕๔๒ โดยจะต้องด าเนินการตามค าพิพากษาดังนี้ คือ ขั้นตอนแรกให้ท าความตกลงขอซื้ อที่ดิน
ดังกล่าว หากไม่สามารถตกลงหาข้อยุติได้ภายในเวลาที่ก าหนด กต้็องด าเนินการในขั้นตอนที่สอง
คือ ด าเนินการตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมแผนที่และบัญชีรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ที่ดินที่ ต้องเวนคืนท้ายพระราชบัญญัติ ให้ถูกต้องตามความเป็นจริง  ซึ่ งในกรณีนี้ การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยต้องด าเนินการร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง และต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง จังหวัด
ระยอง พ.ศ. ๒๕๒๗ โดยระบุที่ดินแปลงที่ต้องเวนคืนไว้ในแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติและระบุ
รายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายไว้ท้ายพระราชบัญญัติ ดังกล่าวให้
ถูกต้องตามความเป็นจริงแล้วเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่ อพิจารณาอนุมัติหลักการแห่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวให้เป็นไปตามกระบวนการตรากฎหมายต่อไป เพื่อให้ที่ดินที่อยู่ภายใต้
บังคับการเวนคืน เป็นที่ดินแปลงเดียวกับรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินโดยชอบด้วย
กฎหมาย  ทั้งนี้  การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะต้องด าเนินการให้ทนัภายในระยะเวลาที่
ศาลปกครองสงูสดุก าหนดไว้ในค าพิพากษาด้วย 

 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           ธนัวาคม  ๒๕๕๐ 

 

  ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองสงูสดุให้เป็นที่สดุ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/า๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง แนวทางปฏิบัติตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในการตราพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมแผนที่และบัญชีรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่ต้อง

เวนคืนท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลห้วยโป่ง

และตําบลมาบตาพูด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง WA. ๒๕๒

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่อก ๕๑๐๑
(๒).๓/๕๐๐๑ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วย
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได
             ้ดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลห้วย
Tih และตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง เพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุดตามโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใน
ท้องที่ตําบลห้วยโป่ง และตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๒๓
เนื่องจากการเวนคืนสสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวมีที่ดินตกสํารวจของนายสุรพงษ์ ภู่ธนะพิบูล ที่อยู่ใน
แนวเขตเวนคืนของแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ซึ่งการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยได้ดําเนินการขอ
             ซื้อแล้วแต่ไม่สามารถตกลงกันได้ ต่อมานายสุรพงษ์ฯ ได้นํา
เรื่องฟ้องศาลปกครองระยองให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยปฏิบัติตามหน้าที่เวนคืนให้
แล้วเสร็จ แล ะคดีนี้ถึงที่สุดแล้ว โดยศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยทําความตกลงขอซื้อที่ดินของนายสุรพงษ์ฯ ตามหลักฐานหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก) เลขที่ ๑๕๒ เลขที่ดิน ๕๓ ตําบลห้วยโป่ง อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง
เนื้อที่ ๑๒ ไร่ ๒ ตารางวา ให้ได้ข้อยุติภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ศาลมีคําพิพากษา หากไม่
สามารถตกลงหาข้อยุต
             ิได้ภายในระยะเวลาดังกล่าวให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
ดําเนินการเพื่อให้มีการตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมแผนที่และบัญชีรายชื่อเจ้าของหรือผู้
ครอบครองที่ดินที่ต้องเวนคืนท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลห้วยโป่ง
และตําบลมาบตาพูด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๒ ให้ถูกต้องตามความเป็น
จริงภายในเก้าสิบวันนับแต่วันครบกําหนดเก้าสิบวันดังกล่าวข้างต้น แล้วดําเนินการตามอํานาจ
หน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวกําหนดให้ต้องปฏิบัติต่อไป

การนิคมอุตสาหก
             รรมแห่งประเทศไทยได้ดําเนินการเจรจาขอซื้อที่ดินของนายสุ
รพงษ์ฯ ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดังกล่าวแล้วแต่ไม่สามารถตกลงกันได้ การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจึงต้องดําเนินการโดยตราพระราชบัญญัติแก้ไข เพิ่มเติมแผนที่และ

บัญชีรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่ต้องเวนคืนท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๒๐๑๑ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซิง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

แต่เนื่องจากการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีปัญหาเกี่ยวกับ แนวทาง
ปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลในการตราพระราชบัญญัติแก้ไข เพิ่มเติมแผนที่และบัญชีรายชื่อ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่ต้องเวนคืนท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวว่าจะดําเนินการอย่างไร
ดังนั้น การนิค มอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าจะมี
แนวทางปฏิบัติ เพื่อดําเนินการตามคํา พิพากษาศาลปกครองสูงสุดอย่างไร  เพื่อจะได้ดําเนินการให้
ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวรวมทั้งได้รับ
ฟังค
             ําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแล้วเห็นว่า เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลห้วยโป่ง และ
ตําบลมาบตาพูด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๒ แล้วย่อมเห็นได้ว่าเป็นไปตาม
หลักการที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กล่าวคือ ให้เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งปรากฏรายชื่อเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ให้แก่การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเ
             ทศไทย อย่างไรก็ตาม การที่อสังหาริมทรัพย์อยู่ในแนวเขตตามแผนที่ท้าย
พระราชบัญญัติ แต่รายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายที่ระบุไว้ตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติไม่ตรงตามความเป็นจริง และเป็นกรณีที่การนิคมอุตสาหกรรมแหท่งประเทศไทย
แจ้งว่าตกสํารวจนั้นกรณีเช่นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้
วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๒๕” +h อสังหาริมทรัพย์ที่ต้องถูกเวนคืนโดยพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลห้วยโป่ง และตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัด
ระยอง พ.ศ. 
             ๒๕๒๐ ต้องเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติ
และเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่ได้ระบุรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายไว้ตาม
บัญชีท้ายพระราชบัญญัติด้วยเมื่อที่ดินที่อยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติแต่ไม่
ปรากฏรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลห้วยโป่ง และตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง
พ.ศ. ๒๕๒ จึงต้องถือว่าไม่ถูกเวนคืนโดยพระราชบัญญัติดังกล่าว หากการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเท
             ศไทยมีความจําเป็นที่จะเข้าใช้ที่ดินแปลงนั้นก็ควรทําความตกลงขอซื้อที่ดินดังกล่าว

* มาตรา ๕ ให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลห้วยโป่ง และตําบลมาบตาพุด อําเภอ
เมืองระยอง จังหวัดระยอง ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งปรากฏรายชื่อ เจ้าของหรือผู้
ดรอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามบัญชีหท้ายพระราชบัญญัตินี้ ใให้แก่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

๒ บันทึก เรื่อง ปัญหาการตีความตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบล
ห้วยโป่ง และตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๒ (
             พระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ฯ จะมีผลบังคับถึงที่ดินที่อยู่ในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติ แต่ไม่ปรากฏรายชื่อ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติด้วยหรือไม่) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๕๐ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             จากเจ้าของที่ดิน แต่ถ้าไม่เป็นที่ตกลงกัน ก็ควรดําเนินการเพื่อให้มีการตราพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมแผนที่และบัญชีรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยระบุชื่อ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของที่ดินแปลงที่จะเวนคืนไว้ด้วย ประกอบกับศาล
ปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษา fla. odd /๒๕๕๐ ว่าที่ดินแปลงหมายเลข ๒๐๐ ตามแผนที่ท้าย
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลห้วยโป่ง และตําบลมาบตาพูด อําเภอเมือง
ระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๒๓ กับที่ดินแปลงหมายเลข ๒๐๐ ตามบัญชีรายชื่
             อเจ้าของหรือผู้
ครอบครองที่ดินที่ต้องเวนคืนท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว มิใช่ที่ดินแปลงเดียวกัน และมิได้มี
เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายคนเดียวกัน ที่ดินของผู้ฟ้องคดีจึงไม่อยู่
ภายใต้บังคับการเวนคืนตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การที่ที่ดินของ
ผู้ฟ้องคดีอยู่ภายในแนวเขตเวนคืนตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวถือได้ว่าผู้ถูกฟ้องคดีมี
ความจําเป็นที่ต้องได้มาซึ่งที่ดินเพื่อประโยชน์ในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม จึงพิพากษาให้ผู้ถูก
ฟ้องคดีทําความตกลงขอซื้อที่ดินตามหลักฐานห
             นังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก) เลขที่
๑๕๒ เลขที่ดิน ๕๓ ตําบลห้วยโป่งอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง เนื้อที่ ๑๒ ไร่ oe ตารางวา
กับผู้ฟ้องคดีให้ได้ข้อยุติภายในเก้าสิบวันนับ แต่วันที่ศาลมีคําพิพากษา หากไม่สามารถตกลงหาข้อ
ยุติได้ภายในระยะเวลาดังกล่าวให้ผู้ถูกฟ้องคดีดําเนินการเพื่อให้มีการตราพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมแผนที่และบัญชีรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่ต้องเวนคืนท้ายพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลห้วยโป่ง และตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัด
ระยอง พ.ศ. ๒
             ๕๒ ให้ถูกต้องตามความเป็นจริงภายในเก้าสิบวันนับแต่วันครบกําหนดเก้าสิบวัน
ดังกล่าวข้างต้น และดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ดังกล่าวกําหนดให้ต้องปฏิบัติต่อไป

กรณีตามปัญหาเมื่อศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษาแล้ว คําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดย่อมเป็นที่สุด ซึ่งการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยต้องปฏิบัติตามคํา
พิพากษาศาลปกครองสูงสุดนั้น เนื่องจากคําพิพากษาศาลปกครองผูกพันคู่กรณีที่จะต้องปฏิบัติ
ตามคําบังคับนับแต่วันที่กําหนดในคําพิพากษา ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง” 
             ประกอบกับ

WAT ๑๓ วรรคสี“ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.

๓ มาตรา ๑๐ คําพิพากษาศาลปกครองให้ผูกพันคู่กรณีที่จะต้องปฏิบัติตามคําบังคับนับแต่
วันที่กําหนดในคําพิพากษาจนถึงวันที่คําพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไขกลับหรืองดเสีย
ฯลฯ                      ฯลฯ
« มาตรา ๓๓ การคัดค้านคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองขั้นต้นนั้น ให้ยื่นอุทธรณ์
ต่อศาลปกครองชั้นต้นที่มีคําพิพากษาหรือดําสั่งภายในกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้มีคําพิพากษาหรือดําสั่ง
ถ้ามิได้ยื่นอุทธรณ์ตามกําหนดเวลาด
             ังกล่าว ให้ถือว่าคดีนั้นเป็นอันถึงที่สุด

คําพิพากษาหรือคําสังตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึง คําสังเกี่ยวกับการละเมิดอํานาจ

ศาลหรือคําสังอื่นใดที่ทําให้คดีเสร็จเด็ดขาด

ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าคําอุทธรณ์ใดมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ไม่เป็นสาระ
a     war    ae A                 by ae       Bye       »
อันดวรได้รับการวินิจฉัย ศาลปกครองสูงสุดจะสังไม่รับอุทธรณ์นั้นไว้พิจารณาก็ได้
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             ๕

๒๕๕๒ โดยจะต้องดําเนินการตามคําพิพากษาดังนี้คือ ขันตอนแรกให้ทําความตกลงขอซื่อที่ดิน

ดังกล่าว หากไม่สามารถตกลงหาข้อยุติได้ภายในเวลาทีกําหนด ก็ต้องดําเนินการในขั้นตอนที่สอง

คือ ดําเนินการตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมแผนที่และบัญชีรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ที่ดินที่ต้องเวนคืนท้ายพระราชบัญญัติให้ถูกต้องตามความเป็นจริง ซึ่งในกรณีนี้การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยต้องดําเนินการร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลห้วยโป่ง และตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง
             ระยอง จังหวัด
ระยอง พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยระบุที่ดินแปลงที่ต้องเวนคืนไว้ในแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติและระบุ
รายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายไว้ท้ายพระราชบัญญัติ ดังกล่าวให้
ถูกต้องตามความเป็นจริงแล้วเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติหลักการแห่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวให้เป็นไปตามกระบวนการตรากฎหมายต่อไป เพื่อให้ที่ดินที่อยู่ภายใต้
บังคับการเวนคืน เป็นที่ดินแปลงเดียวกับรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินโดยชอบด้วย
กฎหมาย ทั้งนี้ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะต้องดําเนินการให้ทันภายใน
             ระยะเวลทที่

ศาลปกครองสูงสุดกําหนดไว้ในคําพิพากษาด้วย

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๐

คําพิพากษาหรือคําสังของศาลปกครองสูงสุดให้เป็นที่สุด
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