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เรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๒๒
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานะที่ดินตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เลขที่ พบ. ๐๒๓๕

ในส่วนที่ทับซ้อนกับที่ดินของนิคมสหกรณ์ท่ายาง

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ต่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๑.๕/๐๕๕๓๕ ลงวันที่
๒๕ มีนาคม ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ด้วยกรมที่ดินได้เสนอ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาสั่งการให้แก้ไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เลขที่ wu, ๑๒๓๕6
หมู่ที่ ๒ ตําบลท่าคอย อําเกอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี ที่ทับข้อนกับเขตที่ดินตามพระราชก
             ฤษฎีกาจัดตั้ง
นิคมกสิกรรมในรูปสหกรณ์ในจังหวัดเพชรบุรี WA. ๒๕๕๕โดยกันพื้นที่พิพาทบางส่วนเนื้อที่ ๑ - ๒ - ๕๓ ไร่
ออกจากหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตามความเห็นของผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรีในฐานะผู้รับมอบอํานาจ
จากอธิบดีกรมที่ดิน ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย
แต่เนื่องจากกรณีดังกล่าวยังมีปัญหาข้อเท็จจริงที่ยังไม่อาจพิจารณาเป็นที่ยุติได้ว่า ที ทิตินพิพาทมีสถานะ
เป็นที่ดินประเภทใด สืบเนื่องมาจากการทีผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรีจะใช้อํานาจของอธิบดีกรมที่ดิน
ตามนัยมาตรา
              ๕ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกับคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๑๕๕/๒๕๕๒ เรื่อง
มอบอํานาจของอธิบดีกรมที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติราชการแทน ในการแก้ไข
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ ซึ่งจะต้องเป็นกรณีที่ปรากฏว่าได้มีการออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไปโดยผิดหลาดคลาดเคลื่อน โดยมีข้อเท็จจริงและหลักฐานปรากฏชัดแจ้ง
โดยเฉพาะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือทีดินราชพัสดุ แต่เนื่องจาก
             ปัจจุบันสถานะทางกฎหมายของ
ที่ดินพิพาทยังไม่เป็นที่ยุติ โดยกรมธนารักษ์ยังคงยืนยันว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ และโต้แย้งว่า
การเพิกถอนที่ดินบางส่วนออกจากหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเป็นการจําหน่ายรายการที่ดินออกจาก
ทะเบียนทีราชพัสดุ เป็นอํานาจของอธิบดีกรมธนารักษ์ตามข้อ ๕ (๒) แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และ จัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๕๕
จึงเป็นปัญหาข้อกฎหมายว่า การแก้ไขหรือเพิกถอนที่ดินบางส่วนออกจากหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
จะเป็นการจําหน่า
             ยรายการที่ดินออกจากทะเบียนที่ราชพัสดุหรือไม่ หากกรมธนารักษ์ยังคงยืนยันว่า
ที่ดินพิพาทเป็นที่ดินราชพัสดุ อธิบดีกรมที่ดินจะมีอํานาจในการแก้ไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
ดังกล่าวหรือไม่ ดังนั้น ปัญหาเรื่องสถานะ  ของที่ดินพิพาทที่ยังคงมีข้อโต้แย้งระหว่างกรมธนารักษ์
และกรมส่งเสริมสหกรณ์ จึงเป็นสาระสําคัญที่ควรได้รับการวินิจฉัยเพื่อให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น
ดังต่อไปนี้

๑. ที่ดินตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เลขที
             ่ WU. ๐๒๓๕๕ หมู่ที่ ๒ ตําบลท่าคอย
อําเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี ออกเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ เนื้อที่ประมาณ ๒๒๕ - ๐ - ๕๕.๕ ไร่
ใช้ในราชการกรมชลประทานโครงการเพชรบุรีขยาย บริเวณหัวงานชลประทาน ได้มาโดยพระราชกฤษฎี m
กําหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินในท้องที่จังหวัดเพ็ชร์บุรี จั: จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ พุทธศักราช ๒๕๕๐ เพื่อประโยชน์ในการจัดสร้างการชลประทานอันเป็นสาธารณูปโภค
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สงพรอมหนังสือ ดวนท์สุด ท นร ๐๕๐๕/๓๕๕
              ลงวันที ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๐๒ ซังสํานกงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานั๊กเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ในจังหวัดนั้น ๆ เป็นการหวงห้ามตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ และ  พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่
ที่จะเวนคืนในท้องที่ตําบลท่าคอย ตําบลวังไคร้ และตําบลสองพีน้อง อําเภอท่ายาง .ลังหวัดเพชรบุรี
พ.ศ. ๒๕๐๕: เฉพาะส่วนที่ทับซ้อนกับที่ดินของนิคมสหกรณ์ท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี เนื้อที่ ๑ - ๒ - ๕๕ ไร่
ซึ่งนิคมสหกรณ์ท่ายางได้มาโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมในรูปสหกรณ์ในจังหวัดเพชรบุรี
พ A. ๒๕๕๕ และได้มีการออกหนังสือแสดงการทํา
             ประโยชน์ (กสน.๕) ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพื่อการครองชีพ WA, ๒๕๑๑ ประกอบกับระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีปฏิบัติในการอนุญาตให้สมาชิกนิคมสหกรณ์เข้าทําประโยชน์ในที่ดินของนิคมสหกรณ์ และการออก
หนังสือแสดงการทําประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้กับสมาชิกของนิคมฯ แล้ว มีสถานะทางกฎหมายเป็นที่ดิน
ประเภทใด ซึ่งกรมที่ดินเห็นว่า ที่ดินบริเวณพิพาทดังกล่าวไม่เป็นที่ราชพัสดุ เนื่องจากทางราชการ
ยังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์ .โดยพิจารณาจากหลักฐานการออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (กสน.@)
ให้กับสมาชิกของนิคมฯ ทั
             ้งนี้ ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐ - ๒๕๓/๒๕๓๕
ความเห็นดังกล่าวจะถูกต้องหรือไม่

๒. การใช้อํานาจของอธิบดีกรมที่ดินตามนัยมาตรา ๕ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ในการแก้ไขหรือเพ็กถอนที่ดินบางส่วนออกจากหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงจะเป็นการจ้าหน่าย
รายการที่ดินออกจากทะเบียนที่ราชพัสดุหรือไม่ และหากกรมธนารักษ์ยังคงยืนยันว่าที่ดินพิพาท
เป็นที่ราชพัสดุ อธิบดีกรมที่ดินจะ มีอํานาจในการแก้ไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงดังกล่าวหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรว
             งมหาดไทย
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทานและ
กรมส่งเสริมสหกรณ์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า กรมชลประทานซึ่งเป็นหน่วยงานที่ครอบครองที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์หวงห้าม
ที่ดินในท้องที่จังหวัดเพ็ซร์บุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไม่สามารถยื่นยันข้อเท็จจริงได้ว่าได้ใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณที่ขอหารือแล้วหรือไม่
และที่ดินตามหนังสือสําค
             ัญสําหรับที่หลวง เลขที่ พบ. ๐๒๓๓ ยังมีได้ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ จึงมีความเห็น
ในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง  ที่ดินตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เลขที่ พบ. ๐๒๕๕
ในส่วนที่หับซ้อนกับที่ดินของนิคมสหกรณ์ท่ายางที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรม
ในรูปสหกรณ์ในจังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. ๒๕๓๕ จะมีสถานะทางกฎหมายอย่างไร นัน เห็นว่า ที่ดิน
ตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เลขที่ พบ. ๐๒๕๕ เดิมได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์หวงห้ามที่ดิน
ในห้องที่จังหวัดเพ็ขร์บุรี จั จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสง
             คราม และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พุทธศักราช ๒๕๕๐
ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕? แห่งพระ ราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ กําหนดให้ที่ดินบริเวณนี้เป็นเขตหวงห้าม
เพื่อประโยชน์โนการจัดสร้างการชลประทานอันเป็นสาธารณูปโภคในจังหวัดนั้น ๆ

“มาตรา ๕ การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุ

(๑) ความประสงค์ที่หวงห้าม

(๒) เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาขในการหวงห้าม

(๓) ที่ดินซึ่งกําหนดว่
             าต้องหวงห้าม

ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินดั่งกล่าวแล้วติดไว้ท้ายพระ ะราชกฤษฎีกา แผนที่ที่กล่าวนี้ให้ถือว่า
เป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา แต่ในกรณีหวงห้ามที่ดินริมทางหลวงนั้นจะกําหนดเขตที่ดิน ซึ่งหวงห้าม

นับจากเส้นกลางทางหลวงออกไปเป็นระยะทางตั่งจะได้กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาก็ได้
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             ต่อมาในปี wa. ๒๕๓๕ ได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมในรูปสหกรณ์
ในจังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. ๒๕๓๑ ออกตามความในมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองซีพ
พุทธศักราช ๒๕๕๕ กําหนดให้จัดตั้งนิคมกสิกรรมในรูปสหกรณ์ในจังหวัดเพชรบุรี ในเขตที่ดินตามที่
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้สงวนไว้ตามความในมาตรา wo" (๕) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒
โดยมีแนวเขตครอบคลุมพื้นที่เติมที่กําหนดให้เป็นเขตหวงห้ามเพื่อประโยชน์ใ
             นการจัดสร้างการขลประทาน
อันเป็นสาธารณูปโภคในจังหวัดนั้น ๆ ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินในท้องที่
จังหวัดเพ็ชร์บุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พุทธศักราช ๒๕๕๐
ในส่วนที่ยังมิได้ถอนสภาพการหวงห้าม และพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวยังกําหนดเขตที่ดินเพื่อให้มี
การดําเนินการจัดตั้งนิคมดังกล่าวเพิ่มเติมอีกด้วย

ภายหลังจากนั้น กรมชลประทานซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการซลประทาน
โครงการเพชรบุรีได้ขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เลขที่ พบ. ๐๒๓๕ ซึ่งมีพื้นที่ครอบคลุมที่ดิน
             
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินในท้องที่จังหวัดเพีชร์บุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัด
สมุทรสงคราม และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่ตําบลท่าคอย ตําบลวังไคร้ และตําบลสองพี่น้อง อําเภอท่ายาง

"มาตรา ๒ เมื่อจะจัดตั้งนิคมในลักษณะและรูปใดตามความในมาตรา ๕ ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา
ในพระราชกฤษฎีกานั้น ให้ระบุข้อความดังต่อไปนี้ เท่าที่จําเป็นแก่การนั้น
(0) เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจ
(ข) หลักเกณฑ์ในการสอบสวนคัดเลือกผู้เข้าครอบครองที่ด
             ิน
(ค) การแบ่งที่ดินที่จะให้ครอบครอง
(ง) วิธีการที่ผู้เข้าครอบครองพึงปฏิบัติ
(จ) หลักเกณฑ์การชดใช้เงินช่วยทุนที่ได้ลงไปในนิคมนั้น หรือที่ได้ช่วยเหลือเกื้อหนุนให้
ผู้เข้าครอบครองที่ดินยืมไป ในกรณีที่รัฐบาลเห็นควรให้ชดใช้
(a) ค่าธรรมเนียมที่ควรเรียก
(0) ข้อบังคับ ข้อกําหนด และเงื่อนไขอื่น ๆ ที่จําเป็นเพื่อดําเนินกิจการให้เป็นไปตามความประสงค์
ในการจัดตั้งนิคมนั้น ๆ
"มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) วางนโยบายการจัดที่ดิน เพื่อให้ประชาชนมีที่ดินสําหรับอยู่อาศัยและหาเลี้ยงช็พตามคว
             ร
แก่อัตภาพ
(๒) วางแผนการถือครองที่ดิน
(๓) สงวนและพัฒนาที่ดินเพื่อจัดให้แก่ประชาชน
(๑) สงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อให้ประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน
(e) ) อนุมัติโครงการการจัดที่ดินของทบวงการเมือง
© ควบคุมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายนี้และ ะกฎหมายอื่น
of) ปฏิบัติการเกี่ยวกับที่ดินตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
oO มอบหมายให้ทบวงการเมืองที่เกี่ยวข้องดําเนินการเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่ง
ในมาตรานี้แทนคณะกรรมการได้ตามที่เห็นสมควร
(oo) ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติ
             ไว้ในประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น
(๑๐) วางระเบียบหรือข้อบังคับกําหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการจัดที่ดินหรือ
เพื่อกิจการอื่นตามประมวลกฎหมายบี้
ระเบียบหรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับประชาชน ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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จังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. ๒๕๐๕ จํานวนเนื้อที่ ๒๒๕ - ๐ - ฒ๕.๕ ไร่ โดยหนังสือสําคัญดังกล่าวระบุว่า
เพื่อแสดงเขตของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
อยู่ในความดูแลของกระทรวงการคลัง เพื่อใช้ในราชการกรมชลประทาน โครงการเพชรบุรีขยาย
บริเวณหัวงานชลประทาน ออกวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ อย่างไรก็ตาม ที่ดินบริเวณที่ขอหารือนั้น
มิได้ทับข้อนกับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่ตําบลท่าคอย ตําบลวังไคร้
และตําบลสองพี่น้อง อําเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี พ.ศ.
              ๒๕๐๕ แต่อย่างใด

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว โดยที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินในท้องที่
จังหวัดเพีชร์บุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พุทธศักราช ๒๕๕๐
กําหนดให้ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นเขตหวงห้ามเพื่อประโยชน์ในการจัดสร้างการชลประทาน
อันเป็นสาธารณูปโภคในจังหวัดนั้น ๆ ซึ่งปรากฏหลักฐานในชั้นยกร่างพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตต์หวงห้ามที่ดินในท้องที่จังหวัดเพ็ชร์บุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ พุทธศักราช ..., ว่า เป็นการสงวนไว
             ้เพื่อให้ส่วนราชการใช้ประโยชน์ที่ดินในบริเวณนั้น
อันเป็นการสงวนไว้เพื่อให้หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานไดของทางราชการใช้ประโยชน์เพื่อกิจการของทางราชการ
โดยเฉพาะ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่) ได้มีความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๓๕
เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐ - ๒๕๕/๒๕๓๕” และเรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๕ ไว้แล้วว่า ที่ดินรกร้างว่างเปล่า
ที่ทางราชการได้ประกาศสงวนหวงห้ามตามกฎหมายแล้วจะมีสถานะทางกฎหมายเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่
ต้องพิจารณาว่าส่วนราชการได้เข้าใช้ประโยชน์แล้วหรือไม่ ถ้าเข้าใช้ประโยชน์แล้วที่ดินดังกล่าวก็เ
             ป็นที่ราชพัสดุ
แต่ถ้ายังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์บางส่วน ส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ก็ไม่เป็นที่ราชพัสดุ แต่ยังคงมีสภาพ
เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่มีการสงวนหรือหวงห้ามต่อไป ในประเด็นข้อหารือนี้จึงต้องพิจารณาให้ได้
ข้อเท็จจริงก่อนว่า กรมชลประทานได้เข้าใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณนี้หรือไม่ หากกรมชลประทานได้เข้า
ใช้ประโยชน์แล้วที่ดินดังกล่าวก็เป็นที่ราชพัสดุ แต่ถ้ายังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์บางส่วน
ส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ก็ไม่เป็นที่ราชพัสดุ แต่ยังคงมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่มีการสง
             วนหรือหวงห้ามต่อไป
ทั้งนี้ การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงสถานะของการเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินแต่ประการใด หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเป็นเพียงเอกสารหลักฐานที่จัดให้มีขึ้นเพื่อแสดง
ขอบเขตที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไว้เท่านั้น salu กรณีตามข้อหารือจึงขึ้นอยู่กับ
ข้อเท็จจริงว่า กรมชลประทานได้เข้าใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณนี้หรือไม่

“บันทึก เรื่อง การใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ในบริเวณที่ดินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวงห้าม
เพื่อประโยชน์ในราชการของกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ 
             ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก
ที่ นร ๐๐๐๑/๕๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*บันทึก เรื่อง สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่สงวนหวงห้ามไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการ
แต่ทางราชการยังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๒๕๑
ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานั๊กเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอให้พิจารณาทบทวนความเห็นเกี่ยวกับ
สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้ เพื่อประโยชน์ในร
             าชการ แต่ทางราชการยังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๕๒๑ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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สําหรับนิคมสหกรณ์ท่ายางที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรม
ในรูปสหกรณ์ในจังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. ๒๕๕๓ นั้น เมื่อกรณีไม่ปรากฏว่าก่อนจัดตั้งนิคมกสิกรรม
ตามพระราชกฤษฎีกานี้ กระทรวงสหกรณ์ได้ดําเนินการถอนสภาพความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินในท้องที่จังหวัดเพ็ชร์บุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พุทธศักราช ๒๕๕๐ บางส่วน โดยภารตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา
ตามมาตรา ๕” แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศข
             องคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ และไม่ปรากฏว่าพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองซีพ
พุทธศักราช ๒๕๕๕ มีบทบัญญัติที่กําหนดยกเว้นการดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน
จึงทําให้ที่ดินบริเวณนั้นไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๕๕๕
แต่อย่างใด

ประเด็นที่สอง การแก้ไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เลขที่ พบ. ๐๒๓«๕ เป็นอํานาจ
ของอธิบดีกรมที่ดินหรืออธิบดีกรมธนารักษ์ du เห็นว่า มาตรา ๕ ตรี“ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กําหนดว่า
ที่ดินอันเป็
             นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ อธิบดีกรมที่ดินอาจจัดให้มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เพื่อแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน ดังนั้น
เมื่ออธิบดีกรมที่ดินเป็นผู้ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง อธิบดีกรมที่ดินจึงเป็นผู้ที่มีอํานาจในการแก้ไข
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงด้วย ทั้งนี้ ไม่ว่าที่ดินดังกล่าวจะมีสถานะเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ

“มาตรา ๕ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัต
             ิของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น
ถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษา และดําเนินการคุ้มครองป้องกัน
ได้ตามควรแก่กรณี อํานาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้
ที่ดินอันเป็นสวธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพหรือโอนไป
เพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นหรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) 
             ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าหบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกซนจัดหาที่ดินมาให้
พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์
ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธิ์
ของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
(๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้
ตามความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเล็
             กใช้ หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป เมื่อได้มี
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้หรือจัดหาประโยชน์ก็ได้
แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกซน ให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะนําไปจัดเพื่อประชาชนตามประมวลกฎหมายนี้หรือ
กฎหมายอื่น ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้าย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย
“ีมาตรา ๕ ตรี ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อป
             ระโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพื่อแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน
แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ให้เป็นไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง
ที่ดินตามวรรคหนึ่งแปลงไดยังไม่มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เขตของที่ดินดังกล่าวให้เป็นไปตาม
หลักฐานของทางราชการ
             [END PAGE 5]
             ๒

นอกจากนี้ หากปรากฏขั้ ือเท็จจริงว่า ที่ดินบริเวณที่ขอหารือเป็นที่ราชพัสดุและได้นําที่ดิน
ซึ่งปรากฏรายละเอียดตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เลขที่ WU. ๐๒๐๕ ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุแล้ว
อํานาจในการแก้ไขหรือจําหน่ายรายการที่ดินออกจากทะเบียนที่ราชพัสดุย่อมเป็นอํานาจของกรมธนารักษ์

ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ
9๑9>- foo? ภซ-

(นางสาวจารุวรรณ   เฮงตระกูล)
เลขาจิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๐๒
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