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             0881/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การร่วมการงานกับบุคคลอื่นขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้

เรื่องเสร็จที่ ๘๘๑/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การร่วมการงานกับบุคคลอื่นขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้(
		

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๑๔๐๐/๓๙๑ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้มีความประสงค์จะดำเนินการ “โครงการพัฒนาการใช้ประโยชน์ชีวมวล (Biomass) เพื่อเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าในพื้นที่สวนป่าขององค์ก
             ารอุตสาหกรรมป่าไม้” ซึ่งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ได้ประกาศเชิญชวนให้เอกชนยื่นข้อเสนอโครงการพัฒนาการใช้ประโยชน์ชีวมวล เพื่อเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าในพื้นที่สวนป่าแม่เมาะและสวนป่าแม่มาย โดยมีระยะเวลาการใช้ประโยชน์ไม่เกิน ๓๐ ปี ซึ่งบริษัท ไทยรีนิวเอเบิ้ล เอ็นเนอยี่ จำกัด เป็นผู้ชนะการเสนอโครงการ โดยได้เสนอเงื่อนไขและผลประโยชน์ตอบแทนแก่โครงการทั้งสองแห่งอันประกอบด้วย
๑. ค่าเช่าการใช้ประโยชน์พื้นที่โครงการ
๒. ค่าตอบแทนการซื้อชีวมวล
๓. ค่าตอบแทนจากการจำหน่ายไฟฟ้า และ
๔. ค่าตอบแทนอื่น ๆ (ค่าฝึกอบ
             รม และดูงานทั้งในและต่างประเทศ)
ในชั้นการพิจารณาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองงานขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ ได้มีมติเห็นชอบในการดำเนินการตามโครงการ และมอบหมายให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าการที่องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จะให้เอกชนเป็นผู้ดำเนินการโครงการพัฒนาการใช้ประโยชน์ชีวมวล เพื่อเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าในพื้นที่สวนป่าทั้งหมดแล้วแบ่งเงินที่ได้รับจากการจำหน่ายค่ากระแสไฟฟ้าให้แก่องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เป็นการร่วมการงานหรือ
             สมทบกับบุคคลอื่น และองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ต้องได้รับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรีก่อน ตามมาตรา ๗ (๗) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๙๙ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เป็นองค์การของรัฐบาล ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ประกอบกับ
             มาตรา ๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๙๙ โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งมาตรา ๖๖  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กำหนดให้นิติบุคคลมีสิทธิและหน้าที่กระทำการต่าง ๆ ได้ภายในขอบอำนาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จึงมีอำนาจดำเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๖  รวมถึงมีอำนาจดำเนินการตามมาตรา ๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๙๙  และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า บริ
             ษัท ไทยรีนิวเอเบิ้ล เอ็นเนอยี่ จำกัด เป็นผู้ชนะการเสนอโครงการพัฒนาการใช้ประโยชน์ชีวมวลในพื้นที่สวนป่าขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ซึ่งในข้อตกลงได้ระบุว่าบริษัทฯ ต้องใช้พื้นที่สวนป่าทั้งสองแห่งเป็นที่ตั้งโรงผลิตไฟฟ้า และองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้มีหน้าที่ต้องส่งมอบชีวมวลจากสวนป่าทั้งสองแห่งเพื่อเป็นวัตถุดิบในการผลิตไฟฟ้าเท่านั้น อีกทั้งเมื่อผลิตกระแสไฟฟ้าได้แล้ว บริษัทฯ จะต้องแบ่งเงินที่ได้รับจากการจำหน่ายค่ากระแสไฟฟ้าให้แก่องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ด้วย จึงถือได้ว่าองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ได้เข้าดำเนินธุ
             รกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องและจัดหาประโยชน์เพื่อกิจการขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ตามมาตรา ๖ (๖)  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๐
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