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4            :
เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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เรื่อง การเป็นผู้มีส่วนได้เสียในนิติบุคคลคู่สัญญาของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ

a           ข่

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ สปสช. ๐๓/๓๕๕๕๑
ลงวันท
             ี่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงาน
หลักประถันสุขภาพแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐ มีเลขาธิการเป็นผู้รับผิดชอบบริหารกิจถารของ
สํานักงาน รวมทั้งเป็นผู้แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติในกิจการที่เกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก โดยสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีหน้าที่ในการจัดระบบให้บริการ
สาธารณสุข เพื่อให้ประชาชนมีหลักประกันด้านสุขภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ซึ่งในการ
ดําเนินกิจการเลขาธิการต้องลงนามเป็นคู่สัญญากับนิติบุคคลในฐานะผู้แทนสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ
             

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีนายสงวน นิตยารัมภัพงศ์
เป็นเลขาธิการ ระหว่างดํารงตําแหน่งเลขาธิการ นายสงวน นิตยารัมภ์พงศ์ได้รับแต่งตั้งจาก
คณะรัฐมนตรีให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการองค์การเภสัชกรรม โดยองค์การเภสัชกรรม
เป็นรัฐวิสาหกิจ มีหน้าที่ผลิตหรือจัดหายาและเวชภัณฑ์ที่มีคุณภาพในราคาที่เหมาะสม และเมื่อ
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้ประกาศให้ผู้มีสิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติได้รับความคุ้มครองยาต้านไวรัสโรคเอดส์ ทําให้สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
มีความจําเป็นต้องจัดหายาต้านไ
             วรัสโรคเอดส์ในภาพรวม เพื่อให้ได้ยาที่ดีมีคุณภาพและราคา
เหมาะสมสําหรับให้หน่วยบริการในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติใช้ให้บริการแกถ่ผู้ป้วยเอดส์
อย่างหั่วถึงและเพียงพอ ซึ่งองค์การเภสัชกรรมเป็นผู้ผลิตและจําหน่ายเพียงรายเดียว
ภายในประเทศ โดยที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้
ส่วนราชการต้องจัดซื้อยาจากรัฐวิสาหกิจจึงจะต้องจัดซื้อจากองค์การเภสัชกรรม แต่พบปัญหา
ทางกฎหมายว่า การที่นายสงวน นิตยารัมภ์พงศ์ ในฐานะเลขาธิการจะลงนามเป็นคู่สัญญากับ
องค์การเภสัชกรรมนั้น จะมีผลให้นายสงว
             น นิตยารัมภ์พงศ์เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา
๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ, ๒๕๕๕ หรือไม่
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ส่งพร้อมหนังสือ HUI ๐๕๐๑/๒๐๐๑ ลงวนท ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีความเห็นเป็นสองแนวทาง ดังนี้
ฮ่เซี่.     1,     ฮ่        a    ะ.                a
ความเห็นที่หนึ่งเห็นว่า การที่นายสงวน นิตยารัมภ์พงศ์ ในฐานะเลขาธิการ
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จะไปทําสัญญาหรือข้อตกลงซื่อขายยากับองค์การเภสัชกรรมในอนาคตนั้น ไม่เข้าข่ายเป็นผู้มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (ow) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
a      8.           ว  wv  1      a ae      ะ
พ.ศ. ๒๕๕๕ เนื่องจากการทําสัญญาหรือข้อตกลงซื่อยาดังกล่าวเป็นการทํากับนิติบุคคลภาครัฐ
นายสงวน นิตยารัมภ์พงศ์ มิได้เข้าทําสัญญาหรือซ้อตกลงในฐานะส่วนตัวที่อาจเกิดประโยชน์
ได้เสีย แต่เป็นการเข้าทําสัญญาตามนโยบายในฐานะฝ่ายธุรการของคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ ซึ่งสัญญาดังกล่าวเป็นป
             ระโยชน์ต่อสาธารณะ เพราะหน่วยงานของรัฐทั้งสองฝ่าย
ต่างเป็นตัวแทนรัฐและต่างมีวัตถุประสงค์ในการจัดการให้เกิดระบบการให้บริการสาธารณสุข
แก่ประชาชนเป็นสําคัญ จึงไม่ถือว่านายสงวน นิตยารัมภ์พงศ์ มีส่วนได้เสียกับองค์การเภสัชกรรม
ซึ่งเป็นค่สั รือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิ  » ” Py
งเป็นคู่สัญญาหรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ
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ความเห็นทีสองเห็นว่า การทีนายสงวน นิตยารัมภ์พงศ์ มีฐานะเป็นกรรมการ
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ในคณะกรรมการเภสัชกรรมขององค์การเภสัชกรรมแล้วภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันแต่งตั้ง
a    al                   1      ov.    ry      o     wv         1   a a’
เมื่อใดที่องค์การเภสัชกรรมเป็นคู่สัญญากับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เมื่อนั่น
"=          eee)     สซัซีว      ve
ต้องถือว่านายสงวน นิตยารัมภ์พงศ์ เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (ow)
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ไม่ว่านิติบุคคลคู่สัญญาจะเป็น
ภาครัฐหรือภาคเอกชน หรือมีส่วนได้เสียกับกิ
             จการของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
หรือไม่ก็ตาม
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เพื่อให้เกิดความชัดเจนและป้องกันปัญหาทีอาจเกิดขึน สํานักงานหลักประกัน
1  ag   at     "“-  a
สุขภาพแห่งชาติ จึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี่
๑. การที่นายสงวน นิตยารัมภ์พงศ์ เลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการองค์การเภสัชกรรม จะทําสัญญาหรือ
ข้อตกลงซื้อยากับองค์การเภสัชกรรมในอนาคต จะถือเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา
๓๒ (๑๒) แห่งพระราช
             บัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ, ๒๕๕๕ หรือไม่
๒. หากความเห็นตามข้อ ๑ ถือว่านายสงวน นิตยารัมภ์พงศ์เป็นผู้มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
2,      2,   ซั  wu       ay    a
พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว เมื่อมีความจําเป็นต้องทําสัญญาซื้อยากับองค์การเภสัชกรรมเพื่อประโยชน์
a         oo,            a      2   !    ,
สาธารณะ โดยเฉพาะกรณียาทีองค์การเภสัชกรรมเป็นผู้ผลิตหรือจําหน่ายแต่เพียง
ผู้เดียวในประเทศ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติต้องดําเนินการอย่างไร
ve         
                       1   a      wal     a
๓. ผู้อํานวยการโรงพยาบาลหรือหน่วยบริการภาครัฐที่มีหรือไม่มีฐานะเป็น
as       ye   ’   aoa                ry     97,    7.        1   =
นิติบุคคล แต่ได้รับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
.                   a    Cas        wy     oe    wv
จะถือเป็นผู้ร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ก ner coer
พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ และมีข้อยกเ
             ว้นอย่างไรคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง)
ผู้แทนองค์การเภสัชกรรม และผู้แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริง
แล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๓๒ (ow)? แห่งพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ wd. ๒๕๕๕ ได้กําหนดลักษณะต้องห้ามของเลขาธิการไว้
อย่างชัดเจนว่าต้องไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็
             นกรรมการ
หรือผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา
ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงาน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า
นายสงวน นิตยาร์มภ์พงศ์ เลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้รับการแต่งตั้ง
ให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการองค์การเภสัชกรรม ซึ่งองค์การเภสัชกรรมมีฐานะเป็นนิติบุคคล
ดังที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑” แห่งพระราชบัญญัติองค์การเภสัชกรรม wa. ๒๕๐๓ ดังนั้น
หากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติทําสัญญาหรือข้อตกลงซื้อยากับองค์การ
             เภสัชกรรม
ย่อมมีผลให้นายสงวน นิตยารัมภ์พงศ์ เลขาธิการสํานักงวนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็น
ผู้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
WA. ๒๕๕๕

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การที่เลขาธิการ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการในองค์การ
เภสัชกรรม และหากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติทําสัญญาหรือข้อตกลงซื้อยากับ
องค์การเภสัชกรรมย่อมมีผลให้เลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นผู้มีลักษณะ
             
ต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕
กรณีจึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นที่สองอีก

*มาตรา ๓๒ เลขาธิการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                                              ฯลฯ
(๑๒) ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือ
ผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมี
ประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงาน
ฯลฯ                   
                                        ฯลฯ
‘nan ๑ ให้องค์การเภสัชกรรมเป็นนิติบุคคล๕

at       +               a    ร       Yo we    a
ประเด็นที่สาม เห็นว่า มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติหลักประกัน
1   a          อ,        ย,   ง      aye 1 ays   ”
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้หน่วยบริการมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุข
iy      ry     wo         ย   a    a  1    a      ซ่    '       2
จากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ การที่หน่วยบริการได้รับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการ
7  ๓ซือซี|     wee  
               al      2     2  aoa  a
สาธารณสุขดังกล่าวจึงเป็นการได้รับค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายกําหนต ส่วนที่จะถือได้ว่า
8,                     1   a      wo     a   n   “0
ผู้อํานวยการโรงพยาบาลหรือหน่วยบริการภาครัฐซึ่งไต้รับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขจาก
we    v    ov       , ร     a       9   a  vow aw
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการ
ของสํานักงานตามมาตรา ๓๒ Cow) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
a ล        เพ ey   อ
พ.ศ, ๒๕๕๕ หรือไม่ นั
             ่น ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นแต่ละกรณีไป

WAC pee

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๐

toe   tora ie             เฉจ(สิคา๕ฟี่อา

"มาตรา ๕๐ หน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการตามมาตรา ๕๕ และหน่วยบริการทีรับ

เคซ้าจาธิคา๑ ญี่จิ๓ธิไอ้ถึงเด่าใช้อายเนี่ดจาธิ      a = .

การส่งต่อผู้รับบริการ มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขจากกองทุนตามหลักเกณฑ์ JONI และ

a                  2
เงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด
ฯลฯ                                
                                                  ฯลฯ

a      ฮ่    ป
“โปรดดูเชิงอรรถที ๑, ข้างต้น
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