
เรื่องเสร็จที่ ๘๗๔/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การใช้จา่ยเงนิจากกองทุนส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

   
 

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๕๒๔๒/๑๓๔๘ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน 
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินงาน 
ของสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) สรุปความได้ว่า  

คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้มีมติในการประชุม
คณะกรรมการ ครั้งที่ ๑ /๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๔๖ ให้จัดต้ังบริษัท อุตสาหกรรม 
ขนมไทย จํากัด ขึ้นเป็นบริษัทในเครือสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และมีการ
จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยกระทรวงอุตสาหกรรมและ สสว. ได้จัดส่ง
ข้าราชการและพนักงานในสังกัดของทั้งสองหน่วยงานเข้าเป็นกรรมการผู้มีอํานาจของบริษัทดังกล่าว 
และได้นําเงินกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าถือหุ้นในบริษัทดังกล่าวในอัตรา
ร้อยละ ๙๙.๙๙ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นองค์กรหลักในการจัดการพัฒนาและส่งเสริมการผลิต  
และจําหน่ายขนมไทยทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เป็นแหล่งรวบรวมเพื่อการศึกษาวิจัย  
และเป็นองค์กรหลักในการประชาสัมพันธ์การบริโภคขนมไทยโดยไม่ได้มุ่งหวังกําไร เพื่อเป็นประโยชน์
ในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ต่อมา ได้เกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจทําให้บริษัท 
อุตสาหกรรมขนมไทย จํากัด ขาดสภาพคล่องทางการเงิน จนกระทั่งไม่มีเงินเพียงพอต่อการดําเนิน
ธุรกิจจนต้องเลิกจ้างพนักงานไม่สามารถดําเนินการต่อไปได้และต้องการปิดกิจการ แต่บริษัท 
อุตสาหกรรมขนมไทย จํากัด ก็ไม่มีรายได้เพียงพอที่จะนํามาเป็นค่าใช้จ่ายในการชําระบัญชีและ
ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ตามกฎหมายได้ 

กระทรวงอุตสาหกรรมในฐานะที่เป็นผู้กํากับดูแล สสว. ซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท 
อุตสาหกรรมขนมไทย จํากัด ต้องการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น จึงขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้ 

ประเด็นที่ ๑ ภาระหนี้ที่บริษัท อุตสาหกรรมขนมไทย จํากัด ได้ก่อขึ้นจาก 
การดําเนินธุรกิจนั้น สสว. ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ และในฐานะผู้ถือหุ้นของบริษัท อุตสาหกรรมขนมไทย 
จํากัด มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องชําระหนี้หรือร่วมรับผิดกับบริษัท อุตสาหกรรมขนมไทย จํากัด 
หรือไม่ และรับผิดชอบในฐานะใด เพียงใด 
  ประเด็นที่ ๒ หาก สสว. ในฐานะผู้ถือหุ้นของบริษัท อุตสาหกรรมขนมไทย จํากัด  
มีความประสงค์จะช่วยเหลือบริษัท อุตสาหกรรมขนมไทย จํากัด โดยจัดสรรเงินกองทุนส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการชําระบัญชี ชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้  
และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ สสว. จะสามารถช่วยเหลือได้หรือไม่ และใช้บทบัญญัติในพระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตราใด 
 
 
 
  ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๓๒๗ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ไ ด้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
อุตสาหกรรมโดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม  (สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม (สสว.)) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อใช้ในกิจการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๔๑ เป็นอํานาจหน้าที่ 
ของคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามมาตรา ๒๐ (๕) ๒  
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๔๓ แต่ข้อเท็จจริงตามที่
หารือมายังไม่ปรากฏว่า สสว. ได้เสนอเรื่องนี้ต่อคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมพิจารณา ซึ่งหากคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมพบว่ามีปัญหาในการดําเนินการประการใดก็สามารถเสนอคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อพิจารณาต่อไปได้ ในฐานะผู้กํากับการดําเนินงานของคณะกรรมการ
บริหารสํ านั กงานส่ ง เสริม วิสาห กิจขนาดกลางและขนาดย่ อมตามมาตรา  ๑๑  (๑๐ )  ๓  
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๔๓  ดังนั้น สมควรที่ สสว. 
จะได้หารือคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่ง เสริม วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
และคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมก่อน หากมีปัญหาข้อกฎหมายประการใด 
จึงหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป 
 
 
 
             (นายอัชพร  จารุจินดา) 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        กรกฎาคม ๒๕๕๕ 

                                                 
  ๑มาตรา ๓๔  เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการดังต่อไปนี้ 
   (๑) ให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหรือกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกู้ยืม
สําหรับดําเนินการก่อตั้ง ปรับปรุง และพัฒนากิจการของวิสาหกิจ หรือกลุ่มวิสาหกิจนั้นให้มีประสิทธิภาพและ 
ขีดความความสามารถเพิ่มขึ้น 
   (๒) ให้ความช่วยเหลือส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์การเอกชน 
เพื่อนําไปใช้ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
   (๓) เป็นเงินช่วยเหลืออุดหนุนการดําเนินการใด ร่วมกิจการ ร่วมทุน หรือลงทุนใดที่เกี่ยวกับ 
การก่อตั้ง การขยายกิจการ การวิจัย พัฒนาและการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้มีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้นโดยรวม ท้ังนี้ ตามที่คณะกรรมการบริหารกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
   (๔) เป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของสํานักงานและการบริหารกองทุน 
  ๒มาตรา ๒๐  คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหน้าท่ีวางนโยบายบริหารงาน ควบคุม กํากับดูแล 
กิจการโดยทั่วไป และรับผิดชอบซึ่งกิจการของสํานักงาน อํานาจหน้าท่ีเช่นว่านี้ให้รวมถึง  

ฯลฯ   ฯลฯ 
    (๕)  พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพื่อใช้ในกิจการท่ีกําหนดไว้ในมาตรา ๓๔ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
  ๓มาตรา ๑๑  คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าท่ีดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
    (๑๐)  กํากับการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหาร 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การใช้จ่ายเงินจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๕๒๕๒/๑๓๕๕ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) สรุปความได้ว่า
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได
             ้มีมติในการประชุม
คณะกรรมการ ครั้งที่ ๑ /๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๐ ให้จัดตั้งบริษัท อุตสาหกรรม
ขนมไทย จํากัด ขึ้นเป็นบริษัทในเครือสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และมีการ
จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยกระทรวงอุตสาหกรรมและ สสว. ได้จัดส่ง
ข้าราชการและพนักงานในสังกัดของทั้งสองหน่วยงานเข้าเป็นกรรมการผู้มีอํานาจของบริษัทดังกล่าว
และได้นําเงินกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าถือหุ้นในบริษัทดังกล่าวในอัตรา
ร้อยละ ๕๕.๓๕ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นองค์กรหลักในการ
             จัดการพัฒนาและส่งเสริมการผลิต
และจําหน่ายขนมไทยทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เป็นแหล่งรวบรวมเพื่อการศึกษาวิจัย
และเป็นองค์กรหลักในการประซาสัมพันธ์การบริโภคขนมไทยโดยไม่ได้มุ่งหวังกําไร เพื่อเป็นประโยชน์
ในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ต่อมา ได้เกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจทําให้บริษัท
อุตสาหกรรมขนมไทย จํากัด ขาดสภาพคล่องทางการเงิน จนกระทั่งไม่มีเงินเพียงพอต่อการดําเนิน
ธุรกิจจนต้องเลิกจ้างพนักงานไม่สามารถดําเนินการต่อไปได้และต้องการปิดกิจการ แต่บริษัท
อุตสาหกรรมขนมไทย จํากัด ก็ไม่มีรายได้เพีย
             งพอที่จะนํามาเป็นค่าใช้จ่ายในการซําระบัญชีและ
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ตามกฎหมายได้
กระทรวงอุตสาหกรรมในฐานะที่เป็นผู้กํากับดูแล สสว. ซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท
a

อุตสาหกรรมขนมไทย จํากัด ต้องการแก้ไขปัญหาที่เกิด
กฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมาย ด ดังนี้

.ประเด็นที่ ๑ ภาระหนี้ที่บริษัท อุตสาหกรรมขนมไทย จํากัด ได้ก่อขึ้นจาก
การดําเนินธุรกิจนั้น สสว. ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ และในฐานะผู้ถือหุ้นของบริษัท อุตสาหกรรมขนมไทย
จํากัด มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องซําระหนี้หรือร่วมรับผิดกับบริษัท อุตสาหกรรมขนมไทย จํากัด
หรือ
             ไม่ และรับผิดชอบในฐานะใด เพียงใด

ประเด็นที่ ๒ หาก สสว. ในฐานะผู้ถือหุ้นของบริษัท อุตสาหกรรมขนมไทย จํากัด
มีความประสงค์จะซ่วยเหลือบริษัท อุตสาหกรรมขนมไทย จํากัด โดยจัดสรรเงินกองทุนส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการซําระบัญชี ซําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้
และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ สสว. จะสามารถชซ่วยเหลือได้หรือไม่ และใช้บทบัญญัติในพระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตราใด

น จึงขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๓๒ ลงวันที่ ๒๕ กร
             กฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
อุตสาหกรรมโดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (สสว.) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อใช้ในกิจการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๕ เป็นอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามมาตรา ๒๐ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลา
             งและขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่ข้อเท็จจริงตามที่
หารือมายังไม่ปรากฏว่า สสว. ได้เสนอเรื่องนี้ต่อคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมพิจารณา ซึ่งหากคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมพบว่ามีปัญหาในการดําเนินการประการใดก็สามารถเสนอคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อพิจารณาต่อไปได้ ในฐานะผู้กํากับการดําเนินงานของคณะกรรมการ
บริหารสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามมาตรา ๑๑ (@o)”
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย
             ่อม พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังนั้น สมควรที่ สสว.
จะได้หารือคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
และคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมก่อน หากมีปัญหาข้อกฎหมายประการใด
จึงหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

*มาตรา ๓๕: เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการดังต่อไปนี้
(๑) ให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหรือกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกู้ยืม
สําหรับดําเนินการก่อตั้ง ปรับปรุง และพัฒนากิจการของวิสา
             หกิจ หรือกลุ่มวิสาหกิจนันให้มีประสิทธิภาพและ
ขัดความความสามารถเน
๒) ให้ความช่วยเหลือส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์การเอกชน
เพื่อนาใบใช้ตําเนินทตามแนนปฏิบัติการส่งเหีมวิสาหคิจขนากกลางและขนาดย่อม                 ;
(๓) เป็นเงินช่วยเหลืออุดหนุนการดําเนินการใด ร่วมกิจการ ร่วมทุน หรือลงทุนใดที่เกี่ยวกับ
การก่อตั้ง การขยายกิจการ การวิจัย พัฒนาและ ะการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้มีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้นโดยรวม ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการบริหารกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
© ) เป
             ็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของสํานักงานและการบริหารกองทุน
|       “มาตรา ๒๐ คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายบริหารงาน ควบคุม กํากับดูแล
กิจการโดยทั่วไป และรับผิดชอบซึ่งกิจการของสํานักงาน อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯสฯ          ฯสฯ
(๕) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพื่อใช้ในกิจการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๕
ฯสฯ               2 ไสๆ
“มาตรา ๑๑ คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี่
ฯสฯ                  ฯสฯ
(๑๐) กํากับการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหาร
ฯสฯ                  ฯสฯ
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