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             0872/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจำหน่ายอาวุธปืนที่กรมศุลกากรยึดและตกเป็นของแผ่นดินแล้ว

เรื่องเสร็จที่ ๘๗๒/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การจำหน่ายอาวุธปืนที่กรมศุลกากรยึดและตกเป็นของแผ่นดินแล้ว*
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๗.๓/๗๙๑๑ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับข้อหารือจากอธิบดีกรมการปกครองในฐานะนายทะเบียนอาวุธปืนกรุงเทพมหานครว่า สำนักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ กรมศุลกากร (
             สสภ.) ได้หารือข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขายปันส่วนอาวุธปืนที่ด่านศุลกากรยึดและริบตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ จะสามารถดำเนินการขายปันส่วนตามระเบียบวิธีปฏิบัติของกรมศุลกากรได้หรือไม่ หากไม่ได้จะต้องดำเนินการอย่างไร
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า การจำหน่ายอาวุธปืนของกรมศุลกากรโดยวิธีขายปันส่วนและการขายทอดตลาดตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ไม่สามารถกระทำได้ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. ๒๔๙๐ แต่
             เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้เคยให้ความเห็นเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๐๙ ว่า กรมศุลกากรสามารถจำหน่ายโดยการขายทอดตลาดได้ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า ความเห็นดังกล่าวอาจไม่ชัดเจนในข้อเท็จจริงที่นำมาประกอบการพิจารณา ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดความเสียหายต่อราชการและความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมั่นคงของประเทศ รวมทั้งไม่เกิดความขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติในการขายปันส่วนหรือขายทอดตลาดอาวุธปืนที่กรมศุลกากรได้ยึดและริบไว้ตามมาตรา ๓๑ และม
             าตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. ๒๔๙๐ ว่า กรมศุลกากรสามารถดำเนินการได้หรือไม่ และมีแนวทางอย่างไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับการรับฟังข้อเท็จจริงและความเห็นเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) โดยผู้แทนส่วนราชการได้ชี้แจงเพิ่มเติม ดังนี้
ผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมศุลกากร)ชี้แจงว่า กรณีตามข้อหารือกรมศุลกากรได้ยึดอาวุธปืนพกสั้นขนาด ๙ มม. ยี่ห้อ GLOCK จำนวน ๓๐๖ กระบอก ซึ่งเป็นของควบคุมการนำเข้าตามพระราชบั
             ญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ ที่ได้ตกเป็นของแผ่นดินแล้ว โดยสำนักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิได้พิจารณาตรวจสอบแล้วว่า อาวุธปืนพกสั้นของกลางเป็นของที่นำเข้ามาในราชอาณาจักร แต่ไม่มีผู้ใดมาแสดงตัวรับเป็นเจ้าของโดยยื่นใบขนสินค้าขาเข้า และชำระค่าภาษีอากร พร้อมแสดงใบอนุญาตให้สั่งหรือนำเข้า (แบบ ป.๒) ที่ถูกต้อง ทั้งไม่ปรากฏว่ามีการร้องขอให้ส่งกลับออกนอกราชอาณาจักรตามที่กฎหมายกำหนดไว้ ซึ่งสำนักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิไ
             ด้ตรวจสอบจับกุมและยึดไว้เป็นของกลางอันเกี่ยวเนื่องกับการกระทำผิดฐานหลีกเลี่ยงข้อห้ามหรือข้อจำกัดตามมาตรา ๒๗  จนตกเป็นของแผ่นดินแล้วตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ประกอบกับมาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. ๒๔๙๐ และสำนักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิได้รับการร้องขอจากข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทั้งที่สังกัดกรมศุลกากรและส่วนราชการอื่นซึ่งปฏิบัติหน้าที่หรือมีภารกิจด้านการสืบสวน ป้องกัน และปราบปรามการกระทำผิดอาญาต่างๆ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่
             งผู้ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งประสงค์จะจัดหาอาวุธปืนพกไว้เป็นของส่วนตัวเพื่อใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ รวมทั้งการมีไว้เพื่อป้องกันภัยอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับบุคคลและทรัพย์สินของครอบครัวจากการกระทำผิดของบุคคลอื่น ที่ผ่านมาเมื่อการจดทะเบียนอาวุธปืนยังอยู่ในความรับผิดชอบของกองทะเบียน กรมตำรวจ เมื่ออาวุธปืนตกเป็นของแผ่นดินกรมศุลกากรจะจำหน่ายโดยวิธีการขายปันส่วนให้กับข้าราชการที่ต้องการมีอาวุธปืน แต่ต่อมาเมื่อการจดทะเบียนอาวุธปืนได้โอนมาอยู่ในความรับผิดชอบของกรมการปกครอง กระท
             รวงมหาดไทย ในบางกรณีกรมการปกครองไม่รับจดทะเบียนอาวุธปืนทำให้ผู้ซื้ออาวุธปืนจากกรมศุลกากรไม่สามารถนำอาวุธปืนไปใช้ได้ โดยกรมศุลกากรยังคงยืนยันว่ากรมศุลกากรมีอำนาจจำหน่ายอาวุธปืนได้ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ที่กำหนดให้สิ่งของที่ยึดและริบไว้ตามพระราชบัญญัตินี้หรือบทกฎหมายอื่นอันเกี่ยวแก่ศุลกากรนั้น ให้จำหน่ายตามแต่อธิบดีจะสั่ง และแนวปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนฯ ที่ซื้อจากหน่วยงานของราชการ ตามหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓/๑๔๒๙ ลงวั
             นที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๖ ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ที่ได้ให้ความเห็นว่า กรมศุลกากรสามารถจำหน่ายอาวุธปืนโดยขายทอดตลาดได้ 
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ชี้แจงว่า กรณีอาวุธปืนที่นำเข้ามาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย กรมการปกครองประสงค์ที่จะให้อาวุธปืนเข้าสู่ระบบของกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืนฯ กล่าวคือเมื่อกรมศุลกากรได้ยึดอาวุธปืนที่นำเข้ามาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือนำเข้ามาโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว หากประสงค์จะจำหน่ายอาวุธปืนนั้นควรจะได้ประสานงานกับกระทรวงมหาดไทยเพื่อขอรับความเห็
             นชอบจากรัฐมนตรีผู้มีอำนาจกำหนดจำนวนชนิด ขนาดอาวุธปืนสำหรับการค้าตามมาตรา ๗๑  แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. ๒๔๙๐ และกรมศุลกากรจะจำหน่ายอาวุธปืนให้เฉพาะผู้ที่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนท้องที่ให้ซื้ออาวุธปืนเท่านั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้ฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนส่วนราชการดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า การจำหน่ายอาวุธปืนตามปัญหาที่หารือมานี้เกี่ยวข้องกับกฎหมายสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ และพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเ
             ทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ โดยพระราชบัญญัติศุลกากรฯ เป็นกฎหมายที่กำหนดวิธีการจัดการและปฏิบัติการของกรมศุลกากร ซึ่งมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กำหนดให้บรรดาสิ่งของที่ยึดและริบไว้ตามพระราชบัญญัตินี้หรือบทกฎหมายอื่นอันเกี่ยวแก่ศุลกากรให้จำหน่ายตามแต่อธิบดีกรมศุลกากรจะสั่ง สำหรับพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. ๒๔๙๐ เป็นกฎหมายซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อควบคุมปริมาณและการใช้อาวุธปืนโดยกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจเกี่ยวกับเรื่องนี้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๖  มาตรา ๕๗  และมาตรา ๗๑  นอกจาก
             นี้ มาตรา ๒๔  กำหนดว่า ห้ามมิให้ผู้ใดจำหน่ายอาวุธปืน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนท้องที่ ประกอบกับมาตรา ๓๔  กำหนดว่า ห้ามมิให้จำหน่ายอาวุธปืนให้แก่ผู้ที่ไม่ได้รับใบอนุญาตให้ซื้อหรือมีและใช้อาวุธปืน จึงเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ เป็นกฎหมายที่กำหนดมาตรการในการควบคุมอาวุธปืนเป็นการเฉพาะ ฉะนั้น ในการจำหน่ายอาวุธปืนของกรมศุลกากร แม้กรมศุลกากรจะมีอำนาจจำหน่ายสิ่งของที่ยึดและริบมาตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติ ศุลกากรฯ ได้ แต่กรณีที่สิ่งของนั้นเป็นอาวุธปืนก็จะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติต่างๆ 
             ของพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. ๒๔๙๐ ด้วย ดังนั้น ก่อนจำหน่ายอาวุธปืนที่กรมศุลกากรยึดมาไม่ว่าจะเป็นการขายปันส่วนหรือการขายทอดตลาด กรมศุลกากรควรจะได้ประสานงานไปยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อดำเนินการตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. ๒๔๙๐ เสียก่อน และกรมศุลกากรจะจำหน่ายอาวุธปืนได้เฉพาะผู้ซื้อที่ได้รับใบอนุญาตแล้วเท่านั้น กรณีทำนองนี้แม้จะเคยมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔)  ว่ากรมศุลกากรสามารถจำหน่ายโดยการขายทอดตลาดได้ แต่ข้อเท็จจริงในกรณีนั้นแตกต่างกับ 
 
ข้อเท็จจริงขอ
             งกรณีที่หารือมา กล่าวคือ กรณีก่อนเป็นการนำเข้าอาวุธปืนโดยได้รับอนุญาตและเป็นการขายทอดตลาดให้แก่ผู้มีใบอนุญาตซื้ออาวุธปืน ส่วนกรณีที่หารือนี้เป็นการนำเข้ามาซึ่งอาวุธปืนโดยไม่ได้รับอนุญาตและจะขอจำหน่ายโดยไม่ได้คำนึงถึงว่าผู้ซื้อได้รับอนุญาตหรือไม่


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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