
เรื่องเสร็จที่ ๘๗๒/๒๕๕๐ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  กำรจ ำหน่ำยอำวุธปืนที่กรมศุลกำกรยึดและตกเป็นของแผ่นดินแลว้* 

   

 

กระทรวงมหำดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๗.๓/๗๙๑๑ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม 
๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับข้อหารือจากอธบิดี
กรมการปกครองในฐานะนายทะเบียนอาวุธปืนกรุงเทพมหานครว่า ส านักงานศุลกากรตรวจสนิค้า
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ กรมศุลกากร (สสภ.) ได้หารือข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การขายปันส่วนอาวุธปืนที่ด่านศุลกากรยึดและริบตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ จะสามารถด าเนินการขายปันส่วน
ตามระเบียบวิธปีฏบิัติของกรมศุลกากรได้หรือไม่ หากไม่ได้จะต้องด าเนินการอย่างไร 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า การจ าหน่ายอาวุธปืนของกรมศุลกากร
โดยวิธีขายปันส่วนและการขายทอดตลาดตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช ๒๔๖๙ ไม่สามารถกระท าได้ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. ๒๔๙๐ แต่
เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้เคยให้ความเหน็เมื่อเดือน
มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๙ ว่า กรมศุลกากรสามารถจ าหน่ายโดยการขายทอดตลาดได้ซึ่ ง
กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า ความเห็นดังกล่าวอาจไม่ชัดเจนในข้อเทจ็จริงที่น ามาประกอบการ
พิจารณา ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดความเสียหายต่อราชการและความสงบเรียบร้อยของสังคมและความ
มั่นคงของประเทศ รวมทั้งไม่เกิดความขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือข้อ
กฎหมายและแนวทางปฏิบัติในการขายปันส่วนหรือขายทอดตลาดอาวุธปืนที่กรมศุลกากรได้ยึดและ
ริบไว้ตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. ๒๔๙๐ ว่า กรม
ศุลกากรสามารถด าเนินการได้หรือไม่ และมีแนวทางอย่างไร  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบ
กับการรับฟังข้อเทจ็จริงและความเห็นเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และ
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) โดยผู้แทนส่วนราชการได้ชี้แจงเพิ่มเติม ดังนี้  

ผู ้แทนกระทรวงกำรคลัง(กรมศุลกำกร)ชี้ แจงว่า กรณีตามข้อหารือกรม
ศุลกากรได้ยึดอาวุธปืนพกสั้นขนาด ๙ มม. ย่ีห้อ GLOCK จ านวน ๓๐๖ กระบอก ซึ่งเป็นของ
ควบคุมการน าเข้าตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสนุปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่ง
เทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ ที่ได้ตกเป็นของแผ่นดินแล้ว โดยส านักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่า
อากาศยานสุวรรณภูมิได้พิจารณาตรวจสอบแล้วว่า อาวุธปืนพกสั้นของกลางเป็นของที่น าเข้ามาใน
ราชอาณาจักร แต่ไม่มีผู้ใดมาแสดงตัวรับเป็นเจ้าของโดยย่ืนใบขนสินค้าขาเข้า และช าระค่าภาษี

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๙๘๓ ลงวันที่  ๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

อากร พร้อมแสดงใบอนุญาตให้สั่งหรือน าเข้า (แบบ ป.๒) ที่ถูกต้อง ทั้งไม่ปรากฏว่ามีการร้อง
ขอให้ส่งกลับออกนอกราชอาณาจักรตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ซ่ึงส านักงานศุลกากรตรวจสนิค้าท่า
อากาศยานสุวรรณภูมิได้ตรวจสอบจับกุมและยึดไว้เป็นของกลางอันเกี่ยวเนื่องกับการกระท าผิด
ฐานหลีกเล่ียงข้อห้ามหรือข้อจ ากัดตามมาตรา ๒๗๑ จนตกเป็นของแผ่นดินแล้วตามมาตรา ๒๔๒ 
แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ประกอบกับมาตรา ๖๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
อาวุธปืนฯ พ.ศ. ๒๔๙๐ และส านักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิได้รับการร้อง
ขอจากข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทั้งที่สังกัดกรมศุลกากรและส่วนราชการอื่นซึ่งปฏิบัติหน้าที่หรือมี
ภารกิจด้านการสืบสวน ป้องกัน และปราบปรามการกระท าผิดอาญาต่างๆ ทั้งในส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ปฏิบัติหน้าที่ในพื้ นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งประสงค์จะ
จัดหาอาวุธปืนพกไว้เป็นของส่วนตัวเพื่อใช้ในการปฏบิัติหน้าที่ราชการ รวมทั้งการมีไว้เพื่อป้องกัน
ภัยอนัตรายที่อาจเกิดขึ้นกับบุคคลและทรัพย์สินของครอบครัวจากการกระท าผิดของบุคคลอื่น ที่
ผ่านมาเมื่อการจดทะเบียนอาวุธปืนยังอยู่ในความรับผิดชอบของกองทะเบียน กรมต ารวจ เมื่อ
อาวุธปืนตกเป็นของแผ่นดินกรมศุลกากรจะจ าหน่ายโดยวิธีการขายปันส่วนให้กับข้าราชการที่
ต้องการมีอาวุธปืน แต่ต่อมาเมื่อการจดทะเบียนอาวุธปืนได้โอนมาอยู่ในความรับผิดชอบของ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในบางกรณีกรมการปกครองไม่รับจดทะเบียนอาวุธปืนท า
ให้ผู้ซื้ ออาวุธปืนจากกรมศุลกากรไม่สามารถน าอาวุธปืนไปใช้ได้ โดยกรมศุลกากรยังคงยืนยันว่า

 
๑ มาตรา ๒๗  ผู้ใดน าหรือพาของที่ยังมิได้เสยีค่าภาษี หรือของต้องจ ากัด หรือของต้องห้าม 

หรือที่ยังมิได้ผ่านศุลกากรโดยถูกต้องเข้ามาในพระราชอาณาจักรสยามกด็ี หรือส่งหรือพาของเช่นว่านี้ ออกไป
นอกพระราชอาณาจักรกด็ี หรือช่วยเหลือด้วยประการใดๆ ในการน าของเช่นว่านี้ เข้ามาหรือส่งออกไปกด็ี หรือ
ย้ายถอนไป หรือช่วยเหลือให้ย้ายถอนไปซึ่งของดังกล่าวนั้นจากเรือก าป่ัน ท่าเทียบเรือ โรงเกบ็สินค้า คลังสนิค้า 
ที่ม่ันคง หรือโรงเกบ็ของโดยไม่ได้รับอนุญาตกด็ี หรือให้ที่อาศัยเกบ็หรือเกบ็หรือซ่อนของเช่นว่านี้  หรือยอม 
หรือจัดให้ผู้อื่นท าการเช่นว่านั้นกด็ี หรือเกี่ยวข้องด้วยประการใดๆ ในการขนหรือย้ายถอนหรือกระท าอย่างใด
แก่ของเช่นว่านั้นกด็ี หรือเกี่ยวข้องด้วยประการใดๆ ในการหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียค่าภาษี
ศุลกากร หรือในการหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงบทกฎหมายและข้อจ ากัดใดๆ อันเกี่ยวแก่การน าของเข้า 
ส่งของออก ขนของขึ้ น เก็บของในคลังสินค้า และการส่งมอบของโดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษีของรัฐบาล ของ
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว ที่จะต้องเสียส าหรับของนั้นๆ กด็ี หรือหลีกเลี่ยงข้อห้ามหรือข้อจ ากดัอันเกี่ยวแก่
ของนั้นกด็ี ส าหรับความผิดครั้งหนึ่งๆ ให้ปรับเป็นเงินสี่เท่าราคาของซึ่งได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว หรือจ าคุก
ไม่เกนิสบิปี หรือทั้งปรับทั้งจ า 

๒ มาตรา ๒๔   สิ่งใดๆ อันจะพึงต้องริบตามพระราชบัญญัตินี้  พนักงานศุลกากร พนักงาน
ฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ มีอ านาจยึดในเวลาใดๆ และ ณ ที่ใดๆ กไ็ด้ 

   สิ่งที่ยึดไว้นั้น ถ้าเจ้าของหรือผู้ มีสิทธิไม่มายื่นค าร้องเรียกเอาภายในก าหนดหกสิบวัน 
ส าหรับยานพาหนะที่ใช้ในการกระท าผิด หรือสามสิบวันส าหรับสิ่งอื่น นับแต่วันที่ยึด ให้ถือว่าเป็นสิ่งที่ไม่มี
เจ้าของ และให้ตกเป็นของแผ่นดิน โดยมิพักต้องค านึงว่าจะมีการฟ้องคดีอาญานั้นหรือไม่ 

๓ มาตรา ๖๑  อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง หรือสิ่งเทียมอาวุธปืนที่
ส่งเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่มีผู้รับใบอนุญาตให้สั่ง ให้ตกเป็นของแผ่นดิน แต่ถ้าภายในสี่เดือนนับแต่วันที่
ของเข้ามาถึง ผู้ส่งได้ยื่นค าร้องขอส่งกลับออกนอกราชอาณาจักร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะสั่งอนุญาต
กไ็ด้ เม่ือเป็นที่พอใจว่าผู้ส่งไม่มีส่วนในการกระท าผิดกฎหมาย 



 ๓ 

กรมศุลกากรมีอ านาจจ าหน่ายอาวุธปืนได้ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๕๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ที่ก าหนดให้สิ่งของที่ ยึดและริบไว้ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือบท
กฎหมายอื่นอันเกี่ยวแก่ศุลกากรนั้ น ให้จ าหน่ายตามแต่อธิบดีจะสั่ง และแนวปฏิบัติของ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนฯ ที่ซื้ อจากหน่วยงานของ
ราชการ ตามหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓/๑๔๒๙ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๖ ประกอบกับความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ที่ได้ให้ความเห็นว่า กรมศุลกากร
สามารถจ าหน่ายอาวุธปืนโดยขายทอดตลาดได้  

ผูแ้ทนกระทรวงมหำดไทย (กรมกำรปกครอง) ชี้แจงว่า กรณีอาวุธปืนที่น าเข้า
มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย กรมการปกครองประสงค์ที่จะให้อาวุธปืนเข้าสู่ระบบของกฎหมายว่า
ด้วยอาวุธปืนฯ กล่าวคือเมื่อกรมศุลกากรได้ยึดอาวุธปืนที่น าเข้ามาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือ
น าเข้ามาโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว หากประสงค์จะจ าหน่ายอาวุธปืนนั้นควรจะได้ประสานงานกับ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อขอรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีผู้มีอ านาจก าหนดจ านวนชนิด ขนาด
อาวุธปืนส าหรับการค้าตามมาตรา ๗๑๕ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. ๒๔๙๐ และกรม
ศุลกากรจะจ าหน่ายอาวุธปืนให้เฉพาะผู้ที่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนท้องที่ให้ซื้ ออาวุธปืน
เท่านั้น 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๑๑) ได้ฟังข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากผู้แทนส่วน
ราชการดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า การจ าหน่ายอาวุธปืนตามปัญหาที่หารือมานี้ เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ และพระราชบัญญัติอาวุธปืน 
เค ร่ืองกระสุน ปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้ เพ ลิง และสิ่ งเทียมอาวุธปืน พ .ศ . ๒๔๙๐ โดย
พระราชบัญญัติศุลกากรฯ เป็นกฎหมายที่ก าหนดวิธีการจัดการและปฏิบัติการของกรมศุลกากร 
ซึ่ งมาตรา ๒๕๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก าหนดให้บรรดาสิ่งของที่ ยึดและริบไว้ตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือบทกฎหมายอื่นอันเกี่ยวแก่ศุลกากรให้จ าหน่ายตามแต่อธิบดีกรมศุลกากร
จะสั่ง ส าหรับพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. ๒๔๙๐ เป็นกฎหมายซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อ
ควบคุมปริมาณและการใช้อาวุธปืนโดยก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจ

 
๔ มาตรา ๒๕  บรรดาของหรือสิ่งที่ยึดไว้ตามพระราชบัญญัตินี้  ต้องส่งมอบให้อยู่ในความ

รักษาของพนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากร หรือถ้าไม่มีพนักงานเช่นว่านี้ภายในระยะใกล้พอควร กใ็ห้ส่งมอบให้อยู่ใน
ความรักษาของอ าเภอที่ใกล้ที่สุดซึ่งจะได้รักษาไว้แทนศุลกากร สิ่งของที่ยึดและริบไว้ตามพระราชบัญญัตินี้หรือ
บทกฎหมายอื่นอนัเกี่ยวแก่ศุลกากรนั้น ให้จ าหน่ายตามแต่อธบิดีจะสั่ง 

   ถ้าของที่ยึดไว้นั้นเป็นของเสียง่าย หรือถ้าหน่วงช้าไว้จะเป็นการเสี่ยงความเสียหาย หรือ
ค่าใช้จ่ายในการเกบ็รักษาจะมากเกินสมควร อธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมายจะสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ขาย
ทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอื่นตามที่เห็นสมควรก่อนที่ของนั้นจะตกเป็นของแผ่นดินกไ็ด้ เงินค่าขายของนั้นเม่ือ
ได้หักค่าใช้จ่ายและค่าภาระติดพันทั้งปวงออกแล้ว ให้ถือไว้แทนของ 

๕ มาตรา ๗๑  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจจ ากัดจ านวนร้านค้า และก าหนดจ านวนชนิดและขนาด
อาวุธปืน เคร่ืองกระสนุปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทยีมอาวุธปืน ส าหรับการค้าตามที่เหน็สมควร 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 



 ๔ 

เกี่ยวกับเร่ืองนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๖๗ มาตรา ๕๗๘ และมาตรา ๗๑๙ นอกจากนี้  มาตรา 
๒๔๑๐ ก าหนดว่า ห้ามมิให้ผู้ใดจ าหน่ายอาวุธปืน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนท้องที่ 
ประกอบกบัมาตรา ๓๔๑๑ ก าหนดว่า ห้ามมิให้จ าหน่ายอาวุธปืนให้แก่ผู้ที่ไม่ได้รับใบอนุญาตให้ซื้ อ
หรือมีและใช้อาวุธปืน จึงเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ เป็นกฎหมายที่ก าหนดมาตรการใน
การควบคุมอาวุธปืนเป็นการเฉพาะ ฉะนั้น ในการจ าหน่ายอาวุธปืนของกรมศุลกากร แม้กรม
ศุลกากรจะมีอ านาจจ าหน่ายสิ่งของที่ ยึดและริบมาตามมาตรา ๒๕๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ 
ศุลกากรฯ ได้ แต่กรณีที่สิ่งของนั้นเป็นอาวุธปืนก็จะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติต่างๆ ของ
พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. ๒๔๙๐ ด้วย ดังนั้น ก่อนจ าหน่ายอาวุธปืนที่กรมศุลกากรยึดมาไม่
ว่าจะเป็นการขายปันส่วนหรือการขายทอดตลาด กรมศุลกากรควรจะได้ประสานงานไปยัง
กระทรวงมหาดไทยเพื่อด าเนินการตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. ๒๔๙๐ 
เสียก่อน และกรมศุลกากรจะจ าหน่ายอาวุธปืนได้เฉพาะผู้ซื้ อที่ได้รับใบอนุญาตแล้วเท่านั้น กรณี
ท านองนี้ แม้จะเคยมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔)๑๓ 
ว่ากรมศุลกากรสามารถจ าหน่ายโดยการขายทอดตลาดได้ แต่ข้อเทจ็จริงในกรณีนั้นแตกต่างกับ 
 

 
๗ มาตรา ๕๖  รัฐมนตรีมีอ านาจห้ามมิให้ออกใบอนุญาตอาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืน

เฉพาะบางชนิดในบางท้องที่หรือทั่วราชอาณาจักรตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
๘ มาตรา ๕๗  ในคราวมีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน รัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งห้ามหรือจ ากัดการออกใบอนุญาตทุกประเภทหรือบางประเภทในชั่ว
ระยะเวลาที่ก าหนดหรือจะออกค าสั่งโดยประกาศหรือแจ้งเป็นหนังสอืให้ผู้รับใบอนุญาตส่งมอบอาวุธปืน  เครื่อง
กระสุนปืน หรือวัตถุระเบิดแก่เจ้าพนักงานเพื่อเกบ็รักษาไว้ หรือจะสั่งให้จ าหน่ายเสียก็ได้  ในกรณีที่สั่งให้
จ าหน่ายให้น ามาตรา ๖๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และถ้าไม่อาจปฏบัิติตามที่กล่าวแล้ว จะสั่งให้จ าหน่ายแก่ทาง
ราชการในราคาอนัสมควรกไ็ด้ 

   ค าสั่งนี้ จะก าหนดให้ใช้บังคับในบางท้องที่หรือทั่วราชอาณาจักรกไ็ด้ 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
๑๐ มาตรา ๒๔  ห้ามมิให้ผู้ ใดท า ประกอบ ซ่อมแซม เปลี่ยนลักษณะ สั่ง น าเข้า มีหรือ

จ าหน่าย ซึ่งอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสนุปืนส าหรับการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนท้องที่  
๑๑ มาตรา ๓๔  ห้ามมิให้จ าหน่ายอาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนแก่ผู้ที่ไม่ได้รับใบอนุญาตให้

ซื้อหรือมีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสนุปืน  
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๑๓ บันทึก เรื่อง ขอความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับเรื่องการขายอาวุธปืนที่ตกเป็นของแผ่นดิน 

ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๙๐๒/๗๐๐ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๐๙ ถึงส านัก

เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๑๔/๒๕๐๙) 
 



 ๕ 

ข้อเทจ็จริงของกรณีที่หารือมา กล่าวคือ กรณีก่อนเป็นการน าเข้าอาวุธปืนโดยได้รับอนุญาตและ
เป็นการขายทอดตลาดให้แก่ผู้มีใบอนุญาตซื้ออาวุธปืน ส่วนกรณีที่หารือนี้ เป็นการน าเข้ามาซึ่งอาวุธ
ปืนโดยไม่ได้รับอนุญาตและจะขอจ าหน่ายโดยไม่ได้ค านึงถึงว่าผู้ซื้อได้รับอนุญาตหรือไม่ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๕๐ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

i    oe   ayo sk          et    -
เรอง การจําหน่ายอาวุธ์ปืนที่กรมศุลกากรยืดและตกเป็นของแผ่นดินแล้ว

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๐.๓/@๓๑๑ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม
า๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับข้อหารือจากอธิบดี
กรมการปกครองในฐานะนายทะเบียนอาวุธปืนกรุงเทพมหานครว่า สํานักงานศุลกากรตรวจสินค้า
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ กรมศุลกากร Cada.) ได้หารือข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การขายบันส่วนอาวุธปืนที่ด่านศุลก
             ากรยืด และริบตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๕๕๐ จะสามารถดําเนินการขายบันส่วน
ตามระเบียบวิธีปฏิบัติของกรมศุลกากรได้หรือไม่ หากไม่ได้จะต้องดําเนินการอย่างไร

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า การจําหน่ายอาวุธปืนของกรมศุลกากร
โดยวิธีขายปันส่วนและการขายทอดตลาดตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร
พุทธศักราช ๒๕๒๕ ไม่สามารถกระทําได้ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. ๒๕๓๐ ud
เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็น
             เมื่อเดือน
มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๓ ว่า กรมศุลกากรสามารถจําหน่ายโดยการขายทอดตลาดได้ซึ่ง
กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า ความเห็นดังกล่าวอาจไม่ชัดเจนในข้อเท็จจริงที่นํามาประกอบการ
พิจารณา ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดความเสียหายต่อราชการและความสงบเรียบร้อยของสังคมและความ
มั่นคงของประเทศ รวมทั้งไม่เกิดความขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือข้อ
กฎหมายและแนวทางปฏิบัติในการขายบันส่วนหรือขายทอดตลาดอาวุธปืนที่กรมศุลกากรได้ยืด และ
ริบไว้ตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ว่า กรม
ศุลกากรสามา
             รถดําเนินการได้หรือไม่ และมีแนวทางอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบ
กับการรับฟังข้อเท็จจริงและความเห็นเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และ
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) โดยผู้แทนส่วนราชการได้ชี้แจงเพิ่มเติม ดังนี้

ผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมศุลกากร)ชี้แจงว่า กรณีตามข้อหารือกรม
ศุลกากรได้ยึดอาวุธปืนพกสั้นขนาด ๓ มม. ยี่ห้อ GLOCK จํานวน ๓๐๒ กระบอก ซึ่งเป็นของ
ควบคุมการนําเข้าตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส
             ิ่ง
เทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ได้ตกเป็นของแผ่นดินแล้ว โดยสํานักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่า
อากาศยานสุวรรณภูมิได้พิจารณาตรวจสอบแล้วว่า อาวุธปืนพกสั้นของกลางเป็นของที่นํา เข้ามาใน
ราชอาณาจักร แต่ไม่มีผู้ใดมาแสดงตัวรับเป็นเจ้าของโดยยื่นใบขนสินค้าขาเข้า และชําระค่าภาษี

ส่่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๕๓ ลงวันที่ ๓ ธั้นวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

อากร พร้อมแสดงใบอนุญาตให้สั่งหรือนําเข้า (แบบ ป.๒) ที่ถูกต้อง ทั้งไม่ปรากฏว่ามีการร้อง
ขอให้ส่งกลับออกนอกราชอาณาจักรตามที่กฎหมายกําหนดไว้ ซึ่งสํานักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่า
อากาศยานสุวรรณภูมิได้ตรวจสอบจับกุมและยืดไว้เป็นของกลางอันเกี่ยวเนื่องกับการกระทําผิด
ฐานหลีกเลี่ยงข้อห้ามหรือข้อจํากัดตามมาตรา ๒๓” จนตกเป็นของแผ่นดินแล้วตามมาตรา ๒๕”
แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๓ ประกอบกับมาตรา vo” แห่งพระราชบัญญัติ
อาวุธปืนฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ และสํานักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิได้รับการร้
             อง
ขอจากข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทั้งที่สังกัดกรมศุลกากรและส่วนราชการอื่นซึ่งปฏิบัติหน้าที่หรือมี
ภารกิจด้านการสืบสวน ป้องกัน และปราบปรามการกระทําผิดอาญาต่างๆ ทั้งในส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งประสงค์จะ
จัดหาอาวุธปืนพกไว้เป็นของส่วนตัวเพื่อใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ รวมทั้งการมีไว้เพื่อป้องกัน
ภัยอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับบุคคลและทรัพย์สินของครอบครัวจากการกระทําผิดของบุคคลอื่น ที่
ผ่านมาเมื่อการจดทะเบียนอาวุธปืนยังอยู่ในความรับผิดชอบ
             ของกองทะเบียน กรมตํารวจ เมื่อ
อาวุธปืนตกเป็นของแผ่นดินกรมศุลกากรจะจําหน่ายโดยวิธีการขายบปันส่วนให้กับข้าราชการที่
ต้องการมีอาวุธปืน แต่ต่อมาเมื่อการจดทะเบียนอาวุธปืนได้โอนมาอยู่ในความรับผิดชอบของ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในบางกรณีกรมการปกครองไม่รับจดทะเบียนอาวุธปืนทํา
ให้ผู้ซื้ออาวุธปืนจากกรมศุลกากรไม่สามารถนําอาวุธปืนไปใช้ได้ โดยกรมศุลกากรยังคงยืนยันว่า

* มาตรา ๒๓ ผู้ใดนําหรือพาของที่ยังมิได้เสียค่าภาษี หรือของต้องจํากัด หรือของต้องห้าม
หรือที่ยังมิได้ผ่านศุลกากรโดยถูกต้องเข้ามาในพระราชอาณา
             จักรสยามก็ดี หรือส่งหรือพาของเช่นว่านี้ออกไป
นอกพระราชอาณาจักรก็ดี หรือช่วยเหลือด้วยประการใดๆ ในการนําของเช่นว่านี้เข้ามาหรือส่งออกไปก็ดี หรือ
ย้ายถอนไป หรือช่วยเหลือให้ย้ายถอนไปซึ่งของดังกล่าวนั้นจากเรือกําปั่น ท่าเทียบเรือ โรงเก็บสินค้า คลังสินค้า
ที่มั่นคง หรือโรงเก็บของโดยไม่ได้รับอนุญาตก็ดี หรือให้ที่อาศัยเก็บหรือเก็บหรือซ่อนของเช่นว่านี้ หรือยอม
หรือจัดให้ผู้อื่นทําการเช่นว่านั้นก็ดี หรือเกี่ยวข้องด้วยประการใด ๆ ในการขนหรือฮ้ายถอนหรือกระทําอย่างใด
แก่ของเช้นว่านั้นก็ดี หรือเกี่ยวข้องด้วยปร
             ะการใด ๆ ในการหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียค่าภาษี
ศุลกากร หรือในการหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงบทกฎหมายและข้อจํากัดใดๆ อันเกี่ยวแก่การนําของเข้า
ส่งของออก ขนของขึ้น เก็บของในคลังสินค้า และการส่งมอบของโดยเจตนาจะฉ้อด่าภาษีของรัฐบาล ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่จะต้องเสียสําหรับของนั้นๆ ก็ดี หรือหลีกเลี่ยงข้อห้ามหรือข้อจํากัดอันเกี่ยวแก่
ของนั้นก็ดี สําหรับความผิดครั้งหนึ่งๆ ให้ปรับเป็นเงินสี่เท่าราคาของซึ่งได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว หรือจําคุก
ไม่เกินสิบปี หรือทั้งปรับทั้งจํา

๒ มาต
             รา ๒๕ สิ่งใดๆ อันจะพึงต้องริบตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานศุลกากร พนักงาน
ฝ่ายปกครอง หรือตํารวจ มีอํานาจยืดในเวลาใด ๆ uaz a fla ก็ได้
สิ่งที่ยดไว้นั้น ถ้าเจ้าของหรือผู้มีสิทธิไม่มายื่นดําร้องเรียกเอาภายในกําหนดหกสิบวัน
สําหรับยานพาหนะที่ใช้ในการกระทําผิด หรือสามสิบวันสําหรับสิ่งอื่น นับแต่วันที่ยืด ให้ถือว่าเป็นสิ่งที่ไม่มี
เจ้าของ และให้ตกเป็นของแผ่นดิน โดยมิพักต้องคํานึงว่าจะมีการฟ้องคดีอาญานั้นหรือไม่
๓ มาตรา ๒๑ อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง หรือสิ่งเทียมอาวุธปืนที่

2.

ส่ง
             เข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่มีผู้รับใบอนุญาตให้สัง ให้ตกเป็นของแผ่นดิน แต่ถ้าภายในสี่เดือนนับแต่วันที่
ของเข้ามาถึง ผู้ส่งได้ยืนดําร้องขอส่งกลับออกนอกราชอาณาจักร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะสังอนุญาต

ก็ได้ เมื่อเป็นที่พอใจว่าผู้ส่งไม่มีส่วนในการกระทําผิดกฎหมาย
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             กรมศุลกากรมีอํานาจจําหน่ายอาวุธปืนได้ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๕ ที่กําหนดให้สิ่งของที่ยืดและริบไว้ตามพระราชบัญญัตินี้หรือบท
กฎหมายอื่นอันเกี่ยวแก่ศุลกากรนั้น ให้จําหน่ายตามแต่อธิบดีจะสั่ง และแนวปฏิบัติของ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนฯ ที่ซื้อจากหน่วยงานของ
ราชการ ตามหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓ /๑๕๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๒ ประกอบกับความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ที่ได้ให้ความเห็นว่า กรมศุลกากร
สามารถจําหน่
             ายอาวุธปืนโดยขายทอดตลาดได้

ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ชี้แจงว่า กรณีอาวุธปืนที่นําเข้า
มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย กรมการปกครองประสงค์ที่จะให้อาวุธปืนเข้าสู่ระบบของกฎหมายว่า
ด้วยอาวุธปืนฯ กล่าวคือเมื่อกรมศุลกากรได้ยึดอาวุธปืนที่นําเข้ามาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือ
นําเข้ามาโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว หากประสงค์จะจําหน่ายอาวุธปืนนั้นควรจะได้ประสานงานกับ

กระทรวงมหาดไทยเพื่อขอรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีผู้มีอํานาจกําหนดจํานวนชนิด ขนาด
อาวุธปืนสําหรับการค้าตามมาตรา ๓๑* แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. ๒๕๓๐ แล
             ะกรม
ศุลกากรจะจําหน่ายอาวุธปืนให้เฉพาะผู้ทีได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนท้องที่ให้ซื่ออาวุธปืน

เท่านั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้ฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนส่วน
ราชการดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า การจําหน่ายอาวุธปืนตามปัญหาที่หารือมานี้เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๓ และพระราชบัญญัติอาวุธปืน
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๕๕๓๐ โดย
พระราชบัญญัติศุลกากรฯ เป็นกฎหมายที่กําหนดวิธีการจัดการและปฏิบัติการของกรมศุลกากร
dan
             as we แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้บรรดาสิ่งของที่ยึดและริบไว้ตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือบทกฎหมายอื่นอันเกี่ยวแก่ศุลกากรให้จําหน่ายตามแต่อธิบดีกรมศุลกากร
จะสั่ง สําหรับพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. ๒๕๓๕๐ เป็นกฎหมายซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อ
ควบคุมปริมาณและการใช้อาวุธปืนโดยกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจ

“มาตรา ๒๕ บรรดาของหรือสิ่งที่ยืดไว้ตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องส่งมอบให้อยู่ในความ
รักษาของพนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากร หรือถ้าไม่มีพนักงานเช่นว่านี้ภายในระยะใกล้พอควร ก็ให้ส่งมอบให้อยู
             ่ใน
ความรักษาของอําเภอที่ใกล้ที่สุดซึ่งจะได้รักษาไว้แทนศุลกากร สิ่งของที่ยืดและริบไว้ตามพระราชบัญญัตินี้หรือ
บทกฎหมายอื่นอันเกี่ยวแก่ศุลกากรนั้น ให้จําหน่ายตามแต่อธิบดีจะสั่ง

ถ้าของที่ยืดไว้นั้นเป็นของเสียง่าย หรือถ้าหน่วงข้าไว้จะเป็นการเสี่ยงความเสียหาย หรือ

ค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาจะมากเกินสมควร อธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมายจะสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ขาย
ทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอื่นตามที่เห็นสมควรก่อนที่ของนั้นจะตกเป็นของแผ่นดินก็ได้ เงินด่าขายของนั้นเมื่อ
ได้หักค่าใช้จ่ายและค่าภาระติดพันทั้งปว
             งออกแล้ว ให้ถือไว้แทนของ

« มาตรา ๓๑๑ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจจํากัดจํานวนร้านค้า และกําหนดจํานวนชนิดและขนาด
อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน สําหรับการค้าตามที่เห็นสมควร

> โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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             ๕

เกี่ยวกับเรื่องนี้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐” มาตรา ๕๓“ และมาตรา ๓๑” นอกจากนี้ มาตรา
we? กําหนดว่า ห้ามมิให้ผู้ใดจําหน่ายอาวุธปืน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนท้องที่
ประกอบกับมาตรา oe? กําหนดว่า ห้ามมิให้จําหน่ายอาวุธปืนให้แก่ผู้ที่ไม่ได้รับใบอนุญาตให้ซื้อ
หรือมีและใช้อาวุธปืน จึงเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ เป็นกฎหมายที่กําหนดมาตรการใน
การควบคุมอาวุธปืนเป็นการเฉพาะ ฉะนั้น ในการจําหน่ายอาวุธปืนของกรมศุลกากร แม้กรม

ศุลกากรจะมีอํานาจจําหน่ายสิงของที่ยืดและริบมาตามมาตรา ๒๕%”" แห่งพร
             ะราชบัญญัติ

ศุลกากรฯ ได้ แต่กรณีที่สิงของนั้นเป็นอาวุธปืนก็จะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติต่างๆ ของ
พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. ๒๕๓๐ ด้วย ดังนั้น ก่อนจําหน่ายอาวุธปืนที่กรมศุลกากรยึดมาไม่
ว่าจะเป็นการขายบันส่วนหรือการขายทอดตลาด กรมศุลกากรควรจะได้ประสานงานไปยัง
กระทรวงมหาดไทยเพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ.๒๕๕๓๕๐
เสียก่อน และกรมศุลกากรจะจําหน่ายอาวุธปืนได้เฉพาะผู้ซื้อที่ได้รับใบอนุญาตแล้วเท่านั้น กรณี
ทํานองนี้แม้จะเคยมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕)
             ””
ว่ากรมศุลกากรสามารถจําหน่ายโดยการขายทอดตลาดได้ แต่ข้อเท็จจริงในกรณีนั้นแตกต่างกับ

Wan ๕๐๒ รัฐมนตรีมีอํานาจห้ามมิให้ออกใบอนุญาตอาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืน

เฉพาะบางชนิดในบางท้องที่หรือทั่วราชอาณาจักรตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง

« มาตรา ๕๓ ในคราวมีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจําเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน รัฐมนตรีมีอํานาจออกคําสั่งห้ามหรือจํากัดการออกใบอนุญาตทุกประเภทหรือบางประเภทในชั่ว
ระยะเวลาที่กําหนดหรือจะออกคําสั่งโดยประกาศหรือแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้รับใบอนุญาตส่งมอบอาวุธปืน เครื่อง

             กระสุนปืน หรือวัตถุระเบิดแก่เจ้าพนักงานเพื่อเก็บรักษาไว้ หรือจะสั่งให้จําหน่ายเสียก็ได้ ในกรณีที่สั่งให้
จําหน่ายให้นํามาตรา ๒๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และถ้าไม่อาจปฏิบัติตามที่กล่าวแล้ว จะสั่งให้จําหน่ายแก่ทาง
ราชการในราคาอันสมควรก็ได้

คําสั่งนี้จะกําหนดให้ใช้บังคับในบางท้องที่หรือทั่วราชอาณาจักรก็ได้
2 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

๑๐ มาตรา ๒๕ ห้ามมิให้ผู้ใดทํา ประกอบ ซ่อมแซม เปลี่ยนลักษณะ สัง นําเข้า มีหรือ

จําหน่าย ซึ่งอาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนสําหรับการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเ
             บียนท้องที่
๑ มาตรา ๓๕ ห้ามมิให้จําหน่ายอาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนแก่ผู้ที่ไม่ได้รับใบอนุญาตให้
ซื้อหรือมีและใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน
๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
oo บันทึก เรื่อง ขอความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับเรื่องการขายอาวุธปืนที่ตกเป็นของแผ่นดิน

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi สร.๐๓๕๐๒/@๐๐ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๐๕ ถึงสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๕/๒๕๐๓)
             [END PAGE 4]
             ๕

ข้อเท็จจริงของกรณีที่หารีอมา กล่าวคือ กรณีก่อนเป็นการนําเข้าอาวุธปืนโดยได้รับอนุญาตและ
เป็นการขายทอดตลาดให้แก่ผู้มีใบอนุญาตซื่ออาวุธปืน ส่วนกรณีที่หารือนี่เป็นการนําเข้ามาซึ่งอาวุธ
ปืนโดยไม่ได้รับอนุญาตและจะขอจําหน่ายโดยไม่ได้คํานึงถึงว่าผู้ซื้อได้รับอนุญาตหรือไม่

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๐
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