
เรื่องเสร็จท่ี ๓๔๖/๒๕๕๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง  ผู#มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ(คําส่ังทางปกครอง (กรณีผู#ทําคําส่ัง 
  ทางปกครองเป+นผู#อํานวยการสํานักงานเจ#าท.าภูมิภาคสาขา)     

   
 

  กรมเจ#าท.าได�มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี คค ๐๓๐๕.๒/๒๙๘๐ ลงวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม 
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว�า กรมเจ�าท�าได�เคยหารือป,ญหา 
ข�อกฎหมายเก่ียวกับผู�มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ5คําสั่งทางปกครอง (ในกรณีท่ีผู�ทําคําสั่งทางปกครอง
เป8นองค5กรปกครองส�วนท�อง ถ่ิน) และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได� มีหนังสือแจ�ง 
ผลการพิจารณาให�ทราบปรากฏตามเรื่องเสร็จท่ี ๗๔/๒๕๕๔ ซ่ึงกรมเจ�าท�าได�นําความเห็นดังกล�าว 
มาพิจารณาดําเนินการแล�ว โดยปรากฏข�อเท็จจริงว�า ผู�อํานวยการสํานักงานเจ�าท�าภูมิภาคสาขาภูเก็ต
ในฐานะเจ�าท�าซ่ึงได�รับมอบอํานาจจากอธิบดีกรมเจ�าท�า อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑๘ ทวิ แห�ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน�านน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ออกคําสั่งให�นายยุทธนา ตามชู 
ทําการรื้อถอนสิ่งล�วงล้ําลําน้ําซ่ึงมีลักษณะเป8นร�านอาหาร (ไม�) บ�านพักอาศัย (คสล.) เข่ือนเรียงหิน 
และดินถมปรับเข่ือน ล�วงล้ําลงไปในหาดไตรตรัง รวมพ้ืนท่ีประมาณ ๙๐๗ ตารางเมตร ท่ีได�ปลูกสร�าง 
รุกล้ําบริเวณริมชายหาด หาดไตรตรัง ถนนหม่ืนเงิน ตําบลปIาตอง อําเภอกระทู� จังหวัดภูเก็ต โดยมิได�
รับอนุญาตจากเจ�าท�า อันเป8นความผิดตามมาตรา ๑๑๗ แห�งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน�านน้ําไทย 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๖  
  ต�อมานายยุทธนา ตามชู ได�ยื่นอุทธรณ5คําสั่งให�รื้อถอนสิ่งล�วงล้ําลําน้ําดังกล�าวต�อ
ผู�อํานวยการสํานักงานเจ�าท�าภูมิภาคสาขาภูเก็ต ซ่ึงผู�อํานวยการสํานักงานเจ�าท�าภูมิภาคสาขาภูเก็ต 
ได�พิจารณาอุทธรณ5ของนายยุทธนา ตามชู แล�ว ปรากฏว�าสิ่งปลูกสร�างดังกล�าวได�ปลูกสร�างอยู�ใน
บริเวณชายหาดของทะเล ซ่ึงสภาพข�อเท็จจริงตามภาพถ�ายและเอกสารสิทธิในท่ีดินระบุว�าติดทะเล 
มิได�มีเอกสารราชการอ่ืนใดท่ีแสดงให�เชื่อได�ว�า สิ่งปลูกสร�างท่ีพิพาทอยู�ในขอบเขตอํานาจหน�าท่ี 
ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) อันจะทําให�ไม�อยู�ในอํานาจหน�าท่ีของ 
กรมเจ�าท�าตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน�านน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ และไม�อยู�ใน
ลักษณะของสิ่งล�วงล้ําลําน้ําท่ีพึงอนุญาตได�ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม 
ความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน�านน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ จึงพิจารณายกอุทธรณ5 
และได�แจ�งผลการพิจารณาอุทธรณ5ให�ผู�อุทธรณ5ทราบด�วยแล�ว 
  กรมเจ�าท�าพิจารณาแล�วเห็นว�า กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ข�อ ๒ (๔) กําหนดว�า 
การพิจารณาอุทธรณ5คําสั่งทางปกครองในกรณีท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�ทําคําสั่งทางปกครองไม�เห็นด�วยกับ 
คําอุทธรณ5นั้น ให�เป8นอํานาจของปลัดกระทรวงคมนาคมท่ีจะต�องพิจารณาอุทธรณ5คําสั่งทางปกครอง  

                                                        

ส�งพร�อมหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๕/๒๓ ลงวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๖ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

   



 ๒ 

ซ่ึงสอดคล�องกับคําพิพากษาศาลปกครองระยอง ลงวันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๕ ในคดีหมายเลขดํา  
ท่ี ๘๕/๒๕๕๓ คดีหมายเลขแดงท่ี ๑๕๒/๒๕๕๕ ระหว�าง นายปฏิภาณ วัฒนเจริญ ผู�ฟMองคดี กับ 
ผู�อํานวยการสํานักงานเจ�าท�าภูมิภาคสาขาตราด ท่ี ๑ รองปลัดกระทรวงคมนาคม หัวหน�ากลุ�มภารกิจ
ด�านการขนส�ง ท่ี ๒ ผู�ถูกฟMองคดี  
  ดังนั้น เพ่ือให�การบังคับใช�กฎหมายเป8นไปตามกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
ในประเด็นป,ญหาในทางกฎหมายท่ีจะต�องพิจารณาวินิจฉัยให�ถูกต�องและชัดเจน กรมเจ�าท�า 
จึงขอหารือว�า การพิจารณาอุทธรณ5คําสั่งรื้อถอนสิ่งล�วงล้ําลําน้ําซ่ึงผู�อํานวยการสํานักงานเจ�าท�า
ภูมิภาคสาขาเป8นผู�จัดทําคําสั่งทางปกครองนั้น ผู�มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ5คําสั่งทางปกครองจะเป8น
อํานาจของปลัดกระทรวงคมนาคม หรืออธิบดีกรมเจ�าท�าในการพิจารณาวินิจฉัยตามอํานาจใน 
มาตรา ๔๕ แห�งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได�พิจารณาแล�ว เห็นว�า ป,ญหาดังกล�าวเป8น
ประเด็นป,ญหาสําคัญเก่ียวข�องกับการมอบอํานาจตามกฎหมายว�าด�วยระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน 
และการมอบหมายบุคคลให�เป8นเจ�าท�าตามกฎหมายว�าด�วยการเดินเรือในน�านน้ําไทย ควรพิจารณา 
โดยละเอียดรอบคอบ จึงอาศัยบทบัญญัติข�อ ๑๑๑ แห�งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว�าด�วย 
การประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให�มีการประชุมกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)๒ พิจารณาป,ญหาดังกล�าวโดยมีผู�แทน
กระทรวงคมนาคม (กรมเจ�าท�า) เป8นผู�ชี้แจงรายละเอียดข�อเท็จจริงแล�ว เห็นว�า ตามมาตรา ๓๓ แห�ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน�านน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราช
กฤษฎีกาแก�ไขบทบัญญัติให�สอดคล�องกับการโอนอํานาจหน�าท่ีของส�วนราชการให�เป8นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ ได�กําหนดบทนิยามคําว�า 
“เจ�าท�า” หมายความว�า อธิบดีกรมการขนส�งทางน้ําและพาณิชยนาวีหรือผู�ซ่ึงอธิบดีกรมการขนส�ง

                                                        
๑ข�อ ๑๑  ในกรณีจําเป8นท่ีต�องอาศัยความเช่ียวชาญเฉพาะด�านหรือต�องปฏิบัติราชการ 

โดยรีบด�วน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให�กรรมการกฤษฎีกาจากคณะต�าง ๆ ประกอบเป8นกรรมการ
กฤษฎีกาคณะพิเศษเป8นการช่ัวคราว เพ่ือประชุมปรึกษาหารือกันเฉพาะเรื่องหน่ึงเรื่องใดก็ได� 

  ในการประชุมตามวรรคหน่ึง ให�กรรมการกฤษฎีกาเลือกกรรมการกฤษฎีกาคนใดคนหน่ึงซ่ึงมา
ประชุมเป8นประธานในท่ีประชุม และให�นําความในข�อ ๔ มาใช�บังคับโดยอนุโลม 

๒คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี ๔๓๗/๒๕๕๕ เรื่อง แต�งตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) ลงวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๕ ประกอบด�วย นายวัฒนา  รัตนวิจิตร นายมีชัย  ฤชุพันธุ5 นายวิษณุ  เครืองาม 
นายกมลชัย  รัตนสกาววงศ5 นายนิพนธ5  ฮะกีมี นายสมยศ  เช้ือไทย นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย5 นายสุรชัย  ภู�ประเสริฐ 
นายประสพสุข  บุญเดช นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ นายวิลาศ  สิงหวิสัย พลเอก ประพาฬ  กุลพิจิตร นายสุชาติ  
ไตรประสิทธ์ิ คุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค5 นายสีมา  สีมานันท5 นายอัชพร  จารุจินดา และนางโฉมศรี  อารยะศิริ 
เป8นกรรมการ โดยท่ีประชุมเลือกนายมีชัย  ฤชุพันธุ5 ทําหน�าท่ีประธานในท่ีประชุม 
  ๓มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
   “เจ�าท�า” หมายความว�า อธิบดีกรมการขนส�งทางนํ้าและพาณิชยนาวี หรือผู� ซ่ึงอธิบดี 
กรมการขนส�งทางนํ้าและพาณิชยนาวีมอบหมาย 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

ทางน้ําและพาณิชยนาวีมอบหมาย (ซ่ึงต�อมาพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนชื่อกรมการขนส�งทางน้ําและ
พาณิชยนาวี เป8นกรมเจ�าท�า พ.ศ. ๒๕๕๒ ได�เปลี่ยนชื่อกรมการขนส�งทางน้ําและพาณิชยนาวี เป8น 
กรมเจ�าท�า) จากบทบัญญัติดังกล�าว “เจ�าท�า” จึงได�แก� อธิบดีกรมเจ�าท�า และบุคคลซ่ึงอธิบดีกรมเจ�าท�า 
มอบหมาย  ท้ังนี้ เม่ืออธิบดีกรมเจ�าท�ามอบหมายให�บุคคลใดทําหน�าท่ีเป8น “เจ�าท�า” แล�ว บุคคลนั้น
ย�อมมีอํานาจหน�าท่ีปฏิบัติการใด ๆ ท้ังหมดในฐานะเจ�าท�าได�เช�นเดียวกับอธิบดีกรมเจ�าท�า หาใช� 
เป8นการ “มอบอํานาจ” ท่ีเป8นการให�บุคคลซ่ึงดํารงตําแหน�งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนเจ�าของอํานาจ 
ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดเท�านั้น  ท้ังนี้ ตามแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงได�เคยให�ความเห็นไว� 
ทํานองเดียวกันในเรื่องเสร็จท่ี ๒๗/๒๕๓๐๔ เรื่องเสร็จท่ี ๖๙๗/๒๕๕๑๕ และเรื่องเสร็จท่ี ๕๖๕/๒๕๕๓๖  
  เม่ือข�อเท็จจริงในเรื่องท่ีขอหารือมานี้ ปรากฏว�า อธิบดีกรมเจ�าท�าได�ออกคําสั่ง 
กรมเจ�าท�า ท่ี ๖๙๔/๒๕๓๕ เรื่อง มอบหมาย มอบอํานาจ ให�ข�าราชการในสํานักงานเจ�าท�าภูมิภาค 
 

                                                        

  ๔บันทึก เรื่อง การมอบหมายให�จังหวัดเป8น “เจ�าท�า” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน�านนํ้าไทย 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ส�งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๙๕ ลงวันท่ี ๑๙ มกราคม 
๒๕๓๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สรุปความได�ว�า พระราชบัญญัติการเดินเรือในน�านนํ้าไทยฯ มาตรา ๓  
ได�บัญญัติบทนิยามคําว�า “เจ�าท�า” หมายความว�า “อธิบดีกรมเจ�าท�าหรือผู�ซ่ึงอธิบดีกรมเจ�าท�ามอบหมาย” จึงเป8น
กรณีท่ีพระราชบัญญัติการเดินเรือในน�านนํ้าไทยฯ ได�บัญญัติเก่ียวกับวิธีการ “มอบหมาย” ไว�เป8นกรณีพิเศษ
โดยเฉพาะแล�ว  ท้ังน้ี โดยจะมอบหมายให�บุคคลใดเป8น “เจ�าท�า” ก็ได�ตามท่ีอธิบดีกรมเจ�าท�าจะเห็นสมควร และ 
การท่ีบุคคลใดได�รับมอบหมายให�เป8น “เจ�าท�า” บุคคลน้ันก็มีอํานาจหน�าท่ีปฏิบัติการใด ๆ ในส�วนท่ีได�รับมอบหมาย
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว�ดังเช�นเป8นอํานาจของตนเอง หาใช�เป8นการทําการแทนอธิบดีกรมเจ�าท�าแต�อย�างใดไม�  
ในกรณีเช�นน้ีจึงมิใช�เป8นเรื่องการมอบอํานาจตามข�อ ๔๒ แห�งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๑๘ ลงวันท่ี ๒๙ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซ่ึงมุ�งหมายถึงการมอบให�ผู�หน่ึงผู�ใดมีอํานาจไปกระทําการแทนผู�มอบ 
  ๕บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอํานาจตามพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล 
พ.ศ. ๒๕๒๐ ส�งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๐๔๘ ลงวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๕๑ 
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สรุปความได�ว�า อํานาจตามมาตรา ๑๖ แห�งพระราชบัญญัตินํ้าบาดาลฯ ท่ีบัญญัติ
ให�อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลหรือผู�ซ่ึงอธิบดีมอบหมายเป8นผู�ออกใบอนุญาตประกอบกิจการนํ้าบาดาลเป8นการ
ปฏิบัติราชการ โดยอํานาจในการออกใบอนุญาตเป8นอํานาจของอธิบดีกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลท่ีมีอยู�ตามกฎหมาย 
แต�เมื่อบทบัญญัติน้ีได�บัญญัติให�อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลอาจมอบหมายให�ผู�อ่ืนเป8นผู�ออกใบอนุญาตได�ด�วย  
จึงถือเป8นกรณีท่ีกฎหมายกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว�เป8นอย�างอ่ืนนอกเหนือจากการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๘ 
แห�งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ�นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลจึงอาจมอบหมายให�บุคคลอ่ืน 
ท่ีเห็นสมควรเป8นผู�ออกใบอนุญาตได�  
  ๖บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอํานาจการเป8นผู�อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติควบคุมนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ส�งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร
๐๙๐๑/๐๙๒๐ ลงวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สรุปความได�ว�า ตามมาตรา ๔๑  
แห�งพระราชบัญญัติควบคุมนํ้ามันเช้ือเพลิงฯ บัญญัติบทนิยามคําว�า “ผู�อนุญาต” หมายความว�า อธิบดีกรมธุรกิจ
พลังงานหรือผู�ซ่ึงอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานมอบหมาย จากบทนิยามดังกล�าว ผู�อนุญาตจึงได�แก� อธิบดีกรมธุรกิจ
พลังงานคนหน่ึง และบุคคลซ่ึงอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานมอบหมายอีกคนหน่ึง เมื่อมีการมอบหมายให�บุคคลใดแล�ว 
บุคคลน้ันย�อมเป8น “ผู�อนุญาต” เช�นเดียวกับอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน มิใช�เป8นการ “มอบอํานาจ” ท่ีเป8นการให� 
ผู�ดํารงตําแหน�งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนเจ�าของอํานาจ 



 ๔ 

และสํานักงานเจ�าท�าภูมิภาคสาขา ลงวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๓๕ โดยได�กําหนดไว�ในข�อ ๒๗ มอบหมาย
ให�เจ�าท�าภูมิภาคและเจ�าท�าภูมิภาคสาขาเป8นเจ�าท�าตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน�านน้ําไทยฯ  
ผลของคําสั่งดังกล�าวจึงเป8นการมอบหมายบุคคลทําหน�าท่ีเป8น “เจ�าท�า” ตามพระราชบัญญัติ 
การเดินเรือในน�านน้ําไทยฯ นั่นเอง และเม่ือเจ�าท�าภูมิภาคสาขาได�รับมอบหมายให�ทําหน�าท่ีเป8น 
เจ�าท�าตามกฎหมายว�าด�วยการเดินเรือในน�านน้ําไทยแล�ว เจ�าท�าภูมิภาคสาขาย�อมมีอํานาจหน�าท่ี
ปฏิบัติการใด ๆ ในฐานะเจ�าท�าได�โดยตนเอง มิใช�เป8นการกระทําการแทนอธิบดีกรมเจ�าท�า 
  สําหรับกรณีท่ีผู�อํานวยการสํานักงานเจ�าท�าภูมิภาคสาขาภูเก็ตในฐานะท่ีเป8นเจ�าท�า
ได�อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑๘ ทวิ๘ แห�งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน�านน้ําไทยฯ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน�านน้ําไทย (ฉบับท่ี ๑๔) ฯ ออกคําสั่งทางปกครองให�บุคคลใด 

                                                        
๗ข�อ ๒  มอบหมายให�เจ�าท�าภูมิภาคและเจ�าท�าภูมิภาคสาขา เป8น “เจ�าท�า” ตามพระราชบัญญัติ

การเดินเรือในน�านนํ้าไทย และให�มีอํานาจหน�าท่ีเฉพาะภายในขอบเขตตามมาตราดังต�อไปน้ี 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
   ๒.๑๖ มาตรา ๑๑๘ ทวิ แห�งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน�านนํ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖  

ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๒๖ แห�งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน�านนํ้าไทย (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 

  ๘มาตรา ๑๑๘ ทวิ  ในกรณีท่ีมีการฝIาฝWนมาตรา ๑๑๗ หรือผู�รับอนุญาตตามมาตรา ๑๑๗  
ปลูกสร�างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดไม�เป8นไปตามท่ีได�รับอนุญาต ให�เจ�าท�ามีคําสั่งเป8นหนังสือแจ�งให�เจ�าของหรือ 
ผู�ครอบครองอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดดังกล�าวรื้อถอนหรือแก�ไขอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดน้ันให�เสร็จสิ้นโดยถูกต�องภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด แต�ต�องไม�น�อยกว�าสามสิบวัน ในกรณีท่ีไม�ปรากฏตัวเจ�าของหรือผู�ครอบครองให�เจ�าท�า 
ปXดคําสั่งไว� ณ อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดน้ันและจะห�ามมิให�เจ�าของหรือผู�ครอบครองน้ันใช�หรือยินยอมให�ผู�ใดใช�อาคาร
หรือสิ่งอ่ืนใดน้ันท้ังหมดหรือแต�บางส�วนจนกว�าจะได�รื้อถอนหรือแก�ไขเสร็จด�วยก็ได� 
   ถ�าไม�มีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจ�าท�าตามวรรคหน่ึง หรือในกรณีท่ีไม�ปรากฏตัวเจ�าของ 
หรือผู�ครอบครอง และเจ�าท�าได�ปXดคําสั่งไว� ณ อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดน้ันครบสิบห�าวันแล�วให�เจ�าท�าร�องขอต�อศาล 
เพ่ือมีคําสั่งให�มีการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดน้ัน ถ�าข�อเท็จจริงในทางพิจารณาฟ,งได�ว�ามีการฝIาฝWนมาตรา ๑๑๗ จริง  
ในกรณีท่ีปรากฏตัวเจ�าของ หรือผู�ครอบครองอาคารหรือสิ่งอ่ืนใด ให�ศาลมีคําสั่งให�เจ�าของหรือผู�ครอบครอง 
เป8นผู�รื้อถอน ในกรณีท่ีเจ�าของหรือผู�ครอบครองไม�รื้อถอนตามกําหนดเวลาในคําสั่งศาล หรือในกรณีท่ีไม�ปรากฏตัว 
เจ�าของหรือผู�ครอบครอง ให�ศาลมีคําสั่งให�เจ�าท�าเป8นผู�จัดการให�มีการรื้อถอน 
   ในกรณีท่ีเจ�าท�าเป8นผู� จัดการให�มีการรื้อถอนตามคําสั่งศาลตามวรรคสามให�เจ�าท�าใช� 
ความระมัดระวังตามควรแก�พฤติการณ5 โดยเจ�าของหรือผู�ครอบครองอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดจะเรียกร�องค�าเสียหายใด ๆ  
จากเจ�าท�าไม�ได� และเจ�าของหรือผู�ครอบครองอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดต�องเป8นผู�เสียค�าใช�จ�ายในการน้ัน 
   ในกรณีท่ีเจ�าของหรือผู�ครอบครองอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดไม�ยอมชดใช�ค�าใช�จ�ายตามวรรคสี่ภายใน
ระยะเวลาท่ีเจ�าท�ากําหนดตามควรแก�กรณี หรือในกรณีท่ีไม�ปรากฏตัวเจ�าของหรือผู�ครอบครอง ให�เจ�าท�าโดย 
ความเห็นชอบของรัฐมนตรีว�าการกระทรวงคมนาคมนําวัสดุท่ีถูกรื้อถอนรวมท้ังสิ่งของท่ีขนออกจากอาคารหรือ 
สิ่งอ่ืนใดส�วนท่ีมีการรื้อถอนออกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืน เงินท่ีได�จากการขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืน
ให�นําไปชดใช�ค�าใช�จ�ายท่ีเจ�าท�าได�จ�ายไปในการจัดการรื้อถอนและค�าตอบแทนตามมาตรา ๑๑๘ และถ�ามีเงิน 
เหลือจากการชดใช�ค�าใช�จ�ายดังกล�าวให�เจ�าท�าเก็บรักษาไว� เพ่ือคืนให�กับเจ�าของหรือผู�ครอบครอง ในกรณีท่ี 
ไม�ปรากฏตัวเจ�าของหรือผู�ครอบครอง หรือเจ�าของหรือผู�ครอบครองไม�มารับคืนภายในหน่ึงปYให�ตกเป8นของแผ�นดิน 
   ในกรณีท่ีเจ�าท�าจะดําเนินการตามวรรคหน่ึงและอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดดังกล�าวมีลักษณะซ่ึงอาจ
อนุญาตได�และเจ�าของหรือผู�ครอบครองยอมชําระค�าปรับตามท่ีเจ�าท�ากําหนดตามอัตราในมาตรา ๑๑๘ แล�ว เจ�าท�า
จะออกใบอนุญาตให�เจ�าของหรือผู�ครอบครองก็ได�และเมื่อได�รับอนุญาตแล�วให�เสียค�าตอบแทนเป8นสองเท�า 
ของมาตรา ๑๑๗ ทวิ 



 ๕ 

รื้อถอนสิ่งล�วงล้ําลําน้ําแล�ว หากบุคคลท่ีรับคําสั่งทางปกครองไม�เห็นด�วยและยื่นอุทธรณ5คําสั่งดังกล�าว  
เม่ือผู�อํานวยการสํานักงานเจ�าท�าภูมิภาคสาขาภูเก็ตเป8นผู�ทําคําสั่งทางปกครองโดยตนเองในฐานะ 
ท่ีเป8นเจ�าท�า  ดังนั้น ผู� มี อํานาจพิจารณาอุทธรณ5จึ งต�องเป8นไปตามข�อ ๒ (๒) หรือ (๓)๙  
แห�งกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล�วแต�กรณี สุดแต�ผู�อํานวยการสํานักงานเจ�าท�าภูมิภาคสาขาภูเก็ตมีฐานะ
อย�างไร  
 
 
 
             (นายอัชพร  จารุจินดา) 
      เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          มีนาคม  ๒๕๕๖ 

                                                        

  ๙ข�อ ๒  การพิจารณาอุทธรณ5คําสั่งทางปกครองในกรณีท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�ทําคําสั่งไม�เห็นด�วยกับ 
คําอุทธรณ5 ให�เป8นอํานาจของเจ�าหน�าท่ี ดังต�อไปน้ี 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
    (๒) เลขานุการรัฐมนตรี เลขานุการกรม หัวหน�าส�วนราชการระดับกองหรือเทียบเท�า หัวหน�า

ส�วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห�งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือ
หัวหน�าส�วนราชการประจําเขต แล�วแต�กรณี ในกรณีท่ีผู�ทําคําสั่งทางปกครองเป8นเจ�าหน�าท่ีในสังกัดของส�วนราชการน้ัน 
     (๓) อธิบดีหรือหัวหน�าส�วนราชการท่ีมีฐานะเป8นกรม แล�วแต�กรณี ในกรณีท่ีผู�ทําคําสั่ง 
ทางปกครองเป8นเลขานุการกรม หัวหน�าส�วนราชการระดับกองหรือส�วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง  
แห�งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหน�าส�วนราชการประจําเขตหรือ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๒/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสังทางปกครอง (กรณีผู้ทําคําสัง

22    ow  Bn
ทางปกครองเป็นผู้อ้านวยการสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขา)

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๓๐๕.๒/๒๓๕๐ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมเจ้าท่าได้เคยหารือปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง (ในกรณีที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครอง
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มี
             หนังสือแจ้ง
ผลการพิจารณาให้ทราบปรากฏตามเรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๕๕ ซึ่งกรมเจ้าท่าได้นําความเห็นดังกล่าว
มาพิจารณาดําเนินการแล้ว โดยปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้อํานวยการสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาภูเก็ต
ในฐานะเจ้าท่าซึ่งได้รับมอบอํานาจจากอธิบดีกรมเจ้าท่า อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑๕ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราซ ๒๕๕ ออกคําสั่งให้นายยุทธนา ตามซู
ทําการรื้อถอนสิ่งล่วงล้าลําน้าซึ่งมีลักษณะเป็นร้านอาหาร (ไม้) บ้านพักอาศัย (aaa) เขื่อนเรียงหิน
และดินถมปรับเขื่อน ล่วงล้าลงไปในหาดไตรตรัง
              รวมพื้นที่ประมาณ ๓๑๐๓ ตารางเมตร ที่ได้ปลูกสร้าง
รุกล้าบริเวณริมชายหาด หาดไตรตรัง ถนนหมื่นเงิน ตําบลป่าตอง อําเภอกระทู้ จังหวัดภูเค็ต โดยมีได้
รับอนุญาตจากเจ้าท่า อันเป็นความผิดตามมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย
พระพุทธศักราช ๒๕๕๐

ต่อมานายยุทธนา ตามซู ได้ยื่นอุทธรณ์คําสั่งให้รื้อถอนสิ่งล่วงล้าลําน้้าดังกล่าวต่อ
ผู้อํานวยการสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาภูเก็ต ซึ่งผู้อํานวยการสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาภูเก็ต
'ได้พิจารณาอุทธรณ์ของนายยุทธนา ตามซู แล้ว ปรากฏว่าสิ่งปลูกสร้างดังกล่า
             วได้ปลูกสร้างอยู่ใน
บริเวณซายหาดของทะเล ซึ่งสภาพข้อเท็จจริงตามภาพถ่ายและเอกสารสิทธิในที่ดินระบุว่าติดทะเล
มิได้มีเอกสารราชการอื่นใดที่แสดงให้เชื่อได้ว่า สิ่งปลูกสร้างที่พิพาทอยู่ในขอบเขตอํานาจหน้าที่
ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) อันจะทําให้ไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของ
กรมเจ้าท่าตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ และไม่อยู่ใน
ลักษณะของสิ่งล่วงล้าลําน้้าที่พึงอนุญาตได้ตามกฎกระทรวง adult ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พร
             ะพุทธศักราช ๒๕๕๒ จึงพิจารณายกอุทธรณ์
และได้แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ให้ผู้อุทธรณ์ทราบด้วยแล้ว

กรมเจ้าท่าพิจารณาแล้วเห็นว่า กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๒ (๕) กําหนดว่า

การพิจารณาอุทธรณ์คําสังทางปกครองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองไม่เห็นด้วยกับ

คําอุทธรณ์นั้น ให้เป็นอํานาจของปลัดกระทรวงคมนาคมที่จะต้องพิจารณาอุทธรณ์คําสังทางปกครอง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๒๓ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๐๒ ซึงสํานักงาน
คณะ
             กรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ซึ่งสอดคล้องกับคําพิพากษาศาลปกครองระยอง ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ ในคดีหมายเลขดํา
ที่ ๕๕/๒๕๕๓ คดีหมายเลขแดงที่ ๑๕๒/๒๕๕๕ ระหว่าง นายปฏิภาณ วัฒนเจริญ ผู้ฟ้องคดี กับ
ผู้อํานวยการสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาตราด ที่ ๑ รองปลัดกระทรวงคมนาคม หัวหน้ากลุ่มภารกิจ
ด้านการขนส่ง ที่ ๒ ผู้ถูกฟ้องคดี

ดังนั้น เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปตามกระบวนการพิจารณาทางปกครอง
ในประเด็นปัญหาในทางกฎหมายที่จะต้องพิจารณาวินิจฉัยให้ถูกต้องและซัดเจน กรมเจ้าท่า
จึงขอหารือว่า การพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งรื้อถอนสิ่งล่วงล้าลําน้้
             าซึ่งผู้อํานวยการสํานักงานเจ้าท่า
ภูมิภาคสาขาเป็นผู้จัดทําคําสั่งทางปกครองนั้น ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสังทางปกครองจะเป็น
อํานาจของปลัดกระทรวงคมนาคม หรืออธิบดีกรมเจ้าท่าในการพิจารณาวินิจฉัยตามอํานาจใน
มาตรา CE แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็น
ประเด็นปัญหาสําคัญเกี่ยวข้องกับการมอบอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
และการมอบหมายบุคคลให้เป็นเจ้าท่าตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้้าไทย ควรพิจ
             ารณา
โดยละเอียดรอบคอบ จึงอาศัยบทบัญญัติข้อ oo” แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วย
การประซุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประซุมกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)” พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (กรมเจ้าท่า) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ตามมาตรา on” แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
กฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับป
             รุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดบทนิยามคําว่า
*เจ้าท่า” หมายความว่า อธิบดีกรมการขนส่งทางนั้าและพาณิชยนาวีหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมการขนส่ง

“He ๑๑ ในกรณีจําเป็นที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือต้องปฏิบัติราชก
โดยรีบด่วน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาจากคณะต่าง ๆ ประกอบเป็นกรรมก
กฤษฎีกาคณะพิเศษเป็นการชั่วคราว เพื่อประชุมปรึกษาหารือกันเฉพาะเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้
ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการกฤษฎีกาเลือกกรรมการกฤษฎีกาคนใดคนหนึ่งซึ่งมา
ประชุมเป็นประธานในที่ป
             ระชุม และให้นําความในข้อ ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
"คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ ๕๓๓/๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะพิเศษ) ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ประกอบด้วย นายวัฒนา รัตนวิจิตร นายมีชัย ฤชุพันธุ์ นายวิษณุ เครืองาม
นายกมลชัย รัตนสกาววงศ์ นายนิพนธ์ ฮะกีมี นายสมยศ เชื้อไทย นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์ นายสุรชัย ภู่ประเสริฐ
นายประสพสุข บุญเดช นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ นายวิลาศ สิงหวิสัย พลเอก ประพาฬ กุลพิจิตร นายสุชาติ
ไตรประสิทธิ์ คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ นายสีมา สีมานันท์ นายอัชพร จารุจิน
             ดา และนางโฉมศรี อารยะศิริ
เป็นกรรมการ โดยที่ประชุมเลือกนายมีชัย ฤชุพันธุ์ ทําหน้าที่ประธานในที่ประชุม
"บาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                      ฯลฯ
“เจ้าท่า” หมายความว่า อธิบดีกรมการขนส่งทางน้้และพาณิชยนาวี หรือผู้ซึ่งอธิบดี
กรมการขนส่งทางนั้าและพาณิชยนาวีมอบหมาย
ฯสฯ                      ฯลฯ
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             ทางน้้าและพาณิชยนาวีมอบหมาย (ซึ่งต่อมาพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนชื่อกรมการขนส่งทางนั้และ
พาณิชยนาวี เป็นกรมเจ้าท่า พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้เปลี่ยนชื่อกรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวี เป็น
กรมเจ้าท่า) จากบทบัญญัติดังกล่าว “เจ้าท่า” จึงได้แก่ อธิบดีกรมเจ้าท่า และบุคคลซึ่งอธิบดีกรมเจ้าท่า
มอบหมาย ทั้งนี้ เมื่ออธิบดีกรมเจ้าท่ามอบหมายให้บุคคลใดทําหน้าที่เป็น “เจ้าท่า” แล้ว บุคคลนั้น
ย่อมมีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการใด ๆ ทั้งหมดในฐานะเจ้าท่าได้เซ่นเดียวกับอธิบดีกรมเจ้าท่า หาใช่
เป็นการ “มอบอํานาจ” ที่เป็นการให้บุคคลซึ่งดํา
             รงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนเจ้าของอํานาจ
ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดเท่านั้น ทั้งนี้ ตามแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งได้เคยให้ความเห็นไว้
ทํานองเดียวกันในเรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๓๐ เรื่องเสร็จที่ ๒๓๓/๒๕๕๑ และเรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๓
เมื่อข้อเท็จจริงในเรื่องที่ขอหารือมานี้ ปรากฏว่า อธิบดีกรมเจ้าท่าได้ออกคําสั่ง
กรมเจ้าท่า ที่ ๒๓๕/๒๕๓๕ เรื่อง มอบหมาย มอบอํานาจ ให้ข้าราชการในสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาค

“บันทึก เรื่อง การมอบหมายให้จังหวัดเป็น “เจ้าท่า” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย
พระพุทธศ
             ักราช ๒๕๕๐ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fl นร ๐๐๐๑/๓๕ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม
๒๕๓๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ มาตรา ๓
ได้บัญญัติบทนิยามคําว่า “เจ้าท่า” หมายความว่า “อธิบดีกรมเจ้าท่าหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมเจ้าท่ามอบหมาย” จึงเป็น
กรณีที่พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ ได้บัญญัติเกี่ยวกับวิธีการ “มอบหมาย” ไว้เป็นกรณีพิเศษ
โดยเฉพาะแล้ว ทั้งนี้ โดยจะมอบหมายให้บุคคลใดเป็น “เจ้าท่า” ก็ได้ตามที่อธิบดีกรมเจ้าท่าจะเห็นสมควร และ
การที่บุค
             คลใดได้รับมอบหมายให้เป็น “ เจ้าท่า” บุคคลนั้นก็มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการใด ๆ ในส่วนที่ได้รับมอบหมาย
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ดังเช่นเป็นอํานาจของตนเอง หาใช่เป็นการทําการแทนอธิบดีกรมเจ้าท่าแต่อย่างใดไม่
ในกรณีเช่นนี้จึงมิใช่เป็นเรื่องการมอบอํานาจตามข้อ ๕๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕
กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซิ่งมุ่งหมายถึงการมอบให้ผู้หนึ่งผู้ใดมีอํานาจไปกระทําการแทนผู้มอบ

“ขันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาส
พ.ศ. ๒๕๒๐ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๕๕ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๑
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สรุปความได้ว่า อํานาจตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติน้้าบาดาลฯ ที่บัญญัติ
ให้อธิบดีกรมทรัพยากรน้าบาดาลหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเป็นผู้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการน้าบาดาลเป็นการ
ปฏิบัติราชการ โดยอํานาจในการออกใบอนุญาตเป็นอํานาจของอธิบดีกรมท รัพยากรน้าบาดาลที่มือยู่ ตามกฎหมาย
แต่เมื่อบทบัญญัตินี้ได้บัญญัติให้อธิบดีกรมทรัพยากรนั้าบาดาลอาจมอบหมายให้ผู้อื่นเป็นผู้ออกโบอนุญาตได้ด้วย
จึงถือเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดเรื่องการม
             อบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นนอกเหนือจากการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) wa. ๒๕๕๐ อธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาลจึงอาจมอบหมายให้บุคคลอื่น
ที่เห็นสมควรเป็นผู้ออกใบอนุญาตได้

“ขันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอํานาจการเป็นผู้อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร

๑๕๐๑/๐๓๒๐ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขา
             ธิการคณะรัฐมนตรี สรุปความได้ว่า ตามมาตรา ๕๑
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมนํามันเชื่อเพลิงฯ บัญญัติบทนิยามคําว่า “ผู้อนุญาต” หมายความว่า อธิบดีกรมธุรกิจ

พลังงานหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมธุรกิจพสังงานมอบหมาย จากบทนิยามดังกล่าว ผู้อนุญาตจึงได้แก่ อธิบดีกรมธุรกิจ

พลังงานคนหนึ่ง และบุคคลซิงอธิบดีกรมธุรกิจพสังงานมอบหมายอีกคนหนึ่ง เมื่อมีการมอบหมายให้บุคคลใดแล้ว
บุคคลนั้นย่อมเป็น “ผู้อนุญาต” เช่นเดียวกับอธิบดีกรมธุรกิจพสังงาน มิใช่เป็นการ “มอบอํานาจ” ที่เป็นการให้

ผู้ดํา รงตําแหน่งอื่นปฏิบัติ ราชการแทนเจ้าของอํ
             านาจ
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             และสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขา ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๓๕ โดยได้คําหนดไว้ในข้อ ๒” มอบหมาย
ให้เจ้าท่าภูมิภาคและเจ้าท่าภูมิภาคสาขาเป็นเจ้าท่าตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ
ผลของคําสั่งดังกล่าวจึงเป็นการมอบหมายบุคคลทําหน้าที่เป็น “เจ้าท่า” ตามพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ นั่นเอง และเมื่อเจ้าท่าภูมิภาคสาขาได้รับมอบหมายให้ทําหน้าที่เป็น
เจ้าท่าตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้้าไทยแล้ว เจ้าท่าภูมิภาคสาขาย่อมมีอํานาจหน้าที่
ปฏิบัติการใด ๆ ในฐานะเจ้าท่าได้โดยตนเอง มิใช่เป็นการกระท
             ําการแทนอธิบดีกรมเจ้าท่า

สําหรับกรณีที่ผู้อํานวยการสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาภูเก็ตในฐานะที่เป็นเจ้าท่า
'ดด้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑๕ vi" แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้วไทยฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (อบับที่ ๑๕ ฯ ออกคําสั่งทางปกครองให้บุคคลใด

“ข้อ ๒ มอบหมายให้เจ้าท่าภูมิภาคและเจ้าท่าภูมิภาคสาขา เป็น “เจ้าท่า” ตามพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้้าไทย wag เห้มีอํานาจหน้าที่เฉพาะภายในขอบเขตตามมาตราดังต่อไปนี้
“a4                      ฯสฯ
ติการเดินเรือในน่
             านนําไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐

๒.๑๒ LIAN ๑๑๕ Wi แห่งพระราชบัญญัั
เรือในน่านนําไทย (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๓๕

ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเ
ฯสฯ                            ฯสฯ

“มาตรา ๑๑๕ ทวิ ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ หรือผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๑
ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต ให้เจ้าท่ามีคําสั่งเป็นหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือ

ผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอื่นใดดังกล่าวรื้อถอนหรือแก้ไขอาคารหรือสิ่งอื่นใดนั้นให้เสร็จสิ้นโดยถูกต้องภายใน
ยะเวลาที่กําหนด แต่ต้
             องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองให้เจ้าทํา
ดคําสั่งไว้ ณ อาคารหรือสิ่งอื่นใดนั้นและจะห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองนั้นใช้หรือยินยอมให้ผู้ใดใช้อาคาร
อสิ่งอื่นใดนั้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วนจนกว่าจะได้รื้ออนหรือแก้ไขเสร็จด้วยก็ได้

ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าท่าตามวรรคหนึ่ง หรือในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของ
อบครอง และเจ้าท่าได้ปิดคําสั่งไว้ ณ อาคารหรือสิ่งอื่นใดนั้นครบสิบห้าวันแล้วให้เจ้าท่าร้องขอต่อศาล

Poa e
BS e

ผู้คร
คําสั่งให้มีการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งอื่น
             ใดนั้น ถ้าข้อเห็จจริงในทางพิจารณาฟังได้ว่ามีการฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๓ จริง

ในกรณีที่ปรากฏตัวเจ้าของ หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอื่นใด ให้ศาลมีค้าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
เป็นผู้รื้อถอน ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่รื้อถอนตามกําหนดเวลาในคําสั่งศาล หรือในกรณีที่ไม่ปรากฏตัว
เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ให้ศาลมีคําสังให้เจ้าท่าเป็นผู้จัดการให้มีการรื้อถอน

ในกรณีที่เจ้าท่าเป็นผู้จัดการให้มีการรื้อถอนตามคําสั่งศาลตามวรรคสามให้เจ้าท่าใช้
ความระมัดระวังตามควรแก่พฤติการณ์ โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหร
             ือสิ่งอื่นใดจะเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ
จากเจ้าท่าไม่ได้ และเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอื่นใดต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการนั้น

ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอื่นใดไม่ยอมชดใช้ค่าใช้จ่ายตามวรรคสี่ภายใน
ระยะเวลาที่เจ้าท่ากําหนดตามควรแก่กรณี หรือในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ให้เจ้าท่าโดย
ความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมนําวัสดุที่ถูกรื้อถอนรวมทั้งสิ่งของที่ขนออกจากอาคารหรือ
สิ่งอื่นใดส่วนที่มีการรื้อถอนออกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอื่น เงินที่ได้จากการขายทอ
             ดตลาดหรือขายโดยวิธีอื่น
ให้นําไปชดใช้ค่าใช้จ่ายที่เจ้าท่าได้จ่ายไปในการจัดการรื้อออนและค่าตอบแทนตามมาตรา ๑๑๕ และถ้ามีเงิน
เหลือจากการชดใช้ค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้เจ้าท่าเก็บรักษาไว้ เพื่อคืนให้กับเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ในกรณีที่
ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครอง หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่มารับคืนภายในหนึ่งปีให้ตกเป็นของแผ่นดิน

ในกรณีที่เจ้าท่าจะดําเนินการตามวรรคหนึ่งและอาคารหรือสิ่งอื่นใดดังกล่าวมีสักษณะซึ่งอาจ
อนุญาตได้และเจ้าของหรือผู้ครอบครองยอมชําระค่าปรับตามที่เจ้าท่ากําหนดตามอัตราในมาตรา 
             ๑๑๕ แล้ว เจ้าท่า
จะออกใบอนุญาตให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองก็ได้และเมื่อได้รับอนุญาตแล้วให้เสียค่าตอบแทนเป็นสองเท่า

ของมาตรา ๑๑๓ WI
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             ๕
จื้อถอนสิ่งล่วงล้าลําน้้าแล้ว หากบุคคลที่รับคําสั่งทางปกครองไม่เห็นด้วยและยื่นอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าว
เมื่อผู้อํานวยการสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาภูเก็ตเป็นผู้ทําคําสั่งทางปกครองโดยตนเองในฐานะ
ที่เป็นเจ้าท่า ดังนั้น ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์จึงต้องเป็นไปตามข้อ ๒ (๒) หรือ (๓)
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้วแต่กรณี สุดแต่ผู้อํานวยการสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาภูเก็ตมีฐานะ
อย่างไร

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎี
             กา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๐

้านาจของเจ้าหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๒) เลขาบุการรัฐมนตรี เลขานุการกรม หัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือเทียบเท่า หัวหน้า
ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือ
หัวหน้าส่วนราชการประจําเขต แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของส่วนราชการนั้น
(๓) อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผู้ทําคําสั่ง
ทางปกครองเป็นเลขานุการกรม หัวหน้า
             ส่วนราชการระดับกองหรือส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือหัวหน้าส่วนราชการประจําเขตหรือ
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมซึ่งดํารงตําแหน่งสูงกว่านั้น
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