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             0869/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดเงินเดือนพนักงานการยางแห่งประเทศไทยที่โอนย้ายจากข้าราชการสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร

เรื่องเสร็จที่ ๕๐๑/๒๕๒๐๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง   ภารกําหนด เงินเดือนพนักงานการยางแห่งประเทศไทยที่โอนย้าย
จากข้าราชการสถาบันวิจัยยาง  กรมวิชาการเกษตร

การยางแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ กษ ๒๓๐๕.๐๒/๐๕๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม
๒๕๒๑๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยการยางแห่งประเทศไทย (nen)
เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามพระร
             าชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย wa, ๒๕๕๕ โดยการควบรวม
๓ หน่วยงาน fa สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง องค์การสวนยาง ซึ่งเป็นหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ และสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร เป็นหน่วยงานราชการในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ตามบทเฉพาะกาสมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทยฯ ที่ให้
พนักงานและลูกจ้างของสํานักงวนกองทุนสงเคราะห์กถารทําสวนยาง พนักงานและลูกจ้างขององค์การ
สวนยางเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ กยท. และมาตรา ๓๑ ที่ให้โอนข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง
ที่ได้แจ้งความจํานงเป็นหนังสือต
             ่ออธิบตีกรมวิชาการเกษตรไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ nen.
โตยให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน หรือสวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นเท่าที่เคย
ได้รับอยู่เดิมไปพลางก่อน จนกว่าผู้ว่าการ non. จะได้บรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง แต่จะให้ได้รับ
เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน หรือสวัสดึการ และประโยชน์อย่างอื่นตํํากว่าที่ได้รับอยู่เดิมไม่ได้ ซึ่ง กยท.
ได้ดําเนินการ ดังนี้

๑. แต่งตั้งคณะทํางานเทียบโอนดําแหน่ง ฮั อัตราเงินเดือน เข้าสู่การยางแห่งประเทศไทย
ตามคําสั่ง กยท. ที่ ๕๕/๒๕๕๕ สั่ง ณ วันที่ ๒๓ ต
             ุลาคม WA, ๒๕๕๕ ให้มีอํานาจหน้าที่ในการศึกษา
วิเคราะห์ การเทียบโฮนตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน หรือสวัสดีการ และประโยชน์อย่างอื่น
ของทั้ง ๓ หน่วยงาน เพื่อเป็นหลักเกณฑ์ในการบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตามกรอบอัตรากําลัง
ของ nen. และมอบหมายให้รองผู้ว่าการด้านอุตสาหกรรมยางและ การผลิตยาง ประสานกับผู้แทน
กระทรวงการคลัง รองอธิบดีกรมศุสกากร หน่วยงานกลาง ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการยางแห่งประเทศไทย
ร่วมให้คําปรึกษา

๒. คณะ กรรมการ กยท. ในคราวประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๕ เมื่อวันพุธที่ ๒๕ สิงหาคม
๒
             ๕๕๕ พิจารณาแล้วเห็นอบตามที่คณะ ททํางานเทียบโอนตําแหน่ง อั อัตราเงินเดือน เข้าสู่ กยท. เสนอ
ตามมติที่ประชุมคณะทํางานฯ ครั้งที่ ๒๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓๕ ประกอบกับตามผล
การหารือกําหนดเงินเดือนของสถาบันวิจัยยางเข้าสู่ กยท. และกําหนดอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ
ตามคุณวุฒิของพนักงาน ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ โดยกําหนดเงินเดือน
ของข้าราชการสถาบันวิจัยยางเข้าสู่ กยท. ๓ กลุ่ม ดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๑๒/๒๓๕ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเล
             ขาธิการคณะรัฐมนตรีlo
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กลุมท ๓ พนกงาน กยท., ทีโอนจากข้าราชการที่มีอายุราขการน็อยกว่า ๑๐ ปี
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ให้กําหนดเงินเดือนเพิ่มขึ้นเพื่อให้ตรงตามบัญชีอัตราเงินเดือนพนักงาน กยท.

กลุ่มที่ ๒ พนักงาน กยท. ที่โอนจากข้าราชการที่มีอายุราชการมากกว่า ๑๐ ปี
ตําแหน่งระดับ ลงมา ให้ปรับเงินเดือนให้ตรงตามบัญชีอัตราเงินเดือนพนักงาน กยท. และให้บวกเพิ่มอีก
๑๐.๕ du กรณีพนักงานที่เงินเดือนต้นให้บวกเพิ่มอีก ๑ ขั้น
กลุ่
             มที่ ๓ พนักงาน กยท. ที่โอนจากข้าราชการระดับ ๕ ให้ปรับเงินเดือนเพิ่ม
ให้ตรงตามบัญชีอัตราเงินเดือนพนักงาน nen, แล้วปรับเพิ่มอีก ๒ du เป็นค่าบริหาร และบวกเพิ่ม
เงินประจําตําแหน่งที่เป็นสิทธิติดตัวมา โดยปรับเป็นค่าตอบแทนพิเศษ
กรณีการปรับเงินเดือนของนายพีเซภรฐ์์ พร้อมมูล (ตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบัน

วิจัยยาง) ในช่องค่าบริหาร จํานวน ๑๐,๐๐๐ บาท นั้น เป็นค่าตอบแทนตําแหน่งทางวิชาการ จึงให้ตัด
ค่าบริหารจํานวน ๑๓๐,๐๐๐ บาท และให้ไปรวมกับค่าตอบแทนตําแหน่งทางวิชาการเป็น ๒๐,๐๐๐ บาท
ทั้งนี้ การนับรวมค่าตอบแทนตํ
             าแหน่งทางวิชาการ เป็นการกําหนดเฉพาะตัวเท่านั้น เนื่องจาก
เป็นการก้าหนดเงินเตือนอัตราค่าจ้างแรกบรรจุ ที่ให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งสามารถด้าเนินการได้เอง
เมื่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจนั้นเห็นชอบแล้ว ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ % เมษายน ๒๕๕๓
เพราะเป็นการกําหนดขอบเขตสภาพการจ้างที่เกี่ยวกับการเงินตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหภิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งการที่ กยท. ใช้วิธีการคํานวณเงินเดือนแก่พนักงานที่โอนย้าย
มาจากสถาบันวิจัยยาง โดยแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม และกําหนดเงินประจําตําแหน่งที่เป็นสิท
             ธิติดตัว
เป็นค่าตอบแทนพิเศษ ตามข้อ ๒ ข้างต้น นั้น ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

กยท. จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น ดังต่อไปนี้

(๑) การกําหนดค่าจ้างของพนักงวาน new. ที่โอนย้ายมาจากข้าราชการสังกัด
สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร โดยการลาออกจากราชการ และต้องยกเลิกตําแหน่งตังกล่าว
โดยให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน หรือสวัสดิการ และประโยชน์ตอนแทนอย่างอื่นเท่าที่เศย
ได้รับอยู่เดิมไปพลางก่อนจนกว่าผู้ว่าการ กยท. จะได้บรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง แต่จะให้ได้รับ
เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน หรือ
             สวัสดิการ และประโยชน์อย่างอื่นตํากว่าที่ได้รับอยู่เดิมไม่ได้
โดยมีการกําหนดเงินเดือนเมื่อโอนย้ายมาสู่ กยท. โดยใช้วิธีการคํานวณเงินเดือนที่ได้รับเมื่อโอนย้าย
มาเป็นพนักงาน กยท. แยกเป็น ๓ กลุ่ม ข้างต้น นั้น เป็นอํานาจของคณะกรรมการ กยท.
ตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ประกอบมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ฯ เมษายน ๒๕๕๓ หรือไม่ อย่างไร

(๒) ในบทเฉพาะกาล มาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทยฯ
กําหนดให้สภาพการจ้าง เกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการต่าง ๆ ในขณ
             ะที่มีสถานะ
เป็นข้าราชการให้คงได้รับอยู่ต่อไปจนกว่าจะมีการกําหนดขึ้นใหม่ ซึ่งการกําหนตบัญชีอัตราเงินเดือนใหม่นั้น
num, จะกําหนดโดยการแยกค่าบริหารมารวมกับค่าตอบแทนไว้ต่างหาก ไม่นําไปรวมกับเงินเดือนแรกบรรจุ
อย่างเช่น กรณีของนายพิเซฏจ์ พร้อมมูล เป็นอํานาจของคณะกรรมการ กยท. ตามมาตรา ๓๓ (๒)
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แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ประกอบมติคณะรัฐมนตรีเมือวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕
หรือไม่ อย่างไร

ย.คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของการยา
             งแห่งประเทศไทย
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคสัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน)
และผู้แทนการยางแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า คณะทํางาน
เทียบโอนตําแหน่ง อัตราเงินเดือน เข้าสู่การยางแห่งประเทศไทยที่ new, แต่งตั้ง ได้กําหนดเงินเดือน
ของข้าราชการสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร ที่โอนเข้าสู่ กยท. โดยแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม แยกตาม
คุณวุฒิและอายุราชการแล้ว แต่ยังไม่มีการปร
             ับเงินเดือนของข้าราชการสถาบันวิจัยยางลงในระดับขั้น
ตามบัญชีอัตราเงินเดียนของ กยท. ซึ่งทําให้ข้าราชการสถาบันวิจัยยางดังกล่าวยังคงได้รับเงินเดือนเท่าที่
เคยได้รับอยู่เดิม เนื่องจากยังมีประเด็นปัญหาที่ว่าคณะกรรมการ กยท. มีอํานาจในการกําหนตเงินเดือน
ของพนักงาน กยท. ที่โอนย้ายจากข้าราชการสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตรได้ตามมาตรา ๑๓ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
ซ เมษายน ๒๕๕๓ หรือไม่ กยท. จึงได้มีประเด็นที่ขอหารือมาในครั้งนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา
              (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้ว เห็นว่า ตามข้อหารือเป็นกรณี
ที่ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร สมัครใจโอนไปปฏิบัติงาน
Unum. ซึ่งมาตรา ๓๑” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าการ กยท. โดยเฉพาะที่จะดําเนินการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการ
พนักงานหรือลูกจ้างที่โอนมานั้นให้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ใน กยท. โดยผู้ที่โอนมานั้นจะต้องได้รับ
เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน หรือสวัสดีการ และประโยชน์อย่างอื่นตามตําแหน่งนั้น ๆ ซึ่งจะต้อง
มีอัตราห
             รือจํานวนไม่ตํากว่าที่ผู้โอนได้รับอยู่เติม ซึ่งหมายความว่าหาก กยท. จะกําหนดโดยการแยก
ค่าบริหารมารวมกับค่าตอบแทนไว้ต่างหากให้แก่ข้าราชการที่โอนมา nev. ก็ต้องดําเนินการให้เป็นไป
ตามมาตรา Ho วรรคสอง คือผู้โอนมานั้นจะต้องได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน หรือสวัสดีการ
และประโยชน์อย่างอื่นไม่ตํากว่าที่ได้รับอยู่เดิมก่อนโอนมา

“มาตรา ade ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างผู้ใดของกรมวิชวการเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจการที่โอนไปตามมาตรา ๓๐ ถ้าสมัครใจจะโอนไปปฏิบัติงานกับ กยท,
และได
             ้แจ้งความจ้านงเป็นหนังสือต่ออธิบดีเจ้าสังกัดภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้ยังคับ
ให้โอนข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างผู้นั้นไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ กยท. แล้วแต่กรณี และไห้ยุบอัตรากําลัง
ของกรมวิชาการเกษตรดังกล่าว
ให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างซึ่งโอนไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ กยท. ตามวรรคหนึ่ง
ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน หรือสวัสดีการ และ ประโยชน์อย่างถิ่นเท่าที่เคยได้รับอยู่เดิมไปหลางก่อน
จนกว่าผู้ว่าการจะได้บรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง แต่จะให้ได้วับเงินเดือน ค่าจ
             ้าง ค่าตอบแทน หรือสวัสดิการ
และประโยชน์อย่างอื่นตํากว่าทีได้รับอยู่เดิมไม่ได้ ทั้งนี้ ให้เสร็จลิ้นภายใบสามสิบรันนับแต่วันพ้นกําหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่งes         ๒           1        ewe         1             ay a
นอกจากน มาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทยฯ มิได้
เด    °,        a.                                        A        เ
บัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ nev. ตามมาตรา ๑๓ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน
2๑2       เล           a     &       aw                  wot     
                wet
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ประกอบมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ๆ เมษายน ๒๕๕ ดังที่กล่าวไว้ในหนังสือ

ae       vd    av wal
หารือแต่ประการใด คณะกรรมการ กยท. คงมีอํานาจหน้าทีตามทีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๒ (ซ็
แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทยฯ
สําหรับบทบัญญัติในมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ นั้น

เป็นบท ัญญัติที่กําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการแรงงามรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ที่จะ ะเสนอ
ณะรัฐมนตรีเพื่ เพื่อกําหนดขอบเขตสภาพการจ้างที่เกี่ยวกับการเงินสํวหรับรัฐวิสาหกิจแต่ละ แห่ง

a BS


             AS ์ฐวิสาหกิจนั่นอาจดําเนินการเองได้ ซึ่งมิใช่บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการโอนข้าราชการ พบนักงาน
หรือลูกจ้างมาปฏิบัติงานกับ AUN, ตามมาตรา พ๑ แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทยฯ

แต่อย่างใด                                                                1

(นายตดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๐๐

“โปรตดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการมิอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                         ฯลฯ
(๒) เสนอคณะรัฐมนตรีกําหนดขอบเขตสภาพการจ้า
             งที่เกี่ยวกับการเงินสําหรับรัฐวิสาหกิจ
แต่ละแห่งที่รัฐวิสาหคิจนั้นอาจดําเนินการเองได้
ฯลฯ                         ฯลฯ
มาตรฐานขั้นตั๋าของสภาพการจ้างตาม ( (๑] เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว
ให้ใช้บังคับแก่รัฐวิสาหกิจทุกแห่ง
ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจใด เห็นสมควรปรับปรุงสภาพการจ้างที่เกียวกับการเงินที่อยู่นอกเหนือ
จากทีกําหนดไว้ตามมาตรา ๓๓ (๒) จะ ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะ ะกรรมการและคณะ รัฐมนตรีก่อน
จึงจะดําเนินการได้
“was ๒๒ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการ

             ของ กยท. และอํานาจหน้า ที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                         ฯลฯ
(ei) ออกข้อบังคับว่าด้วยการคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การประเมินผลงาน การถอดถอนวินัย
Wa การลงโทษทางวินัย การออกจากตําแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์ การลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง
ตลอดจนการกําหนดเงินเดือนและเงินอื่น
“at                         ฯลฯ
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