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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0869/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครและเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการ

เรื่องเสร็จที่ ๘๖๙/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครและเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์
และข้าราชการ(
 		

มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๖๙.๐๑/๘๙๘ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิได้ดำเนินการเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการเมื่อวั
             นที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๒ ผลปรากฏว่า นายนิตย์ คำธนนันทิกุล ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตำแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗ และพวกได้รับเลือกเป็นประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการ ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวมหาวิทยาลัยได้ปฏิบัติตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ต่อมา นายสมภาร ศิโล กับพวก ได้ทำหนังสือถึงมหาวิทยาลัย ขอให้ประกาศเพิ่มรายชื่อพนักงานมหาวิทยาลัยในการสมัครและเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการ โดยอ้างว่าข้อบังคั
             บของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิดังกล่าวขัดกับมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และมีประเด็นเกี่ยวกับความหมายของคำว่า “คณาจารย์ประจำ” ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งในเรื่องนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิได้เคยหารือสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแล้ว และสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ตอบข้อหารือตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖(๑.๘)/๖๙๘๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๑ อย
             ่างไรก็ดี มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิเห็นว่า เพื่อให้เป็นบรรทัดฐานในการถือปฏิบัติต่อไป รวมทั้งมีประเด็นข้อหารือเพิ่มเติมที่เกี่ยวเนื่องกับประเด็นดังกล่าว มหาวิทยาลัยจึงขอหารือในประเด็น ดังต่อไปนี้
๑. การที่มหาวิทยาลัยได้ดำเนินการเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการ โดยดำเนินการตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร
๒. คำว่า “คณาจารย์ประจำ” ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒
             ๕๔๗ และตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จะหมายความรวมถึงพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๔ มาตรา ๖๕/๑ และมาตรา ๖๕/๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และตามหนังสือตอบข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือไม่ อย่างไร และจะมีสิทธิสมัครและเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการหรือไม่ อย่างไร
๓. ถ้ามหาวิทยาลัยดำเนินการไม่ชอบตามข้
             อ ๑ และพนักงานมหาวิทยาลัยมีสิทธิสมัครและเลือกประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการตามข้อ ๒ มหาวิทยาลัยจะดำเนินการต่อไปอย่างไร และการดำเนินการของสภาคณาจารย์และข้าราชการที่ได้ดำเนินการไปแล้ว จะมีผลอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  ปัญหาตามข้อหารือนี้ มีประเด็นพิจารณาสรุปได้สองประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  คำว่า “คณาจารย์ประจำ” ตามมาตรา ๕๑ แห่งพร
             ะราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จะหมายรวมถึงพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๔ มาตรา ๖๕/๑ และมาตรา ๖๕/๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ และพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาจะมีสิทธิสมัครและเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการหรือไม่ อย่างไร และการที่มหาวิทยาลัยดำเนินการเลือกประธานและกรรมกา
             รสภาคณาจารย์และข้าราชการตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิดังกล่าว เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๕๑  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้บัญญัติตำแหน่งทางวิชาการของคณาจารย์ประจำในมหาวิทยาลัยไว้  รวมทั้งบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนคณาจารย์ประจำให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และโดยที่มาตรา ๖๕/๒ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบั
             ญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้พนักงานในสถาบันอุดมศึกษามีสิทธิที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๑๘  หรือตำแหน่งอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษาที่ออกตามมาตรา ๖๕/๑  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ เมื่อเป็นเช่นนี้พนักงานมหาวิทยาลัยราชภัฏจึงอาจได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๑๘ ได้ และเมื่อพิจารณามาตรา ๑๘ (ก) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ที่กำหนดตำแหน่งวิชาการของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไว้ จะเห็นได้ว่า มีความสอดคล้องกั
             บการกำหนดตำแหน่งทางวิชาการของคณาจารย์ประจำตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ด้วยเหตุนี้พนักงานมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิที่ทำหน้าที่เป็นอาจารย์ผู้สอนและทำงานประจำอยู่ในมหาวิทยาลัย จึงสามารถดำรงตำแหน่งทางวิชาการตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และถือเป็น “คณาจารย์ประจำ” ของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิด้วย  ดังนั้น พนักงานมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิที่เป็นคณาจารย์ประจำ จึงมีสิทธิสมัครและเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการได้เช่นเดียวกับ
             ข้าราชการของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิที่เป็นคณาจารย์ประจำ
นอกจากนี้ มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาอีกว่า การที่มหาวิทยาลัยดำเนินการเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  เห็นว่า ข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๘ (๒)  และมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติ
             มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยมาตรา ๒๓ บัญญัติให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภาคณาจารย์และข้าราชการ ประกอบด้วยประธานและกรรมการซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจำและข้าราชการของมหาวิทยาลัย  ดังนั้น องค์ประกอบของสภาคณาจารย์และข้าราชการจึงประกอบด้วยบุคคลสองกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มคณาจารย์ประจำและกลุ่มข้าราชการของมหาวิทยาลัยที่มิได้เป็นคณาจารย์ประจำ และโดยที่ ข้อ ๕  (๒) แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ  ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กำหนดให้เลือกก
             รรมการจำนวน ๘ คน จากข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และข้อ ๗ (๑)  แห่งข้อบังคับดังกล่าว ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่งประธานและกรรมการไว้เฉพาะว่า  ต้องเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ เมื่อได้พิจารณาแล้วว่า พนักงานมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิที่ทำหน้าที่เป็นอาจารย์ผู้สอนและทำงานประจำอ
             ยู่ในมหาวิทยาลัยสามารถดำรงตำแหน่งทางวิชาการตามมาตรา ๕๑  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ และถือเป็น “คณาจารย์ประจำ” ของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิด้วย การที่ข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิดังกล่าวกำหนดคุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่งประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการเฉพาะบุคคลที่ต้องเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบัน อุดมศึกษาเท่านั้น จึงไม่สอดคล้องกับมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และการดำเนินการในการเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการตามข้อบังคับดังกล่าว จึงเป็นการไม
             ่ชอบ
ประเด็นที่สอง ถ้ามหาวิทยาลัยดำเนินการเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และพนักงานมหาวิทยาลัยมีสิทธิสมัครและเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการ มหาวิทยาลัยจะดำเนินการต่อไปอย่างไร และการดำเนินการของสภาคณาจารย์และข้าราชการที่ได้ดำเนินการไปแล้ว จะมีผลอย่างไร เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาแล้วในประเด็นที่หนึ่งว่า  การดำเนินการของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิในการเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้ารา
             ชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิจึงต้องแก้ไขข้อบังคับ ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการฯ ใหม่ เพื่อให้มีเนื้อหาสอดคล้องกับมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และดำเนินการเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการใหม่ สำหรับการดำเนินการของสภาคณาจารย์และข้าราชการที่ได้กระทำไปแล้วนั้น แม้ปรากฏภายหลังว่า  การดำเนินการเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการเป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้ประธานกรรมการและกรรมก
             ารสภาคณาจารย์และข้าราชการนั้นต้องพ้นจากตำแหน่งก็ตาม แต่การพ้นจากตำแหน่งเช่นว่านี้ย่อมไม่กระทบกระเทือนถึงการดำเนินการใดที่ได้ปฏิบัติไปตามอำนาจหน้าที่ของสภาคณาจารย์และข้าราชการ ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
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