
เรื่องเสร็จที่ ๘๖๙/๒๕๕๒ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  คุณสมบติัของผูม้ีสิทธิสมคัรและเลือกประธำนและกรรมกำรสภำคณำจำรย  ์

และขำ้รำชกำร 
 

   

 

มหำวิทยำลยัรำชภฏัชยัภูมิได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๖๙.๐๑/๘๙๘ ลง
วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ชัยภูมิได้ด าเนินการเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการเมื่อวันที่  ๑๖ 
มิถุนายน ๒๕๕๒ ผลปรากฏว่า นายนิตย์ ค าธนนันทกิุล ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗ และพวกได้รับเลือกเป็นประธานและกรรมการสภา
คณาจารย์และข้าราชการ ซึ่ งการด าเนินการดังกล่าวมหาวิทยาลัยได้ปฏิบัติตามข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ต่อมา นายสมภาร ศิโล กับพวก ได้ท าหนังสอืถึงมหาวิทยาลัย ขอให้ประกาศเพิ่มรายชื่อพนักงาน
มหาวิทยาลัยในการสมัครและเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการ โดยอ้างว่า
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิดังกล่าวขัดกับมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา และมีประเดน็เกี่ยวกับความหมายของค าว่า “คณาจารย์ประจ า” ตามมาตรา 
๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งในเรื่องนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ
ได้เคยหารือส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแล้ว และส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาได้ตอบข้อหารือตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖
(๑.๘)/๖๙๘๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๑ อย่างไรก็ดี มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิเห็นว่า 
เพื่อให้เป็นบรรทัดฐานในการถือปฏิบัติต่อไป รวมทั้งมีประเดน็ข้อหารือเพิ่มเติมที่เกี่ยวเนื่องกับ
ประเดน็ดังกล่าว มหาวิทยาลัยจึงขอหารือในประเดน็ ดังต่อไปนี้  

๑. การที่มหาวิทยาลัยได้ด าเนินการเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์
และข้าราชการ โดยด าเนินการตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยสภาคณาจารย์และ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 

๒. ค าว่า “คณาจารย์ประจ า” ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยสภาคณาจารย์และ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จะหมายความรวมถึงพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ตามมาตรา ๔ มาตรา ๖๕/๑ และมาตรา ๖๕/๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

 

ส่งพร้อมหนังสือ  ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/ ๑๔๒๔  ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๒๕๕๑ และตามหนังสือตอบข้อหารือของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือไม่ อย่างไร 
และจะมีสทิธสิมัครและเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการหรือไม่ อย่างไร 

๓. ถ้ามหาวิทยาลัยด าเนินการไม่ชอบตามข้อ ๑ และพนักงานมหาวิทยาลัยมีสิทธิ
สมัครและเลือกประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการตามข้อ ๒ มหาวิทยาลัยจะด าเนินการต่อไป
อย่างไร และการด าเนินการของสภาคณาจารย์และข้าราชการที่ได้ด าเนินการไปแล้ว จะมีผล
อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ) 
เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า  ปัญหาตามข้อหารือนี้  มีประเดน็พิจารณาสรุปได้สองประเดน็ 
ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  ค าว่า “คณาจารย์ประจ า” ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยสภา
คณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่ มเติม  จะหมายรวมถึงพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๔ มาตรา ๖๕/๑ และมาตรา ๖๕/๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ และพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาจะมีสิทธิสมัครและเลือก
ประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการหรือไม่ อย่างไร และการที่มหาวิทยาลัย
ด าเนินการเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราช
ภัฏชัยภูมิดังกล่าว เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๕๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้บัญญัติต าแหน่งทางวิชาการของคณาจารย์ประจ าใน
มหาวิทยาลัยไว้  รวมทั้งบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอน
คณาจารย์ประจ าให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
และโดยที่มาตรา ๖๕/๒ วรรคหนึ่ ง๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน

 
๑มาตรา ๕๑  คณาจารย์ประจ าในมหาวิทยาลัยมีต าแหน่งทางวิชาการ ดังนี้  
(๑) ศาสตราจารย์ 
(๒) รองศาสตราจารย์ 
(๓) ผู้ ช่วยศาสตราจารย์ 

(๔) อาจารย ์

ศาสตราจารย์นั้น จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยค าแนะน าของสภามหาวิทยาลัย 

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนคณาจารย์ประจ าตามวรรคหนึ่งให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

๒มาตรา ๖๕/๒  พนักงานในสถาบันอุดมศึกษามีสทิธิที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ตามมาตรา ๑๘ หรือต าแหน่งอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษาที่ออกตามมาตรา 
๖๕/๑ ได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บัญญัติให้พนักงานในสถาบันอุดมศึกษามีสิทธิที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา 
๑๘๓ หรือต าแหน่งอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษาที่ออกตามมาตรา 
๖๕/๑๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ เมื่อเป็นเช่นนี้พนักงานมหาวิทยาลัยราชภัฏจึงอาจได้รับ

 
๓มาตรา ๑๘  ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังต่อไปนี้  
(ก) ต าแหน่งวิชาการ ซึ่งท าหน้าที่สอนและวิจัย ได้แก่ 

(๑) ศาสตราจารย์ 
(๒) รองศาสตราจารย์ 
(๓) ผู้ ช่วยศาสตราจารย์ 

(๔) อาจารย ์

(๕) ต าแหน่งอื่นตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

(ข) ต าแหน่งประเภทผู้บริหาร ได้แก่ 

(๑) อธกิารบด ี

(๒) รองอธกิารบดี 
(๓) คณบด ี

(๔) หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ 

(๕) ผู้ ช่วยอธกิารบดี 
(๖) รองคณบดีหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ 

(๗) ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี ผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขต ผู้อ านวยการ
กองหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่ากองตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

(๘) ต าแหน่งอื่นตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

(ค) ต าแหน่งประเภททั่วไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเชี่ยวชาญเฉพาะ ได้แก่ 

(๑) ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ 

(๒) ระดับเชี่ยวชาญ 

(๓) ระดับช านาญการ 

(๔) ระดับปฏบัิติการ 

(๕) ระดับอื่นตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

การแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งวิชาการตาม (ก) (๑) (๒) หรือ (๓) ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ ์วิธกีารและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

การแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งประเภทผู้บริหารตาม (ข) (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ 
(๖) ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษานั้น 

ในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาใดมีวิทยาเขตนอกที่ตั้ งของสถาบันอุดมศึกษา และมีรอง
อธกิารบดีเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบวิทยาเขต จะก าหนดให้มีต าแหน่งผู้ช่วยอธกิารบดีส าหรับวิทยาเขตนั้นด้วยกไ็ด้ 

ให้ผู้ด ารงต าแหน่งวิชาการตาม (ก) มีสิทธิใช้ต าแหน่งวิชาการเป็นค าน าหน้านามเพื่อแสดง
วิทยฐานะได้ตลอดไป 

๔มาตรา ๖๕/๑  การก าหนดต าแหน่ง ระบบการจ้าง การบรรจุและการแต่งตั้ง อัตราค่าจ้าง
และค่าตอบแทน เงินเพิ่มและสวัสดิการ การเลื่อนต าแหน่ง การเปลี่ยนและการโอนย้ายต าแหน่ง  การลา 
จรรยาบรรณ วินัยและการรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย การออกจากงาน การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ และ



 ๔ 

แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๑๘ ได้ และเมื่อพิจารณามาตรา ๑๘ (ก) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ที่ก าหนดต าแหน่งวิชาการของข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาไว้ จะเห็นได้ว่า มีความสอดคล้องกับการก าหนดต าแหน่งทางวิชาการ
ของคณาจารย์ประจ าตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 
๒๕๔๗ ด้วยเหตุนี้ พนักงานมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิที่ท าหน้าที่เป็นอาจารย์ผู้สอนและท างาน
ประจ าอ ยู่ในมหาวิทยาลัย จึงสามารถด ารงต าแหน่งทางวิชาการตามมาตรา ๕๑ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และถือเป็น “คณาจารย์ประจ า” ของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภมูิด้วย  ดังนั้น พนักงานมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิที่เป็นคณาจารย์ประจ า 
จึงมีสิทธิสมัครและเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการได้เช่นเดียวกับ
ข้าราชการของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภมูิที่เป็นคณาจารย์ประจ า 

นอกจากนี้  มีประเดน็ที่จะต้องพิจารณาอีกว่า การที่มหาวิทยาลัยด าเนินการเลือก
ประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่า
ด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่  เห็นว่า ข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา ๑๘ (๒)๕ และมาตรา ๒๓๖ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดย
มาตรา ๒๓ บัญญัติให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภาคณาจารย์และข้าราชการ ประกอบด้วย
ประธานและกรรมการซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจ าและข้าราชการของมหาวิทยาลัย  ดังนั้น 
องค์ประกอบของสภาคณาจารย์และข้าราชการจึงประกอบด้วยบุคคลสองกลุ่ม ได้แก่ กลุ่ม
คณาจารย์ประจ าและกลุ่มข้าราชการของมหาวิทยาลัยที่มิได้เป็นคณาจารย์ประจ า และโดยที่ ข้อ 
๕๗ (๒) แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ  ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. 

 

การอื่นที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา  ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสภา
สถาบันอุดมศึกษา 

๕มาตรา ๑๘  สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกจิการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 
และโดยเฉพาะให้มีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๒) ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและข้อบังคับของมหาวิทยาลัย และอาจมอบให้ส่วน
ราชการใดในมหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและข้อบังคับส าหรับส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้น
เป็นเรื่องๆ กไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๖มาตรา ๒๓  ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภาคณาจารย์และข้าราชการ ประกอบด้วย
ประธานสภาและกรรมการสภาซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจ า และข้าราชการของมหาวิทยาลัย 

 องค์ประกอบ จ านวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการได้มา วาระการด ารงต าแหน่งและ
การพ้นจากต าแหน่งของประธานสภาและกรรมการสภาตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนการประชุมของสภาคณาจารย์
และข้าราชการและการเรียกประชุมคณาจารย์และข้าราชการ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 

๗ข้อ ๕  กรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการ มีจ านวน ๙ คน ประกอบด้วย 



 ๕ 

๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ก าหนดให้เลือกกรรมการ
จ านวน ๘ คน จากข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ .ศ. ๒๕๔๗ ซึ่ งแ ก้ไขเพิ่ ม เติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และข้อ ๗ (๑)๙ แห่งข้อบังคับดังกล่าว ได้ก าหนด
คุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่งประธานและกรรมการไว้เฉพาะว่า  ต้องเป็นข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาฯ เมื่อได้พิจารณาแล้วว่า พนักงานมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิที่ท าหน้าที่เป็น
อาจารย์ผู้สอนและท างานประจ าอยู่ในมหาวิทยาลัยสามารถด ารงต าแหน่งทางวิชาการตามมาตรา 
๕๑๑๐ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ และถือเป็น “คณาจารย์ประจ า” ของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิด้วย การที่ ข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิดังกล่าวก าหนด
คุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่งประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการเฉพาะบุคคลที่
ต้องเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบัน อุดมศึกษาเท่านั้น จึงไม่สอดคล้องกับมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และการด าเนินการในการเลือกประธานและ
กรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการตามข้อบังคับดังกล่าว จึงเป็นการไม่ชอบ 

ประเด็นที่สอง ถ้ามหาวิทยาลัยด าเนินการเลือกประธานและกรรมการสภา
คณาจารย์และข้าราชการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และพนักงานมหาวิทยาลัยมีสิทธิสมัครและ
เลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการ มหาวิทยาลัยจะด าเนินการต่อไปอย่างไร 
และการด าเนินการของสภาคณาจารย์และข้าราชการที่ได้ด าเนินการไปแล้ว จะมีผลอย่างไร เห็นว่า 
เมื่อได้พิจารณาแล้วในประเด็นที่หนึ่งว่า  การด าเนินการของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิในการ
เลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นไปโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ดังนั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิจึงต้องแก้ไขข้อบังคับ ว่าด้วยสภาคณาจารย์และ
ข้าราชการฯ ใหม่ เพื่อให้มีเนื้ อหาสอดคล้องกับมาตรา ๒๓๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และด าเนินการเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการใหม่ 
ส าหรับการด าเนินการของสภาคณาจารย์และข้าราชการที่ได้กระท าไปแล้วนั้น แม้ปรากฏภายหลัง
ว่า  การด าเนินการเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการเป็นไปโดยไม่ชอบด้วย

 

(๑) ประธานซึ่ งมาจากการเลือกตั้ งโดยข้าราชการพลเรือนตามมาตรา ๑๘ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ สงักดัมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภมิู 

(๒) กรรมการ จ านวน ๘ คน ให้เลือกจากข้าราชการพลเรือนตามมาตรา ๑๘ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ สงักดัมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภมิู 

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๙ข้อ ๗  ผู้ด ารงต าแหน่งประธานและกรรมการ ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  
(๑) เป็นข้าราชการพลเรือนตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการพลเรือนใน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๐โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๑๑โปรดดูเชงิอรรถที่ ๖, ข้างต้น 



 ๖ 

กฎหมาย อันเป็นเหตุให้ประธานกรรมการและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการนั้นต้องพ้น
จากต าแหน่งกต็าม แต่การพ้นจากต าแหน่งเช่นว่านี้ ย่อมไม่กระทบกระเทอืนถึงการด าเนินการใดที่
ได้ปฏิบัติไปตามอ านาจหน้าที่ของสภาคณาจารย์และข้าราชการ ทั้งนี้  ตามนัยมาตรา ๑๙๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๕๒ 

 
๑๒มาตรา ๑๙  ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอ านาจ

พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อนัเป็นเหตุ
ให้ผู้นั้นต้องพ้นจากต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งเช่นว่านี้ ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตาม
อ านาจหน้าที่ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753947542
             0869-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:39:02+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0869/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครและเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการ

เรื่องเสร็จที่ ๘๖๙/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครและเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์
และข้าราชการ(
 		

มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๖๙.๐๑/๘๙๘ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิได้ดำเนินการเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการเมื่อวั
             นที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๒ ผลปรากฏว่า นายนิตย์ คำธนนันทิกุล ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตำแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗ และพวกได้รับเลือกเป็นประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการ ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวมหาวิทยาลัยได้ปฏิบัติตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ต่อมา นายสมภาร ศิโล กับพวก ได้ทำหนังสือถึงมหาวิทยาลัย ขอให้ประกาศเพิ่มรายชื่อพนักงานมหาวิทยาลัยในการสมัครและเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการ โดยอ้างว่าข้อบังคั
             บของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิดังกล่าวขัดกับมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และมีประเด็นเกี่ยวกับความหมายของคำว่า “คณาจารย์ประจำ” ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งในเรื่องนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิได้เคยหารือสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแล้ว และสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ตอบข้อหารือตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖(๑.๘)/๖๙๘๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๑ อย
             ่างไรก็ดี มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิเห็นว่า เพื่อให้เป็นบรรทัดฐานในการถือปฏิบัติต่อไป รวมทั้งมีประเด็นข้อหารือเพิ่มเติมที่เกี่ยวเนื่องกับประเด็นดังกล่าว มหาวิทยาลัยจึงขอหารือในประเด็น ดังต่อไปนี้
๑. การที่มหาวิทยาลัยได้ดำเนินการเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการ โดยดำเนินการตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร
๒. คำว่า “คณาจารย์ประจำ” ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒
             ๕๔๗ และตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จะหมายความรวมถึงพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๔ มาตรา ๖๕/๑ และมาตรา ๖๕/๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และตามหนังสือตอบข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือไม่ อย่างไร และจะมีสิทธิสมัครและเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการหรือไม่ อย่างไร
๓. ถ้ามหาวิทยาลัยดำเนินการไม่ชอบตามข้
             อ ๑ และพนักงานมหาวิทยาลัยมีสิทธิสมัครและเลือกประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการตามข้อ ๒ มหาวิทยาลัยจะดำเนินการต่อไปอย่างไร และการดำเนินการของสภาคณาจารย์และข้าราชการที่ได้ดำเนินการไปแล้ว จะมีผลอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  ปัญหาตามข้อหารือนี้ มีประเด็นพิจารณาสรุปได้สองประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  คำว่า “คณาจารย์ประจำ” ตามมาตรา ๕๑ แห่งพร
             ะราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จะหมายรวมถึงพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๔ มาตรา ๖๕/๑ และมาตรา ๖๕/๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ และพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาจะมีสิทธิสมัครและเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการหรือไม่ อย่างไร และการที่มหาวิทยาลัยดำเนินการเลือกประธานและกรรมกา
             รสภาคณาจารย์และข้าราชการตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิดังกล่าว เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๕๑  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้บัญญัติตำแหน่งทางวิชาการของคณาจารย์ประจำในมหาวิทยาลัยไว้  รวมทั้งบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนคณาจารย์ประจำให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และโดยที่มาตรา ๖๕/๒ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบั
             ญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้พนักงานในสถาบันอุดมศึกษามีสิทธิที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๑๘  หรือตำแหน่งอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษาที่ออกตามมาตรา ๖๕/๑  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ เมื่อเป็นเช่นนี้พนักงานมหาวิทยาลัยราชภัฏจึงอาจได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๑๘ ได้ และเมื่อพิจารณามาตรา ๑๘ (ก) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ที่กำหนดตำแหน่งวิชาการของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไว้ จะเห็นได้ว่า มีความสอดคล้องกั
             บการกำหนดตำแหน่งทางวิชาการของคณาจารย์ประจำตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ด้วยเหตุนี้พนักงานมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิที่ทำหน้าที่เป็นอาจารย์ผู้สอนและทำงานประจำอยู่ในมหาวิทยาลัย จึงสามารถดำรงตำแหน่งทางวิชาการตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และถือเป็น “คณาจารย์ประจำ” ของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิด้วย  ดังนั้น พนักงานมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิที่เป็นคณาจารย์ประจำ จึงมีสิทธิสมัครและเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการได้เช่นเดียวกับ
             ข้าราชการของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิที่เป็นคณาจารย์ประจำ
นอกจากนี้ มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาอีกว่า การที่มหาวิทยาลัยดำเนินการเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  เห็นว่า ข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๘ (๒)  และมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติ
             มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยมาตรา ๒๓ บัญญัติให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภาคณาจารย์และข้าราชการ ประกอบด้วยประธานและกรรมการซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจำและข้าราชการของมหาวิทยาลัย  ดังนั้น องค์ประกอบของสภาคณาจารย์และข้าราชการจึงประกอบด้วยบุคคลสองกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มคณาจารย์ประจำและกลุ่มข้าราชการของมหาวิทยาลัยที่มิได้เป็นคณาจารย์ประจำ และโดยที่ ข้อ ๕  (๒) แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ  ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กำหนดให้เลือกก
             รรมการจำนวน ๘ คน จากข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และข้อ ๗ (๑)  แห่งข้อบังคับดังกล่าว ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่งประธานและกรรมการไว้เฉพาะว่า  ต้องเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ เมื่อได้พิจารณาแล้วว่า พนักงานมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิที่ทำหน้าที่เป็นอาจารย์ผู้สอนและทำงานประจำอ
             ยู่ในมหาวิทยาลัยสามารถดำรงตำแหน่งทางวิชาการตามมาตรา ๕๑  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ และถือเป็น “คณาจารย์ประจำ” ของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิด้วย การที่ข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิดังกล่าวกำหนดคุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่งประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการเฉพาะบุคคลที่ต้องเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบัน อุดมศึกษาเท่านั้น จึงไม่สอดคล้องกับมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และการดำเนินการในการเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการตามข้อบังคับดังกล่าว จึงเป็นการไม
             ่ชอบ
ประเด็นที่สอง ถ้ามหาวิทยาลัยดำเนินการเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และพนักงานมหาวิทยาลัยมีสิทธิสมัครและเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการ มหาวิทยาลัยจะดำเนินการต่อไปอย่างไร และการดำเนินการของสภาคณาจารย์และข้าราชการที่ได้ดำเนินการไปแล้ว จะมีผลอย่างไร เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาแล้วในประเด็นที่หนึ่งว่า  การดำเนินการของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิในการเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้ารา
             ชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิจึงต้องแก้ไขข้อบังคับ ว่าด้วยสภาคณาจารย์และข้าราชการฯ ใหม่ เพื่อให้มีเนื้อหาสอดคล้องกับมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และดำเนินการเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการใหม่ สำหรับการดำเนินการของสภาคณาจารย์และข้าราชการที่ได้กระทำไปแล้วนั้น แม้ปรากฏภายหลังว่า  การดำเนินการเลือกประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการเป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้ประธานกรรมการและกรรมก
             ารสภาคณาจารย์และข้าราชการนั้นต้องพ้นจากตำแหน่งก็ตาม แต่การพ้นจากตำแหน่งเช่นว่านี้ย่อมไม่กระทบกระเทือนถึงการดำเนินการใดที่ได้ปฏิบัติไปตามอำนาจหน้าที่ของสภาคณาจารย์และข้าราชการ ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๒
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