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             0863/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขอรับสัมปทานการประกอบกิจการประปาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕

เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การขอรับสัมปทานการประกอบกิจการประปาตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕

กรมทรัพยากรน้าได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ทส ๐๐๐๕/๑๕๒๒ ลงวันที่
«๕ เมษายน ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมทรัพยากรน้ามีอํานาจ
หน้าที่เกี่ยวกับการตรวจสอบและกํากับดูแลกิจ
             การประปาสัมปทานให้เป็นไปตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กรมทรัพยากรน้้าประสบปัญหาการตีความ
ตามข้อกําหนดของกฎหมายดังกล่าว จํานวน ๒ เรื่อง คือ การประกอบกิจการประปาของหมู่บ้าน
จัดสรร และการประกอบกิจการประปาในนิคมอุตสาหกรรมร่วมดําเนินงาน โดยมีข้อพิจารณา ดังนี้

๑. กรณีการประกอบกิจการประปาของหมู่บ้านจัดสรร ซึ่งพระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้ผู้จัดสรรที่ดินจะต้องจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคเพื่อให้บริการแก่ผู้ซื้อที่ดิน
จัดสรร ซึ่งได้มีการออกประกาศคณะกรรมการจั
             ดสรรที่ดินกลาง เรื่อง กําหนดนโยบายการจัดสรรที่ดิน
เพื่อที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรม ลงวันที่ ๒๕ มกราคม wa. ๒๕๕๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓)
WA, ๒๕๕๓ โดยข้อ ๕.๒ วรรคสอง (๓) ของประกาศดังกล่าว กําหนดว่า ในกรณีที่ดินจัดสรรตั้งอยู่ใน
บริเวณที่การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค หรือการประปาส่วนท้องถิ่น แล้วแต่กรณี
ไม่สามารถให้บริการได้ ให้ผู้จัดสรรที่ดินใช้ระบบประปาอื่นได้ โดยให้อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดิน ซึ่งมีข้อเท็จจริงดังนี้

(๑) หมู่บ้านดีดีแลนด์ ตําบลอุทัย อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรี
             อยุธยา
เป็นหมู่บ้านจัดสรรตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน ซึ่งมิได้ใช้บริการระบบประปาทีรัฐให้บริการ
แต่ใช้ระบบประปาของโครงการเอง โดยสูบน้้าจากบ่อบาดาลขึ้นเค็บไว้ที่หอถังสูงแล้วส่งจําหน่าย
ต่อให้แก่ประชาชนผู้ซื้อที่ดินจัดสรรตามเส้นท่อ โดยมิได้มีระบบกรองหรือบําบัดให้สะอาดกว่า
นั้าที่สูบจากบ่อบาดาล นอกจากนี้ ยังมิได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม Wa. ๒๕๑๕ แต่อย่างใด
(๒) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง หลักเกณฑ์

การดําเนินการเกี่ยวกั
             บสัมปทานประกอบกิจการประปาเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของป ระชาชน
พ.ศ.๒๕๕๕ กําหนดว่า “การประกอบกิจการประปา” หมายความว่า การประกอบกิจการเกี่ยวกับ
การจัดหาน้้าดิบ mann การจัดส่ง และการจําหน่ายน้้าประปา โดยบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล

ไปยังผู้รับบริการโดยมีค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่น solu จึงมีประเด็นที่ต้อง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๐๕/๑๐๒ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาว่า ตามคํานิยามของประกาศกระทรวงฯ ดังกล่าว ระบบประปา
             ของหมู่บ้านดีดีแลนด์
ซึ่งไม่มีระบบกรองหรือระบบบําบัด จึงถือได้ว่าไม่มีการผลิต อันทําให้ไม่ครบองค์ประกอบของนิยามของ
divin “การประกอบกิจการประปา” แต่การดําเนินการดังกล่าวมีเจตนาที่จะให้บริการระบบ
สาธารณูปโภคให้แก่ประชาซนซึ่งมีลักษณะเป็นกิจการประปา

จึงขอหารือว่า การดําเนินการของหมู่บ้านดีดีแลนด์เป็นการดําเนินการเกี่ยวกับกิจการ
ประปาหรือไม่ และการดําเนินการดังกล่าวจะเป็นการดําเนินการที่เข้าข่ายเป็นความผิดตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ อย่างไร

๒. กรณีการประก
             อบกิจการประปาของนิคมอุตสาหกรรมร่วมดําเนินงาน

นิคมอุตสาหกรรมหลักซัยเมืองยาง จังหวัดระยอง เป็นนิคมอุตสาหกรรม

้าเนินการโดยบริษัท ไทรเบคก้า เอ็นเตอร์ไพร์ส จํากัด และได้ว่าจ้างให้บริษัท ยูนิเวอร์แซล

aa จํากัด (มหาซน) ผลิตและส่งจ่ายนําประปาให้กับนิคมอุตสาหกรรมดังกล่าว จึงถือว่า
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วมดําเนินงานจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเป็นผู้ให้บริการระบบสาธารณูปโภค ภายใต้การกํากับดูแล
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ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จึงเป็นนิคมอุตสาหกรรมร่วมดําเนินงาน รูปแบบที่ ๑
ตามรายละเอียดการแบ่งรูปแบบการร่
             วมดําเนินงานจัดตั้งและบริหารจัดการนิคมอุตสาหกรรม
ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดยมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นที่หารือ ดังนี้

(๑) บันทึก เรื่อง การบังคับใช้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕
กับการประกอบกิจการประปาของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (เรื่องเสร็จที่ ๓๓๕๕/๒๕๓๕)
สรุปความว่า “การดําเนินกิจการประปาของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นกรณีที่มี
กฎหมายบัญญัติขึ้นเป็นพิเศษให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นผู้จัดทําในเขต
นิคมอุตสาหกรรม และจะต้องดําเนินการให้เป
             ็นไปตามที่พระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดไว้ กิจการ
ประปาของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จึงเป็นกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการ
ดังกล่าวกําหนดขึ้นไว้แล้ว ตามนัยข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่
๒๒ มกราคม WA. ๒๕๑๕ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจึงสามารถดําเนินกิจการประปา
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมได้โดยไม่ต้องขออนุญาตหรือได้รับสัมปทานตามข้อ ๓ และข้อ ๕
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวอีกแต่อย่างใด”

(๒) บันทึก Gas โครงการร่วมทุนของการประปาส่วนภูมิภาค (เรื่องเสร็จที่ เ%๐๓/๒๕๕๐)
สรุปความว่า 
             “โครงการผลิตน้้าประปาซึ่งเอกชนเข้าร่วมทุนกับการประปาส่วนภูมิภาคหรือเอกชน
ดําเนินการแต่ผู้เดียว ไม่ว่าจะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และแม้จะผ่านการอนุมัติให้เอกซนเข้าร่วมทุน
จากคณะรัฐมนตรีแล้วก็ตามก็อยู่ในข่ายต้องขอสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕
ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ด้วย”

(๓) บันทึก เรื่อง หารือปัญหาว่ารัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับการประปาและการไฟฟ้า
จะต้องขออนุญาตหรือขอสัมปทาน ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที
             ่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม

WA. ๒๕๑๕ หรือไม่ (เรืองเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๒๕.) สรุปความว่า “การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การประปานครหลวง และการประปาส่วนภูมิภาค ไม่ต้องขอสัมปทานตามข้อ ๕
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕7”

จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า การประกอบกิจการประปาของนิคมอุตสาหกรรม
หลักซัยเมืองยางมีลักษณะคล้ายกับกรณีเอกซนผลิตน้าให้การประปาส่วนภูมิภาคที่เอกชนต้องขอรับ
สัมปฑาน แม้จะอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของหน่วยงาน แต่กิจการประปาในนิคมอุตสาหกรรม
มีข้อแตกต่างที่วัต
             ถุประสงค์ในการใช้และคุณภาพของน้้าประปา อีกทั้งความเห็นในเรื่องดังกล่าว

ai คณะกรรมการกฤษฎี กาได้พิ จารณาแลวผ านระยะเวลามาพอสมควรแล้ว  จึงขอหารือว่าการดําเนินการ

ของบริษัท ยูนิเวอร์แชล ยูทีลิตีส์ จํากัด (มหาซน) อยู่ภายใต้ข้อกําหนดและต้องปฏิบัติตามประกาศ

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ เฉพาะในส่วนทีเกี่ยวกับกิจการประปา
หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕0 ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทรัพยากรน้า
โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมท
             รัพยากรน้า
และกรมทรัพยากรน้้าบาดาล) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นพิจารณาเป็นสองประเด็น
โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การดําเนินการของหมู่บ้านดีดีแลนด์ ซึ่งเป็นหมู่บ้านจัดสรร
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน มีการสูบน้้าจากบ่อบาดาลขึ้นเค็บไว้ที่หอถังสูงแล้วส่งจําหน่าย
ตามเส้นท่อให้แก่ประชาชนผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ลักษณะการดําเนินการดังกล่าวถือเป็นการประกอบ
กิจการประปาซึ่งต้องขอรับสัมปทา
             นตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม
พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ อย่างไร

ในประเด็นนี้ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําขี้แจงของผู้แทนกรมที่ดินว่า
โครงการจัดสรรที่ดินของหมู่บ้านดีดีแลนด์ 'ได้ดําเนินโครงการมาแล้วทั้งหมด ๒ โครงการ โดยใน
โครงการแรกได้รับใบอนุญาตให้จัดสรรที่ดินในปี ๒๕๕๑ โครงการที่ ๒ ได้รับใบอนุญาตให้จัดสรรที่ดิน
ในปี ๒๕๕๐ โครงการที่ ๓ ได้รับใบอนุญาตให้จัดสรรที่ดินในปี ๒๕๕๓ โครงการที่ ๕ และโครงการที่ ๕
'ได้รับใบอนุญาตให้จัดสรรที่ดินในปี ๒๕๕๕ และโครงการที่ ๒ ได้รับใบอนุญาตให้จัดส
             รรที่ดินในปี ๒๕๐๒
โดยขณะได้รับใบอนุญาตให้จัดสรรที่ดินในโครงการที่ ๑ โครงการที่ ๒ และโครงการที่ ๓ ยังไม่มีระบบ
ประปาของหน่วยงานภาครัฐให้บริการในพื้นที่ แต่สําหรับโครงการที่ ๕ โครงการที่ ๕ และโครงการที่ ๒
ในขณะยื่นคําขอรับใบอนุญาตให้จัดสรรที่ดินยังไม่มีระบบประปาของหน่วยงานภาครัฐให้บริการ
ผู้ขออนุญาตจัดสรรที่ดินจึงได้ขออนุญาตใช้ระบบประปาบาดาลในพื้นที่จัดสรร และเมื่อผู้ขออนุญาต
จัดสรรที่ดินได้รับใบอนุญาตให้ใช้น้้าบาดาลเพื่ออุปโภคหรือบริโภคแล้ว คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจึงได้ออกใบ
             อนุญาตจัดสรรที่ดินให้ โดยในขณะออกใบอนุญาตให้จัดสรรที่ดิน
ปรากฏว่าได้มีการให้บริการระบบประปาของหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่แล้ว๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการประกอบกิจการค้าขาย
อันเป็นสาธารณูปโภค เนื่องจากกิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่กระทบต่อความปลอดภัยและความผาสุก
ของประซาซน โดยห้ามบุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
หรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี เพื่อให้การประกอบกิจก
             ารที่จะมีผลกระทบต่อประชาซนในวงกว้าง

อยู่ภายใต้การควบคุมกํากับดูแลของภาครัฐ ทั้งนี่ ตามความในข้อ ๕” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ

ฉบับที่ ๕๕ฯ อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการตามที่ระบุไว้ในข้อ ๓”
การประกอบกิจการดังกล่าว ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยคิจการนั้น ตามความในข้อ ๒" แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ จึงเป็นกรณียกเว้นว่าแม้จะเป็นกิจการค้าขายอันเป็น
สาธารณูปโภคก็ตาม แต่หากมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติการดําเนินการไว้แล้ว ก็ไม่ต้องมาขอรับอนุญาต
หรือขอรับสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี
             ้อีก

เมื่อหมู่บ้านดีดีแลนด์ได้สูบน้้าจากบ่อบาดาลขึ้นเก็บไว้ที่หอถังสูงแล้วส่งจําหน่าย
ตามเส้นท่อให้แก่ประชาชนผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ซึ่งมีลักษณะเป็นการจัดหาน้้าดิบและนํามาผลิต เพื่อจัดส่ง
และจําหน่ายให้แก่ประชาซนในหมู่บ้าน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาซนบริโภคใช้สอย
การดําเนินการดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นการประกอบกิจการประปาตามข้อ ๓ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ประกอบกับบทนิยามคําว่า “การประกอบกิจการประปา”“ ตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง หลักเกณฑ์การดําเนินการเกี่ยวกั
             บสัมปทานประกอบ
กิจการประปาเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาซน พ.ศ. ๒๕๕๕ สําหรับกรณีที่ระบบประปา
ของหมู่บ้านดีดีแลนด์ไม่มีระบบกรองหรือระบบบําบัดนั้น เป็นเพียงขั้นตอนในกระบวนการผลิต

*ข้อ ๕ ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
หรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี
“ข้้อ ๓ กิจการตดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค
(๑) การรถไฟ
(๒) การรถราง
(on) การขุดคลอง
(๕@) การเดินอากาศ
(enw
oan ทาน
(๓) การไฟฟ้า
(@) การผลิตเพื่อจํา าหน่ายหรือจําหน่ายก๊าซโดยระบบเส้น
             ท่อไปยังอาคารต่าง ๆ
(๒0 บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามที่ระบุ
ไว้ในพระราชกฤษฎีกา
การตราพระราชกฤษฎีกาตาม (๓0 ให้กําหนดกระทรวงผู้มีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการนั้นด้วย
“ข้้อ ๒ ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการตามที่ระบุไว้ในข้อ ๓ หรือข้อ ๕ การประกอบ
กิจการดังกล่าว ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกิจการนั้น
«การประกอบกิจการประปา” หมายความว่า การประกอบกิจการเกี่ยวกับการจัดหาน้าดิบ
การผลิต การจัดส่ง และการจัดจําหน่ายน้้าประปา โดยบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลไปยังผู้รับบร
             ิการโดยมี
ค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่น๕

ที่อาจทําให้ได้น้้าประปาที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่กําหนดเพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ประชาชน
ในการอุปโภคหรือบริโภคเท่านั้น ไม่มีผลทําให้การดําเนินการดังกล่าวไม่เป็นการประกอบกิจการประปา
แต่อย่างใด และการที่หมู่บ้านดีดีแลนด์ได้รับใบอนุญาตให้ใช้น้าบาดาลเพื่ออุปโภคหรือบริโภคยังไม่ถือว่า
ได้รับสัมปทานกิจการประปาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ส่วนกรณีที่พระราชบัญญัติ

จัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้ผู้จัดสรรที่ดินจะต้องจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคเพื่อ
             ให้บริการแก่

ผู้ซื้อที่ดินที่จัดสรรนัน เป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดหน้าที่ของผู้จัดสรรที่ดินที่จะต้องจัดให้มีระบบ

สาธารณูปโภคเพื่อให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรใช้ประโยชน์ร่วมกันตามสัญญาหรือแผนผังโครงการทีได้รับ

อนุญาต พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดินฯ มิใช่กฎหมายเฉพาะที่ให้อํานาจในการประกอบกิจการประปา

ตามนัยข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ๕๕ฯ ดังนั้น การดําเนินการให้บริการประปา
ของหมู่บ้านดีดีแลนด์จึงเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการประปาที่อยู่ภายใต้บังคับประกาศของคณะปฏิวัติ

ฉบับที่ ๕๕ฯ

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎี
             กา (คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตว่า ประกาศคณะกรรมการ

จัดสรรที่ดินกลาง เรื่อง กําหนดนโยบายการจัดสรรทีดินเพื่อทีอยู่อาศัยและพาณิชยกรรม ลงวันที่
๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ ข้อ ๕.๒” กําหนดให้ผู้จัดสรรที่ดินต้องจัดให้มีระบบประปา ในกรณีที่ดินจัดสรร
ตั้งอยู่ในบริเวณที่การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค หรือการประปาส่วนท้องถิ่นสามารถ
ให้บริการได้ ต้องใช้บริการของหน่วยงานนั้น ในกรณีอื่นใดนอกเหนือไปจากนี้ ให้ผู้จัดสรรที่ดินเสนอ
แบบก่อสร้างระบบผลิตและจ่ายน้้าเพื่อขอรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด
ประกอบกับข้
             อ ๒” แห่งข้อกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา WA. ๒๕๕๒๐
กําหนดว่า การจัดระบบประปาที่ใช้บริการของการประปาส่วนภูมิภาค การประปาส่วนท้องถิ่น

หรือกิจการประปาของสภาตําบล ต้องแนบหลักฐานการรับรองจากหน่วยงานนั้นว่าสามารถ

fee ระบบประปา ผู้จัดสรรที่ดินต้องจัดให้มีระบบประปา ในกรณีที่ดินจัดสรรตั้งอยู่ในบริเวณ
ที่การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค หรือการประปาส่วนท้องถิ่น แล้วแต่กรณี สามารถให้บริการได้
ต้องใช้บริการของหน่วยงานนั้น ในกรณีอื่นใดนอกเหนือไปจากนี้ ให้ผู้จัดสรรที่ดินเสนอแบบก่อ
             สร้างระบบผลิต
และจ่ายน้้า พร้อมทั้งรายละเอียดประกอบแบบรายการคํานวณโดยมีวิศวกรเป็นผู้ลงนามรับรองแบบและรายการ
คํานวณดังกล่าว เพื่อขอรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการจัดสรร
ที่ดินจังหวัด แล้วแต่กรณี
“Ho ๒ โครงการและวิธีในการจัดสรรที่ดิน
ในการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน นอกจากหลักฐานและรายละเอียดที่ต้องแสดงตามความ
ในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ และกฎกระทรวงซึ่งออกตามความ
ในพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้ว ผู้ขอต้องแสดงโครงการและวิธีการในการ
             จัดสรรที่ดิน
เพื่อเป็นหลักฐานการดําเนินการในเรื่องต่าง ๆ ดังรายการต่อไปนี้
“a4                               ฯลฯ
๒.๓ ในกรณีจัดระบบประปาที่ใช้บริการของการประปาส่วนภูมิภาค การประปาส่วนท้องถิ่น
หรือกิจการประปาของสภาตําบส ต้องแนบหลักฐานการรับรองจากหน่วยงานนั้นว่าสามารถให้บริการได้
หากจัดระบบประปาสัมปทาน ให้แสดงหลักฐานการรับคําขอสัมปทานประกอบกิจการประปา ตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕
“a4                               ฯลฯให้บริการได้ หากจัดระบบประปาสัมปทาน ให้แสดงหลักฐานการรับคําขอสัมปทานประกอบกิจ
             การ

ประปา ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ๕๕ฯ จึงเห็นสมควรทีคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน

จังหวัดจะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางและข้อกําหนด

เกี่ยวกับการจัดสรรทีดินจังหวัดโดยเคร่งครัด

ประเด็นที่สอง กรณีที่นิคมอุตสาหกรรมหลักซัยเมืองยาง จังหวัดระยอง
ซึ่งดําเนินการโดยบริษัท ไทรเบคค้า เอ็น
ยู

เตอร์ไพร์ส จํากัด ได้ว่าจ้างให้บริษัท ยูนีเวอร์แซล

ลิตีส์ จํากัด (มหาซน) ผลิตและส่งจ่ายนําประปาให้กับนิคมอุตสาหกรรมหลักชัยเมืองยาง

การดําเนินการของบริษัท ยูนิเวอร์แชล ยูทีลิตีส์ จํากั
             ด (มหาซน) ถือเป็นการประกอบกิจการประปา
ซึ่งต้องขอรับสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕
หรือไม่ อย่างไร

ในประเด็นนี้ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําขี้แจงของผู้แทนการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ว่า ในการให้บริการระบบประปาในเขตนิคมอุตสาหกรรม
จะมีการให้บริการคุณภาพน้้าในหลากหลายรูปแบบขึ้นอยู่กับผู้พัฒนานิคมอุตสาหกรรม
และความต้องการในการใช้น้าของนิคมอุตสาหกรรมนั้น เซ่น นิคมอุตสาหกรรมบางแห่งให้บริการน้้า
ในคุณภาพของน้้าประปา บางแห่งให้บริการในลักษณะของน้้าดิบ
              หรือบางแห่งให้บริการในลักษณะ
ของนั้าที่ปราศจากแร่หรือที่เรียกว่าน้้าเพื่อการอุตสาหกรรม โดยในการดําเนินการ กนอ. จะเป็น
ผู้กํากับดูแลการขออนุญาตผลิตและการจําหน่ายน้้าเพื่อให้บริการแก่ผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม
เพื่อให้นั้าที่ใช้ภายในนิคมอุตสาหกรรมเป็นไปตามมาตรฐานที่ กนอ. กําหนด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า กนอ. ได้จัดตั้งขึ้น
โดยมีวัตถุประสงค์ให้ กนอ. ทําหน้าที่จัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม รวมทั้งจัดให้มีสิ่งอํานวย
ความสะดวกที่จําเป็นในการดําเนินงานและการดํารงชีวิตที่มีคุณภ
             าพเพื่อให้บริการแก่ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรม และผู้ประกอบพาณิชยกรรมภายในเขตนิคมอุตสาหกรรม ตลอดจนจัดให้มีและบริหาร
จัดการกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือกิจการอื่นใดที่จําเป็นหรือเป็นประโยชน์แก่กิจการ
ของนิคมอุตสาหกรรม ดังจะเห็นได้จากมาตรา ๒ (๑) และ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ และเพื่อให้การดําเนินการของ กนอ. บรรลุวัตถุประสงค์
จึงได้กําหนดให้ กนอ. มีอํานาจกระทําการที่เกี่ยวข้องกับกิจการประปาได้ทุกประการ ตั้งแต่

มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมขึ้น เรียกว่า “การนิคมอ
             ุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย”

เรียกโดยย่อว่า “กนอ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) การจัดให้ได้มาซึ่งที่ดินที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมหรือเพื่อดําเนิน
ธุรกิจอื่นที่เป็นประโยชน์ หรือเกี่ยวเนื่องกับ กนอ.

(๒) การปรับปรุงที่ดินตาม (๑) รวมทั้งจัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเป็นในการดําเนินงาน
และการดํารงชีวิตที่มีคุณภาพเพื่อให้บริการแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ประกอบพาณิชยกรรม และผู้ประกอบกิจการ
อื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบพาณ
             ิชยกรรม รวมตลอดทั้ง
การจัดให้มีและบริหารจัดการกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค ที่พักอาศัย การขนส่งทางบกและทางน้้า ท่าเรือ
การสื่อสารโทรคมนาคม หรือกิจการอื่นใด ทั้งนี้ ที่จําเป็นหรือเป็นประโยชน์แก่กิจการของนิคมอุตสาหกรรม
หรือผู้ประกอบกิจการหรือผู้อยู่อาศัยในนิคมอุตสาหกรรม
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การก่อสร้าง การบํารุงรักษา และการเก็บค่าบริการ ทั้งนี้ ตามความในมาตรา ๑๐ (๑)” และมาตรา ๑๒“
แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ โดยการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
ต้องเป็นไปตามกฎกระทรวงกําหนด
             หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งข้อ ๒ วรรคหนึ่ง (๓) และวรรคสี”” แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว กําหนดให้
นิคมอุตสาหกรรมที่จัดตั้งขึ้นต้องจัดให้มีระบบประปาตามความเหมาะสมกับลักษณะและขนาด
ของนิคมอุตสาหกรรม โดยผู้ที่จะจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมสามารถจัดให้มีระบบประปาของหน่วยงาน
ภาครัฐหรือเอกชนที่ให้บริการกิจการดังกล่าวในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมได้ตามที่คณะกรรมการ nua.
เห็นซอบ และในการนี้คณะกรรมการ nua. ได้ออกข้อบังคับ ว่าด้วยมาตรฐานระบบสาธารณูปโภค
สิ่งอํานวยความสะดวกและบริการในน
             ิคมอุตสาหกรรม wa. ๒๕๕๕ ไว้ โดยกําหนดมาตรฐาน
เกี่ยวกับระบบน้้าประปา ไว้ในหมวด ๓ ของข้อบังคับดังกล่าว จากบทบัญญัติที่กล่าวมา จึงเห็นว่า
การดําเนินกิจการประปาภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมเป็นกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติขึ้นเป็นพิเศษ
ให้นิคมอุตสาหกรรมที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ต้องจัดให้มีระบบประปาในเขตนิคมอุตสาหกรรม
ซึ่งต้องดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน โดย กนอ. จะเป็นผู้ควบคุมดูแลให้การจัดระบบ
สาธารณูปโภคซึ่งรวมถึงระบบประปาเป็นไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว้

ดังนั้น เมื่อนิคมอุตสาหกรรมหลักขัยเมืองยางได้ดําเนิน
             การโดยบริษัท ไทรเบคก้า
เอ็นเตอร์ไพร์ส จํากัด (บริษัทไทรเบคค้าฯ) จึงเป็นหน้าที่ของบริษัทไทรเบคก้าฯ ในการดําเนินการ
จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคภายในนิคมอุตสาหกรรมหลักขัยเมืองยาง โดยอยู่ภายใต้การควบคุมกํากับ

“มาตรา ๑๐ ให้ กนอ. มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒
อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) การสํารวจ วางแผน ออกแบบ ก่อสร้าง และบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวก
และให้บริการแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ประกอบพาณิชยกรรม และผู้ประกอบกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์
หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาห
             กรรมหรือการประกอบพาณิชยกรรม แล้วแต่กรณี
ฯสฯ                               ฯสฯ
“มาตรา ๑๒ ให้ กนอ. กําหนดค่าเช่าอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ และค่าบํารุงรักษา
สิ่งอํานวยความสะดวกตลอดจนค่าบริการในนิคมอุตสาหกรรมในอัตราอันสมควรเพื่อให้มีรายได้เพียงพอสําหรับ
การดังต่อไปนี้
(๑) การใช้จ่ายในสิ่งที่จําเป็นในการดําเนินกิจการของ กนอ. รวมทั้งดอกเบี้ยค่าเสื่อมราคา
โบนัส และกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่นเพื่อสวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานและครอบครัว
(๒) การชําระหนี้สินเท่าที่จํานวนเงินเพื่อการชําระนั้นเก
             ินจํานวนที่จัดสรรไว้ เป็นค่าเสื่อมราคา
และสําหรับค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นเกี่ยวกับการจัดหาทรัพย์สินใหม่แทนทรัพย์สินเดิม
(๓) การจัดให้มีเงินสํารองและค่าใช้จ่ายอันจําเป็นในการขยายกิจการและลงทุน
Jae นิคมอุตสาหกรรมแต่ละแห่งต้องจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค สิ่งอํานวยความสะดวก
และบริการที่จําเป็นตามความเหมาะสมกับสักษณะและขนาดของนิคมอุตสาหกรรมแต่ละประเภท ดังต่อไปนี้

ฯๆสฯ                               ฯๆสฯ
(๓) ระบบประปา
ฯๆสฯๆ                               ฯๆสฯๆ

การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในท้องที่ใด หากบริเวณท้
             องที่นั้นสามารถใช้บริการจากระบบหนึ่ง
ระบบใดตามที่กําหนดไว้ในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจากหน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนที่ได้ดําเนินการในลักษณะ
สาธารณะ หรือเป็นธุรกิจบริการภายนอกนิคมอุตสาหกรรม ผู้ที่จะจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมสามารถจัดให้มีระบบ
ตามที่กําหนดไว้ในวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง โดยการใช้บริการดังกล่าวได้ตามที่คณะกรรมการเห็นชอบดูแลของ กนอ. การทีบริษัทไทรเบคก้าฯ ได้ว่าจ้างบริษัทยูนิเวอร์แซล ยูทีลิตีส์ จํากัด (มหาซน)
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ให้ผลิตและส่งจ่ายน้าประปาให้แก่นิคมอุตสาหกรรมหลักชัยเมืองยาง เป็นระยะเวลา ๓๐ 
             ปี จึงเป็น
กรณีที่อยู่ในขอบเขตอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการของบริษัทไทรเบคค้าฯ ตามที่พระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ กําหนด ประกอบกับการให้บริการน้้าประปาดังกล่าว
เป็นการจัดส่งน้้าประปาต่อไปให้แก่ผู้ประกอบการภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมหลักชัยเมืองยาง
เท่านั้น มิใช่เป็นการจัดส่งน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภคให้กับประชาชนทั่ว ๆ ไป กรณีนี้จึงเห็นว่า
การผลิตและส่งจ่ายน้้าประปาให้กับนิคมอุตสาหกรรมหลักชัยเมืองยางของบริษัทยูนิเวอร์แชล ยูทีลิตี้ส์
จํากัด (มหาซน) เป็นการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการนิค
             มอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ
ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะที่กําหนดการดําเนินการเกี่ยวกับกิจการประปาไว้แล้วตามนัยข้อ ๒ แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ดังนั้น บริษัท ยูนิเวอร์แซล ยุทีลิตี้ส์ จํากัด (มหาซน) จึงไม่ต้องขอรับ
สัมปทานกิจการประปาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ แต่อย่างใด

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๐๒
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