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             0863/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ เกี่ยวกับการประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ

เรื่องเสร็จที่ ๘๖๓/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐
เกี่ยวกับการประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ(
		

สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานได้มีหนังสือ ที่ สกพ ๕๕๐๒/๑๐๖๕ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บริษัท ป
             ตท. จำกัด (มหาชน) มีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (สกพ.) เพื่อขอให้ดำเนินการใช้อำนาจตามมาตรา ๑๐๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ทำการปิดประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ เส้นที่ ๔ (ระยอง - แก่งคอย) ที่ลงนามโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน เมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๒ โดยอาศัยอำนาจตามพระราชกฤษฎีกากำหนดอำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒
             ๕๕๐ คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) ได้พิจารณาแล้ว มีมติให้ สกพ. เสนอข้อเท็จจริงเพื่อสอบถามแนวทางการปฏิบัติต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังต่อไปนี้
๑. ประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อดังกล่าวข้างต้นที่รัฐมนตรีลงนามเมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ มีผลสมบูรณ์และบังคับได้ตามกฎหมายหรือไม่ เนื่องจากในวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ซึ่งตามมาตรา ๑๔๖ และมาตรา ๑๔๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ มีผลให้พระราชกฤษฎีกากำหนดอำ
             นาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัทปตท. จำกัด (มหาชน) (ฉบับที่ ๒)ฯ เกี่ยวกับกิจการก๊าซธรรมชาติสิ้นสุดลงในวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ก่อนวันที่ได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๒
๒. หากกรณีที่ประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อมีผลสมบูรณ์และบังคับใช้ได้ตามกฎหมาย ในส่วนของการปิดประกาศ การจัดทำเครื่องหมายแสดงแนวเขต และการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพย์สินเพื่อกำหนดค่าทดแทนนั้น จะต้องดำเนินการโดยหน่วยงานใด หากจะต้องดำเนินการโดย บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) จะเป็นการดำเนินการ
             โดยกฎหมายใด หรือหากเป็นการดำเนินการโดย สกพ. จะเป็นการดำเนินการตามมาตรา ๑๐๖ และมาตราอื่น ๆ ตลอดจนจะถือว่าเป็นเขตระบบโครงข่ายพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ หรือไม่
๓. หากกรณีที่ประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อไม่มีผลสมบูรณ์และบังคับตามกฎหมาย สกพ. จะต้องดำเนินการอย่างไรเกี่ยวกับการประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อที่รัฐมนตรีได้ลงนามไว้แล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (กรมธุรกิจพลังงานและสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน) ผู้แท
             นสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน และผู้แทนบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรกำหนดประเด็นพิจารณา ๒ ประเด็น ดังต่อไปนี้
ประเด็นที่ ๑ ประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ เส้นที่ ๔ (ระยอง - แก่งคอย) ที่รัฐมนตรีลงนามเมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ มีผลสมบูรณ์และบังคับได้ตามกฎหมายหรือไม่ เนื่องจากในวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ซึ่งตามมาตรา ๑๔๖ และมาตรา ๑๔๙ แห่งพระรา
             ชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลให้พระราชกฤษฎีกากำหนดอำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ เกี่ยวกับกิจการก๊าซธรรมชาติสิ้นสุดลงในวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ก่อนวันที่ได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๒ 
สำหรับประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า ประกาศเขตระบบดังกล่าว รัฐมนตรีได้ลงนามเมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่พระราชกฤษฎีกากำหนดอำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ ยังมีผลใ
             ช้บังคับ  ดังนั้น ประกาศเขตระบบซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ประกอบกับข้อ ๗  ของประกาศคณะกรรมการกำกับการใช้อำนาจของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสร้างและบำรุงรักษาระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ จึงกระทำขึ้นโดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมาย มีผลเป็นกฎตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และจะใช้ยันบุคคลภายนอกเมื่อนำกฎไปประกาศในราชกิจจานุเบกาษา
ส่วนการที่ได้นำประกาศไปลงในราชกิจจานุเบกษาเมื่
             อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นการนำไปลงภายหลังจากวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวสิ้นสุดลงแล้วตั้งแต่วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ เป็นการดำเนินการที่ต่อเนื่องจากการที่รัฐมนตรีได้ลงนามในประกาศเขตระบบไปแล้ว อันเป็นผลของมาตรา ๑๔๙  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ประสงค์จะรองรับเพื่อให้มีการดำเนินการที่ต่อเนื่อง การนำไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายหลังจึงไม่ทำให้ประกาศเขตระบบเสียไป แต่มีผลเป็นการใช้ยันบุคคลภายนอกเท่านั้น
ประเด็นที่ ๒ หากกรณีที่ประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ โครงการ
             ท่อส่งก๊าซธรรมชาติ เส้นที่ ๔ (ระยอง - แก่งคอย) ดังกล่าว มีผลสมบูรณ์และบังคับใช้ได้ตามกฎหมาย ในส่วนของการปิดประกาศ การจัดทำเครื่องหมายแสดงแนวเขต และการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพย์สินเพื่อกำหนดค่าทดแทนนั้น จะต้องดำเนินการโดยหน่วยงานใด โดยหากต้องดำเนินการโดยบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) จะเป็นการดำเนินการโดยกฎหมายใด หรือหากเป็นการดำเนินการโดย สกพ. จะเป็นการดำเนินการตามมาตรา ๑๐๖ และมาตราอื่น ๆ ตลอดจนจะถือว่าเป็นเขตระบบโครงข่ายพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม
             ่
เมื่อบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ได้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน อันเป็นผลให้พระราชกฤษฎีกากำหนดอำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน)ฯ สิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ย่อมไม่มีอำนาจดำเนินการปิดประกาศตามข้อ ๗  ของประกาศคณะกรรมการกำกับการใช้อำนาจของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสร้างและบำรุงรักษาระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อฯ อีก การดำเนินการในขั้นตอนต่อไปย่อมเป็นไปตามมาตรา ๑๐๖  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงา
             นฯ โดยสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานต้องนำประกาศดังกล่าวเสนอคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๑๐๖  วรรคหนึ่ง และเมื่อคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานให้ความเห็นชอบแล้ว สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานจึงจะประกาศกำหนดเขตระบบโครงข่ายพลังงานโดยปิดประกาศไว้ ณ สถานที่ที่กำหนดไว้ตามมาตรา ๑๐๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ ต่อไป
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