
เรื่องเสร็จที่ ๘๖๓/๒๕๕๒ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  หำรือกำรปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรพลงังำน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เกีย่วกบักำรประกำศเขตระบบกำรขนส่งปิโตรเลียมทำงท่อ 
 

   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบักิจกำรพลงังำนได้มีหนังสือ ที่ สกพ ๕๕๐๒/
๑๐๖๕ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บริษัท 
ปตท. จ ากัด (มหาชน) มีหนังสือถึงส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (สกพ.) เพื่อ
ขอให้ด าเนินการใช้อ านาจตามมาตรา ๑๐๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ท าการปิดประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ โครงการท่อส่ง
กา๊ซธรรมชาติ เส้นที่ ๔ (ระยอง - แก่งคอย) ที่ลงนามโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน เมื่อ
วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ์๒๕๕๒ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๒ โดย
อาศัยอ านาจตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ปตท. จ ากัด 
(มหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ได้พิจารณา
แล้ว มีมติให้ สกพ. เสนอข้อเทจ็จริงเพื่อสอบถามแนวทางการปฏิบัติต่อส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดังต่อไปนี้  

๑. ประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อดังกล่าวข้างต้นที่รัฐมนตรีลง
นามเมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ มีผลสมบูรณ์และบังคับได้ตามกฎหมายหรือไม่ เนื่องจากใน
วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตการประกอบ
กิจการพลังงาน ซึ่งตามมาตรา ๑๔๖ และมาตรา ๑๔๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงานฯ มีผลให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัทปตท. จ ากัด 
(มหาชน) (ฉบับที่ ๒)ฯ เกี่ยวกับกิจการก๊าซธรรมชาติสิ้นสุดลงในวันที่  ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ 
ก่อนวันที่ได้ลงประกาศในราชกจิจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๒ 

๒. หากกรณีที่ประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อมีผลสมบูรณ์และ
บังคับใช้ได้ตามกฎหมาย ในส่วนของการปิดประกาศ การจัดท าเคร่ืองหมายแสดงแนวเขต และ
การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพย์สินเพื่อก าหนดค่าทดแทนนั้น จะต้อง
ด าเนินการโดยหน่วยงานใด หากจะต้องด าเนินการโดย บริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) จะเป็นการ
ด าเนินการโดยกฎหมายใด หรือหากเป็นการด าเนินการโดย สกพ. จะเป็นการด าเนินการตาม
มาตรา ๑๐๖ และมาตราอื่ น  ๆ  ตลอดจนจะถือว่าเป็นเขตระบบโครงข่ายพลังงานตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกจิการพลังงานฯ หรือไม่ 

 

ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๔๐๔ ลงวนัที่ ๒๕ ธนัวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๓. หากกรณีที่ประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อไม่มีผลสมบูรณ์และ
บังคับตามกฎหมาย สกพ. จะต้องด าเนินการอย่างไรเกี่ยวกับการประกาศเขตระบบการขนส่ง
ปิโตรเลียมทางท่อที่รัฐมนตรีได้ลงนามไว้แล้ว 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงพลังงาน (กรมธุรกิจพลังงานและส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน) ผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน และผู้ แทนบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้ ชี้ แจง
รายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้ว เหน็ควรก าหนดประเดน็พิจารณา ๒ ประเดน็ ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่ ๑ ประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ โครงการท่อส่งกา๊ซ
ธรรมชาติ เส้นที่ ๔ (ระยอง - แก่งคอย) ที่รัฐมนตรีลงนามเมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ์๒๕๕๒ มีผล
สมบูรณ์และบังคับได้ตามกฎหมายหรือไม่ เนื่องจากในวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ์๒๕๕๒ บริษัท ปตท. 
จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ซึ่งตามมาตรา ๑๔๖ และ
มาตรา ๑๔๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลให้พระราช
กฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๐ เกี่ยวกับกิจการก๊าซธรรมชาติสิ้นสุดลงในวันที่  ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ก่อนวันที่ได้ลง
ประกาศในราชกจิจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๒  

ส าหรับประเดน็นี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เหน็ว่า ประกาศเขตระบบ
ดังกล่าว รัฐมนตรีได้ลงนามเมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่พระราชกฤษฎีกา
ก าหนดอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ ยังมีผลใช้
บังคับ  ดังนั้น ประกาศเขตระบบซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว ประกอบกับข้อ ๗๒ ของประกาศคณะกรรมการก ากับการใช้อ านาจของบริษัท ปตท. 
จ ากัด (มหาชน) เร่ือง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการสร้างและบ ารุงรักษาระบบการขนส่ง
ปิโตรเลียมทางท่อ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ จึงกระท าขึ้ นโดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตาม

 
๑ มาตรา ๔  ในการด าเนินธุรกิจปิโตรเลียม บริษัทไม่มีอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ตาม 

มาตรา ๘ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ 

บรรดาอ านาจ สิทธิ และประโยชน์อื่นที่ก าหนดให้เป็นของ ปตท. ตามพระราชบัญญัติการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ให้เป็นของคณะกรรมการตามมาตรา ๕ 

ในการใช้อ านาจตามวรรคสอง คณะกรรมการต้องก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
ปฏบัิติโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๒ ข้อ ๗  คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อตามความ
จ าเป็น โดยได้รับความเหน็ชอบจากรัฐมนตรี 

เม่ือรัฐมนตรีประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ และเครื่องหมายแสดงเขตตามที่
คณะกรรมการก าหนดในราชกจิจานุเบกษาแล้ว ให้บริษัทด าเนินการปิดประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียม
ทางท่อไว้ ณ ที่ท าการเขตหรือที่ว่าการอ าเภอ ที่ท าการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่ท าการก านัน และที่ท า
การผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องที่นั้น กบัให้มีการจัดท าเคร่ืองหมายแสดงไว้ในบริเวณเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทาง
ท่อดังกล่าวตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 



 ๓ 

กฎหมาย มีผลเป็นกฎตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ และจะใช้ยันบุคคลภายนอกเมื่อน ากฎไปประกาศในราชกจิจานุเบกาษา 

ส่วนการที่ได้น าประกาศไปลงในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๒ 
ซึ่งเป็นการน าไปลงภายหลังจากวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวสิ้ นสุดลงแล้วตั้งแต่วันที่ ๑๙ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ เป็นการด าเนินการที่ต่อเนื่องจากการที่รัฐมนตรีได้ลงนามในประกาศเขตระบบ
ไปแล้ว อันเป็นผลของมาตรา ๑๔๙๔ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 
๒๕๕๐ ที่ประสงค์จะรองรับเพื่อให้มีการด าเนินการที่ต่อเนื่อง การน าไปประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาภายหลังจึงไม่ท าให้ประกาศเขตระบบเสยีไป แต่มีผลเป็นการใช้ยันบุคคลภายนอกเท่านั้น 

ประเด็นที่ ๒ หากกรณีที่ประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ โครงการ
ท่อส่งก๊าซธรรมชาติ เส้นที่ ๔ (ระยอง - แก่งคอย) ดังกล่าว มีผลสมบูรณ์และบังคับใช้ได้ตาม
กฎหมาย ในส่วนของการปิดประกาศ การจัดท าเคร่ืองหมายแสดงแนวเขต และการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพย์สินเพื่อก าหนดค่าทดแทนนั้น จะต้องด าเนินการโดย
หน่วยงานใด โดยหากต้องด าเนินการโดยบริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) จะเป็นการด าเนินการโดย
กฎหมายใด หรือหากเป็นการด าเนินการโดย สกพ. จะเป็นการด าเนินการตามมาตรา ๑๐๖ และ
มาตราอื่น ๆ ตลอดจนจะถือว่าเป็นเขตระบบโครงข่ายพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบ
กจิการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ 

เมื่อบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ได้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 
อันเป็นผลให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ปตท. จ ากัด 
(มหาชน)ฯ สิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ย่อมไม่มี
อ านาจด าเนินการปิดประกาศตามข้อ ๗๕ ของประกาศคณะกรรมการก ากับการใช้อ านาจของ
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) เร่ือง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการสร้างและบ ารุงรักษาระบบการ

 
๓ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือ
บุคคลใดเป็นการเฉพาะ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๑๔๙  เพื่อให้การประกอบกิจการพลังงานของบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
สามารถด าเนินงานได้ต่อไปตามมาตรา ๑๔๖ มิให้น ามาตรา ๒๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใช้บังคับกับบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) จนกว่าบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) จะได้รับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  และในช่วงเวลาดังกล่าวให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สทิธ ิและประโยชน์
ของบริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สทิธ ิและ
ประโยชน์ของบริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับต่อไป 

๕ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๔ 

ขนส่งปิโตรเลียมทางท่อฯ อีก การด าเนินการในขั้นตอนต่อไปย่อมเป็นไปตามมาตรา ๑๐๖๖ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ โดยส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน
ต้องน าประกาศดังกล่าวเสนอคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานพิจารณาให้ความเห็นชอบตาม
มาตรา ๑๐๖๗ วรรคหนึ่ง และเมื่อคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานให้ความเห็นชอบแล้ว 
ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานจึงจะประกาศก าหนดเขตระบบโครงข่ายพลังงาน
โดยปิดประกาศไว้ ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ตามมาตรา ๑๐๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการ
ประกอบกจิการพลังงานฯ ต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๕๒ 

 
๖ มาตรา ๑๐๖  เม่ือผู้รับใบอนุญาตเลือกแนวหรือที่ตั้งระบบโครงข่ายพลังงานได้แล้ว ให้

จัดท าแผนผังแสดงรายละเอียดของลักษณะทิศทางและแนวเขตในการวางระบบโครงข่ายพลังงานเสนอต่อ
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาให้ความเหน็ชอบ และให้คณะกรรมการพิจารณาให้แล้วเสรจ็ภายในสามสบิวัน 

เม่ือคณะกรรมการให้ความเหน็ชอบแผนผังตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ส านักงานประกาศก าหนด
เขตระบบโครงข่ายพลังงานโดยปิดประกาศไว้ ณ ส านักงานเขต หรือที่ว่าการอ าเภอ หรือกิ่งอ าเภอ ที่ท าการ
ก านัน ที่ท าการผู้ ใหญ่บ้านแห่งท้องที่ที่เขตระบบโครงข่ายพลังงานนั้นตั้งอยู่ หรือด าเนินการอื่นใดตามที่
คณะกรรมการเห็นสมควร  ทั้งนี้  ให้ผู้รับใบอนุญาตจัดท าเครื่องหมายแสดงบริเวณเขตโครงข่ายพลังงานบน
พื้นที่จริงและมีหนังสือแจ้งเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์ หรือผู้ทรงสทิธิอื่นซึ่งมีอสงัหาริมทรัพย์อยู่
ในเขตหรือที่ตั้งระบบโครงข่ายพลังงานที่เกี่ยวข้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ หรือผู้ทรงสิทธอิื่นอาจอุทธรณ์เหตุที่ไม่สมควรท า
เช่นนั้นต่อคณะกรรมการภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสอืจากผู้รับใบอนุญาต 

คณะกรรมการต้องวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสรจ็ภายในหกสบิวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ 
ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการให้เป็นที่สดุ 

๗ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
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             0863/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ เกี่ยวกับการประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ

เรื่องเสร็จที่ ๘๖๓/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐
เกี่ยวกับการประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ(
		

สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานได้มีหนังสือ ที่ สกพ ๕๕๐๒/๑๐๖๕ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บริษัท ป
             ตท. จำกัด (มหาชน) มีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (สกพ.) เพื่อขอให้ดำเนินการใช้อำนาจตามมาตรา ๑๐๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ทำการปิดประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ เส้นที่ ๔ (ระยอง - แก่งคอย) ที่ลงนามโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน เมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๒ โดยอาศัยอำนาจตามพระราชกฤษฎีกากำหนดอำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒
             ๕๕๐ คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) ได้พิจารณาแล้ว มีมติให้ สกพ. เสนอข้อเท็จจริงเพื่อสอบถามแนวทางการปฏิบัติต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังต่อไปนี้
๑. ประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อดังกล่าวข้างต้นที่รัฐมนตรีลงนามเมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ มีผลสมบูรณ์และบังคับได้ตามกฎหมายหรือไม่ เนื่องจากในวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ซึ่งตามมาตรา ๑๔๖ และมาตรา ๑๔๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ มีผลให้พระราชกฤษฎีกากำหนดอำ
             นาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัทปตท. จำกัด (มหาชน) (ฉบับที่ ๒)ฯ เกี่ยวกับกิจการก๊าซธรรมชาติสิ้นสุดลงในวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ก่อนวันที่ได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๒
๒. หากกรณีที่ประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อมีผลสมบูรณ์และบังคับใช้ได้ตามกฎหมาย ในส่วนของการปิดประกาศ การจัดทำเครื่องหมายแสดงแนวเขต และการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพย์สินเพื่อกำหนดค่าทดแทนนั้น จะต้องดำเนินการโดยหน่วยงานใด หากจะต้องดำเนินการโดย บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) จะเป็นการดำเนินการ
             โดยกฎหมายใด หรือหากเป็นการดำเนินการโดย สกพ. จะเป็นการดำเนินการตามมาตรา ๑๐๖ และมาตราอื่น ๆ ตลอดจนจะถือว่าเป็นเขตระบบโครงข่ายพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ หรือไม่
๓. หากกรณีที่ประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อไม่มีผลสมบูรณ์และบังคับตามกฎหมาย สกพ. จะต้องดำเนินการอย่างไรเกี่ยวกับการประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อที่รัฐมนตรีได้ลงนามไว้แล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (กรมธุรกิจพลังงานและสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน) ผู้แท
             นสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน และผู้แทนบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรกำหนดประเด็นพิจารณา ๒ ประเด็น ดังต่อไปนี้
ประเด็นที่ ๑ ประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ เส้นที่ ๔ (ระยอง - แก่งคอย) ที่รัฐมนตรีลงนามเมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ มีผลสมบูรณ์และบังคับได้ตามกฎหมายหรือไม่ เนื่องจากในวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ซึ่งตามมาตรา ๑๔๖ และมาตรา ๑๔๙ แห่งพระรา
             ชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลให้พระราชกฤษฎีกากำหนดอำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ เกี่ยวกับกิจการก๊าซธรรมชาติสิ้นสุดลงในวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ก่อนวันที่ได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๒ 
สำหรับประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า ประกาศเขตระบบดังกล่าว รัฐมนตรีได้ลงนามเมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่พระราชกฤษฎีกากำหนดอำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ ยังมีผลใ
             ช้บังคับ  ดังนั้น ประกาศเขตระบบซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ประกอบกับข้อ ๗  ของประกาศคณะกรรมการกำกับการใช้อำนาจของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสร้างและบำรุงรักษาระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ จึงกระทำขึ้นโดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมาย มีผลเป็นกฎตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และจะใช้ยันบุคคลภายนอกเมื่อนำกฎไปประกาศในราชกิจจานุเบกาษา
ส่วนการที่ได้นำประกาศไปลงในราชกิจจานุเบกษาเมื่
             อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นการนำไปลงภายหลังจากวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวสิ้นสุดลงแล้วตั้งแต่วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ เป็นการดำเนินการที่ต่อเนื่องจากการที่รัฐมนตรีได้ลงนามในประกาศเขตระบบไปแล้ว อันเป็นผลของมาตรา ๑๔๙  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ประสงค์จะรองรับเพื่อให้มีการดำเนินการที่ต่อเนื่อง การนำไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายหลังจึงไม่ทำให้ประกาศเขตระบบเสียไป แต่มีผลเป็นการใช้ยันบุคคลภายนอกเท่านั้น
ประเด็นที่ ๒ หากกรณีที่ประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ โครงการ
             ท่อส่งก๊าซธรรมชาติ เส้นที่ ๔ (ระยอง - แก่งคอย) ดังกล่าว มีผลสมบูรณ์และบังคับใช้ได้ตามกฎหมาย ในส่วนของการปิดประกาศ การจัดทำเครื่องหมายแสดงแนวเขต และการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพย์สินเพื่อกำหนดค่าทดแทนนั้น จะต้องดำเนินการโดยหน่วยงานใด โดยหากต้องดำเนินการโดยบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) จะเป็นการดำเนินการโดยกฎหมายใด หรือหากเป็นการดำเนินการโดย สกพ. จะเป็นการดำเนินการตามมาตรา ๑๐๖ และมาตราอื่น ๆ ตลอดจนจะถือว่าเป็นเขตระบบโครงข่ายพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม
             ่
เมื่อบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ได้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน อันเป็นผลให้พระราชกฤษฎีกากำหนดอำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน)ฯ สิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ย่อมไม่มีอำนาจดำเนินการปิดประกาศตามข้อ ๗  ของประกาศคณะกรรมการกำกับการใช้อำนาจของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสร้างและบำรุงรักษาระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อฯ อีก การดำเนินการในขั้นตอนต่อไปย่อมเป็นไปตามมาตรา ๑๐๖  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงา
             นฯ โดยสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานต้องนำประกาศดังกล่าวเสนอคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๑๐๖  วรรคหนึ่ง และเมื่อคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานให้ความเห็นชอบแล้ว สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานจึงจะประกาศกำหนดเขตระบบโครงข่ายพลังงานโดยปิดประกาศไว้ ณ สถานที่ที่กำหนดไว้ตามมาตรา ๑๐๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ ต่อไป


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๒

        


		2025-07-31T14:38:47+0700
	Name




