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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/ไ๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar หารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.๒๕๕๐

เกียวกับการประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ

สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได้มีหนังสือ ที่ สกพ ๕๕๐๒/
๑๐๒๕ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บริษัท
Jon. จํากัด (มหาชน) มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) เพื่อ
ขอให้ดําเนินการใช้อํานาจตามมาตรา ood วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕
             ๕๐ ทําการปิดประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ โครงการท่อส่ง
ก๊าซธรรมชาติ เส้นที่ ๕ (ระยอง - แก่งคอย) ที่ลงนามโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน เมื่อ
วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๒ โดย
อาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท van. จํากัด
(มหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ได้พิจารณา
แล้ว มีมติให้ สกพ. เสนอข้อเท็จจริงเพื่อสอบถามแนวทางการปฏิบัติต่อสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดังต่อไปนี้

๑. ป
             ระกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อดังกล่าวข้างต้นที่รัฐมนตรีลง
นามเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ มีผลสมบูรณ์และบังคับได้ตามกฎหมายหรือไม่ เนื่องจากใน
วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตการประกอบ
กิจการพลังงาน ซึ่งตามมาตรา ๑๕๒ และมาตรา ๑๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงานฯ มีผลให้พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัทปตท. จํากัด
(มหาชน) (ฉบับที่ ๒)ฯ เกี่ยวกับกิจการก๊าซธรรมชาติสิ้นสุดลงในวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒
ก่อนวันที่ได้ลงประกาศใน
             ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๒

๒. หากกรณีที่ประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อมีผลสมบูรณ์และ
บังคับใช้ได้ตามกฎหมาย ในส่วนของการปิดประกาศ การจัดทําเครื่องหมายแสดงแนวเขต และ
การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพย์สินเพื่อกําหนดค่าทดแทนนั้น จะต้อง
ดําเนินการโดยหน่วยงานใด หากจะต้องดําเนินการโดย บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) จะเป็นการ
ดําเนินการโดยกฎหมายใด หรือหากเป็นการดําเนินการโดย สกพ. จะเป็นการดําเนินการตาม
มาตรา ood และมาตราอื่น ๆ ตลอดจนจะถือว่าเป็นเขตระบบโครงข่ายพลังงานตาม
พร
             ะราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๐๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๓. หากกรณีที่ประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อไม่มีผลสมบูรณ์และ
บังคับตามกฎหมาย สกพ. จะต้องดําเนินการอย่างไรเกี่ยวกับการประกาศเขตระบบการขนส่ง
ปิโตรเลียมทางท่อที่รัฐมนตรีได้ลงนามไว้แล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาบปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงพลังงาน (กรมธุรกิจพลังงานและสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน) ผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และผู้แทนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เป็นผู้ชี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นพิจารณา ๒ ประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเ
             ด็นที่ ๑ ประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ โครงการท่อส่งก๊าซ
ธรรมชาติ เส้นที่ ๕ (ระยอง - แก่งคอย) ที่รัฐมนตรีลงนามเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ มีผล
สมบูรณ์และบังคับได้ตามกฎหมายหรือไม่ เนื่องจากในวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ บริษัท ปตท.
จํากัด (มหาชน) เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ซึ่งตามมาตรา ๑๕๐ uaz
มาตรา ๑๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลให้พระราช
กฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๐ เกี่ยวกับกิจการก๊า
             ซธรรมชาติสิ้นสุดลงในวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ก่อนวันที่ได้ลง

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมือวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๒

สําหรับประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า ประกาศเขตระบบ
ดังกล่าว รัฐมนตรีได้ลงนามเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่พระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕ ยังมีผลใช้
บังคับ ดังนั้น ประกาศเขตระบบซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕* แห่งพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว ประกอบกับข้อ ๑” ของประกาศคณะกรรมการกํากับการใช้อํานาจของบริษั
             ท ปตท.
จํากัด (มหาชน) เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสร้างและบํารุงรักษาระบบการขนส่ง
ปิโตรเลียมทางท่อ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ จึงกระทําขึ้นโดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจตาม

๑ มาตรา ๕ ในการดําเนินธุรกิจปิโตรเลียม บริษัทไม่มีอํานาจ สิทธิ และประโยชน์ตาม
มาตรา ๕ มาตรา oo และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑

บรรดาอํานาจ สิทธิ และประโยชน์อื่นที่กําหนดให้เป็นของ ปตท. ตามพระราชบัญญัติการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ให้เป็นของคณะกรรมการตามมาตรา ๕

ในการใช้อํานาจตามวรรคสอ
             ง คณะกรรมการต้องกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
ปฏิบัติโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๒ ข้อ @ คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อตามความ
จําเป็น โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี

เมื่อรัฐมนตรีประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ และเครื่องหมายแสดงเขตตามที่
ดณะกรรมการกําหนดในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้บริษัทดําเนินการปิดประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียม
ทางท่อไว้ ณ ที่ทําการเขตหรือที่ว่าการอําเภอ ที่ทําการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ทําการกํานัน และที่ทํา
การผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องที่นั
             ้น กับให้มีการจัดทําเครื่องหมายแสดงไว้ในบริเวณเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทาง

ท่อดังกล่าวตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
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             กฎหมาย มีผลเป็นกฎตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๓ และจะใช้ยันบุคคลภายนอกเมื่อนํากฎไปประกาศในราชกิจจานุเบกาษา
ส่วนการที่ได้นําประกาศไปลงในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๒

ซึ่งเป็นการนําไปลงภายหลังจากวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวสิ้นสุดลงแล้วตั้งแต่วันที่ od
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ เป็นการดําเนินการที่ต่อเนื่องจากการที่รัฐมนตรีได้ลงนามในประกาศเขตระบบ
ไปแล้ว อันเป็นผลของมาตรา ๑๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.
๒๕๕๐ ที่ประสงค์จะรองรับเพื่อให้มีการดําเนิ
             นการที่ต่อเนื่อง การนําไปประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาภายหลังจึงไม่ทําให้ประกาศเขตระบบเสียไป แต่มีผลเป็นการใช้ยันบุคคลภายนอกเท่านั้น

ประเด็นที่ ๒ หากกรณีที่ประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ โครงการ
ท่อส่งก๊าซธรรมชาติ เส้นที่ ๕ (ระยอง - แก่งคอย) ดังกล่าว มีผลสมบูรณ์และบังคับใช้ได้ตาม
กฎหมาย ในส่วนของการปิดประกาศ การจัดทําเครื่องหมายแสดงแนวเขต และการแต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพย์สินเพื่อกําหนดค่าทดแทนนั้น จะต้องดําเนินการโดย
หน่วยงานใด โดยหากต้องดําเนินการโดยบริษัท ปตท. จํากัด (มหาช
             น) จะเป็นการดําเนินการโดย
กฎหมายใด หรือหากเป็นการดําเนินการโดย สกพ. จะเป็นการดําเนินการตามมาตรา ๑๐๒ และ
มาตราอื่น ๆ ตลอดจนจะถือว่าเป็นเขตระบบโครงข่ายพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่

เมื่อบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ได้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน
อันเป็นผลให้พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ปตท. จํากัด
(มหาชน)ฯ สิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่ oof กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ย่อมไม่มี
อํานาจดําเนินการปิดประกาศตามข้อ ๑“ ของประกาศคณะกรร
             มการกํากับการใช้อํานาจของ
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสร้างและบํารุงรักษาระบบการ

๓ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัิ
ฯลฯ                      ฯลฯ

“ag” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิน

ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือ
บุคคลใดเป็นการเฉพาะ
ฯลฯ                      ฯลฯ

* มาตรา ๑๕๕ เพื่อให้การประกอบกิจการพลังงานของบริษัท den. จํากัด (มหาชน)
สามารถดําเนินงานได้ต่อไปตามมาตรา ๑
             ๕๐ มิให้นํามาตรา ๒๒ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ. ๒๕๕๒ มาใช้บังคับกับบริษัท dan. จํากัด (มหาชน) จนกว่าบริษัท den. จํากัด (มหาชน) จะได้รับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ และในช่วงเวลาดังกล่าวให้พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน์
ของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชน์ของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับต่อไป
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             ๕

ขนส่งปิโตรเลียมทางท่อฯ อีก การดําเนินการในขั้นตอนต่อไปย่อมเป็นไปตามมาตรา ๑๐๒* แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ โดยสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
ต้องนําประกาศดังกล่าวเสนอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานพิจารณาให้ความเห็นชอบตาม
มาตรา ood” วรรคหนึ่ง และเมื่อคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานให้ความเห็นชอบแล้ว
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจึงจะประกาศกําหนดเขตระบบโครงข่ายพลังงาน
โดยปิดประกาศไว้ ณ สถานที่ที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการ

ประกอบกิจการพลังงานฯ 
             ต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๒

» มาตรา ood เมื่อผู้รับใบอนุญาตเลือกแนวหรือที่ตั้งระบบโครงข่ายพลังงานได้แล้ว ให้
จัดทําแผนผังแสดงรายละเอียดของลักษณะทิศทางและแนวเขตในการวางระบบโครงข่ายพลังงานเสนอต่อ
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และให้คณะกรรมการพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน

เมื่อคณะกรรมการให้ความเห็นชอบแผนผังตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้สํานักงานประกาศกําหนด
เขตระบบโครงข่ายพลังงานโดยปิดประกาศไว้ ณ สํานักงาน
             เขต หรือที่ว่าการอําเภอ หรือกิ่งอําเภอ ที่ทําการ
กํานัน ที่ทําการผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องที่ที่เขตระบบโครงข่ายพลังงานนั้นตั้งอยู่ หรือดําเนินการอื่นใดตามที่
คณะกรรมการเห็นสมควร ทั้งนี้ ให้ผู้รับใบอนุญาตจัดทําเครื่องหมายแสดงบริเวณเขตโครงข่ายพลังงานบน
พื้นที่จริงและมีหนังสือแจ้งเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ หรือผู้ทรงสิทธิอื่นซึ่งมือสังหาริมทรัพย์อยู่
ในเขตหรือที่ตั้งระบบโครงข่ายพลังงานที่เกี่ยวข้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด

เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ 
             หรือผู้ทรงสิทธิอื่นอาจอุทธรณ์เหตุที่ไม่สมควรทํา
เช่นนั้นต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้รับใบอนุญาต

คณะกรรมการต้องวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์

คดําวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด

9 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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