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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๒๒/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง ปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับขันตอนการดําเนินการตามมาตรา ๒๐ (๓)

แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้มีหนังสือ ที่
สสส.๐๐/ฒ๐๓๓๕/๒๕๕ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ความว่า ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕
กําหนดให้กองทุนมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการ
             งบประมาณ และรายได้ของกองทุนไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน และมาตรา ๒๑
กําหนดให้กองทุนอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการ ต่อมาในการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ ได้มีการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ดําเนินการตามมาตรา ๒๐ (๓)
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕โดยมีลําดับเหตุการณ์ที่

สําคัญดังนี่

(๑) นายกรัฐมนตรีได้มีคําสั่งมอบหมายและมอบอํานาจแก่รองนายกรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ โดยมอบหมายและมอบอํานาจให้รองนายกรัฐมนตรี (ร้อย
ตํารวจเอก ปุระชัย เปียมสมบ
             ูรณ์) ปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการในคณะกรรมการกองทุน
สนับสนุนการร้างเสริมสุขภาพ (คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๕๑ /๒๕๕๐ เรื่อง มอบหมายและ
มอบอํานาจให้รองนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์

๒๕๕๒ และสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๕๓ /๒๕๕ เรื่อง มอบหมายและมอบอํานาจให้รอง
นายกรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม wee) ต่อมากองทุน
ได้รับแจ้งจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีว่า นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายและมอบอํานาจให้
รองนายกรัฐมนตรี (ร้อยตํารวจเอก ปุระชัย เปี่ยมส
             มบูรณ์) ปฏิบัติหน้าที่ผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๓๑
มีนาคม ๒๕๕

(๒) มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี floc /๒๕๕ Gas แต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง ลงนามโดยรองนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี โดยสั่ง ณ
วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๑) Was Co) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน wa. ๒๕๓ ๕ ประกอบกับคําสั่งสํานัก

นายกรัฐมนตรี ที่ ๕๑ /๒๕๕๐ ลงวันที ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐

ส่งพร้อมหนังสือ fl us ๐๕
             ๐๑/๑๓๕๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

(๓) คณะกรรมการกลั้นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๕ (ฝ่ายสังคม
วิจัย วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี) ได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๆ เมษายน ๒๕๕ ให้มี
การดําเนินการให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๒๐ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยอ้างข้อมูลที่มาจากผล
การตรวจสอบข้อเท็จจริงใน (๒) ข้างต้น

อนึ่ง ในการดําเนินการตลอดจนเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการเสนอให้
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ดําเนินการแก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐ Cm) นั้น
คณะกรรมการกองทุนสนับส
             นุนการสร้างเสริมสุขภาพมิได้มีโอกาสพิจารณาหรือมีมติใด ๆในเรื่อง
ดังกล่าว

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเข้าใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง
ชอบธรรม อันจะเป็นบรรทัดฐานในอนาคตต่อไป สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นดังต่อไปนี้

(๑) ในการดําเนินการตามมาตรา wo (๓) แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ สมควรมีขั้นตอนที่ถูกต้องอย่างไรบ้าง และ
คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพควรมีส่วนเกี่ยวข้องในลักษณะ
             ใดหรือไม่

(๒) ผลการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรี A ow /๒๕๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง ลงวันที่ ๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ตามกฎหมายแล้วมีสถานะอย่างไร และจะมีผลผูกพันต่อกองทุนอย่างไร

หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด แล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ได้มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี fi oom /๒๕๕๐ เรื่อง มอบหมายและมอบ
อํานาจให้รองนายกรัฐมนตรี ปฏ
             ิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๕
มอบหมายและมอบอํานาจให้รองนายกรัฐมนตรี (ร้อยตํารวจเอก ประชัย เปี่ยมสมบูรณ์) ปฏิบัติ
หน้าที่ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ แทน
นายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ ให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓ เป็นต้นไป และคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ให้นายประกิต วาทีสาธกกิจ รองประธานกรรมการคนที่สองใน
คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ้นจากตําแหน่ง เพราะบกพร่องต่อหน้าที่
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ 
             (๓) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ oo) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น

mil
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             ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า ในการดําเนินการตามมาตรา ๒๐ (๓)?แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ สมควรมีขั้นตอนที่ถูกต้อง
อย่างไรบ้าง และคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพควรมีส่วนเกี่ยวข้องใน
ลักษณะใดหรือไม่ นั้นเห็นว่า ตามที่บทบัญญัติในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพพ.ศ. weed กําหนดกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจาก
ตําแหน่งนอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระ โดยใน (๓) บัญญัติให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพัน
จากตําแหน่ง เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบ
             กพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือ
หย่อนความสามารถ และโดยที่กฎหมายว่าด้วยกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพมิได้
กําหนดขั้นตอนการดําเนินการในเรื่องดังกล่าวไว้แต่ประการใด ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่กฎหมายให้
อํานาจแก่คณะรัฐมนตรีที่จะใช้ดุลพินิจในการให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตําแหน่ง เพราะ
บกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ ไว้เป็นการเฉพาะ จึง
แล้วแต่คณะรัฐมนตรีจะใช้ดุลพินิจพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณีๆ ไป

ประเด็นที่สอง ที่ว่า ผลการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบข้อเ
             ท็จจริง
ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ ๑๕/๒๕๕๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง ลง
วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ตามกฎหมายแล้วมีสถานะอย่างไร และจะมีผลผูกพันต่อกองทุน
อย่างไรหรือไม่ นั้น เห็นว่า ในการดําเนินการตามมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ได้มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี
ที่ ๑๕/๒๕๕ Gas แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐
เพื่อดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนสนับสนุนการส
             ร้างเสริม
สุขภาพ โดยเฉพาะตรวจสอบเรื่องการจัดซื้อเครื่องมือตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์และเครื่อง
ตรวจจับความเร็วว่ามีความถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ ผลการตรวจสอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าวจะเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี WIN
คณะรัฐมนตรีได้มีมติอย่างไรก็ย่อมผูกพันกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ดังนั้น เมื่อ
คณะรัฐมนตรีมีมติให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๒๐ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ ศ. ๒๕๕๕ แล้ว ย่อมจะมีผลตาม
กฎหมายให้ต้องดํา เนินการแต่งต
             ั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ แทนตําแหน่งที่ว่างลงต่อไปตามมาตรา
๑๓ วรรคสอง" แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ WA. ๒๕๕๕

๑มาตรา ๒๐ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่ง

เมื่อ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อน
ความสามารถ

(2) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๕

๒ มาตรา ea ฯลฯ                          ฯลฯ
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             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๐

ซ่     ว     oy   A   ไจต่     va   เจซี๊
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้มีการแต่งตั้งกรรมการ

»       1๑ซื่ง  เศ       เจืกไจลึงเล้าซิจเว็ง  way veg
ผูทรงคุณวุฒแทนตําแหน่งทวางลง เว้นแต่วาระของกรรมการจะเหลือไม่ถึงเก้าสิบวัน และให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทน

3- teks  5. eT 0   Se wee
ตาแหนงทวาง อยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว

ฯลฯ     
                                   ฯลฯ
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