








 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1692772035
             0861_2560_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-08-23T06:27:17+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรืองเสร็จที่ ๕๐๑/๒๕๐๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง   การปฏิบัติหน้าที่ของปลัตองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งไปช่วยราชการ

ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๕๑๓ฯ

สํานักงาน ก.อบต. ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๓๕.๒/๒๕ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม
๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยคณะกรรมการกลางพนักงาน
ส่วนตําบลได้รับข้อหารือจากจังหวัดมหาสารคามกรณีการปฏิบัติหน้าที่ของปล้ดองค์การบริหาร
ส่วนตําบลในคณะ ะกรรมการพนักงานส่วนต้าบลจังหวัดมหาสารคามที่ถูกสั่งให้ไปช่วยราชการ
ที่ศ
             าลากลางจังหวัดมหาสารคามตามคําสิ่งหัวหน้าคณะ รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๓๕/๒๕๕๓
เรื่อง ประกาศรายชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ระ ะหว่างการถูกตรวจสอบเพิ่มเติม ครั้งที่ ๕ และ
การปรับปรุงการบริหารงานบุคคลในบางหน่วยงานของรัฐ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๓
โดยปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล จํานวน ๓ ราย ซึ่งเป็นผู้แทนพนักงานส่วนตําบลในคณะกรรมการ
พนักงานส่วนตําบลจังหวัดมหาสารคามตามคําสั่งดังกล่าวจะสามารถปฏิบัติหน้าที่กรรมการผู้แทน
พนักงานส่วนตําบลในคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบสจังหวัดมหาสารคาม ในระยะเวลาที่เ
             หลืออยู่
จนถึงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ได้หรือไม่ และปลัตองค์การบริหารส่วนตําบล จํานวน me ราย
ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าว จะสามารถถูกเสนอชื่อให้เข้ารับการคัดเลือก
เป็นผู้แทนปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล และเป็นผู้มีสิทธิลงคะแนนคัดเลือกผู้แทนปลัดองค์การ
บริหารส่วนตําบลในคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดมหาสารคาม กรณีครบวาระการดํารง
ตําแหน่ง ได้หรือไม่ โดยคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบลได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว
ในการประชุม ครั้งที่ ๓๒๕๑๐ มีความเห็นเป็นสองแนวทาง ดังนี้

แนวทางที่หน
             ึ่ง เห็นว่า โดยที่ข้อ ๕ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๕๑/๒๕๕๓ฯ 1 ได้กําหนดให้ข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามบัญชีแนบท้ายคําสั่งนี้
ไปช่วยราชการที่ศาลากลางจังหวัดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นตั้งอยู่หรือสถานที่ราชการอื่น
ในจังหวัดนั้น ๆ ตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดกําหนด แต่ต้องมีโข่องค์กรปกครองส่วนท้องถินทีผู้นั้ปฏิบัติ
หน้าที่อยู่เดิม โดยไม่ต้องมีคําร้องขอ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย
เป็นผู้บงคับบัญชามีอํานาจมอบหมายให้ผู้นั้นปฏิบัติงานตามที่
             เหมาะสม และมิให้บุคคสดังกล่าวได้รับ
เงินประจําตําแหน่ง ดังนั้น การที่ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดมหาสารคาม จํานวน ๓๕ ราย
ถูกสั่งให้ไปช่วยราชการที่ศาลากลางจังหวัดมหาสารคามตามคําสั่งดังกล่าว แต่ยังมีได้พันจากการดํารง
ตําแหน่งและยังคงมีสถานะเป็นปลัตองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดมหาสารคาม จึงสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่กรรมการผู้แทนพนักงานส่วนตําบลในคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัด
มหาสารคามในวาระที่เหลืออยู่ และเมื่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดมหาสารคาม
ครบวาระ ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลที่ถ
             ูกสั่งให้ไปช่วยราชการดังกล่าว ก็มีสิทธิถูกเสนอชื่อให้เข้ารับ
การคัดเลือกและเป็นผู้มีสิทธิลงคะแนนคัดเลือกผู้แทนปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล
ในคณะกรรมการพบนักงานส่วนตําบลจังหวัดมหาสารคามได้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๑๕๓ ลงวันที่ ๒ กรกฎคม ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาจึการคณะรัฐมนตรี
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แนวทางที่สอง เห็นว่า การที่คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๑/๒๕๕๓ๆ
สั่งให้ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลไปช่วยราชการที่ศาลากลางจังหวัดหรือสถานที่ราชการอื่น
ในจังหวัดนั้นตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดกําหนต ซึ่งต้องมิใช่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีผู้นั้นปฏิบัติ
หน้าที่อยู่เดิม โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ทีผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายเป็นผู้บังคับบัญชา
มีอํานาจมอบหมายให้ผู้นั้นปฏิบัติงานตามความเหมาะสมนั้น ย่อมมีวัตถุประสงค์ให้ปลัตองค์การ
บริหารส่วนตําบลไปช่วยราชการที่อื่นและหยุดปฏิบัติราชกา
             ร หรือดําเนินการใด ๆ ตามอํานาจหน้าที่
ของปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลที่ตนตํารงตัาแหน่งอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
ตามแนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๕-๑๐๒๕/๒๕๕๕ ที่สรุปได้ว่า
เมื่อการดํารงตําแหน่งและปฏิบัติหน้าที่ในสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย (  (ann) ที่มีขึ้น
จากการเป็นนายกเทศมนตรี นั้ wu เป็นการบฏิบัติราชการให้แก่เทศบาลที่ตนดํารงตําแหน่งอยู เม ata ๓
แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๓/๒๕๕๕ฯ มีผลให้นายกเทศมนตรี
ต้องหยุดปฏิบัติราชการในอํานาจหน
             ้าที่และการดําเนินการใด ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ย้อมมีผลให้ไม่สามารถอาศัยอํานาจหน้าที่ในฐานะนายกเทศมนตรีเพื่อไปปฏิบัติหน้าที่แทนเทศบาล
ในตําแหน่งใน ส.ท.ท. ได้อีก ดังนั้น การที่ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลผู้นั้นได้รับคัดเลือก
เป็นกรรมการในฐานะผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลในคณะ ะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัด
ก็เพราะปฏิบัติหน้าที่ในฐานะดํารงตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลในองค์การบริหารส่วนตําบลนั้น
จึงได้มีโอกาสได้รับคัดเลือกเป็นกรรมการในคณะ ะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัด
เมื่อปลัดองค์การบ
             ริหารส่วนตําบลถูกสั่งไปช่วยราชการในส่วนราชการอื่น โดยไม่ให้ปฏิบัติหน้าที่
ในองค์การบริหารส่วนตําบลที่ตนดํารงตําแหน่งอยู่ ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลผู้นั้นก็ต้องระงับ
การปฏิบัติหน้าที่กรรมการในคณะครรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดนั้นด้วย

สํานักงาน ก.อบต. พิจารณาแล้วเห็นว่า คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๕๓/๒๕๕๓ฯ ใช้ข้อความในการสั่งให้กลุ่มบุคคลแต่ละ ะกลุ่มหยุดปฏิบัติหน้าที่ต่างกัน กล่าวคือ
กรณีปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลให้ไปช่วยราชการที่ศาลากลางจังหวัด หรือสถานที่ราชการอื่น
ในจังหวัดนั้น
              ๆ แต่กรณีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลใช้คําว่าระงับการปฏิบัติราชการหรือหน้าที่
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดมหาสารคามและมิให้เกิดความเสียหายในภายหลัง
จึงขอหารือคณะ ะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรณีปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลที่ไปช่วยราชการ
ที่ศาลากลางจังหวัดตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๓/๒๕๕๕๓ฯ จะยังคงมีหน้าที่
ทุกอย่างเหมือนขณะปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งเดิม หรือต้องถูกระงับการปฏิบัติหน้าที่ของต
             ําแหน่ง
ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลทั้งหมดตามความเห็นคณะ ะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่
ด๑๐๒๕-๑๐๒๕/๒๕๕๕ กรณีนายกเทศมนตรีถูกสั่งระ งับการปฏิบัติราชการหรือหน้าที่ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน ก.อบต.
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ,เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า การที่ข้อ ๓  แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ที่ ๕๕/๒๕๕๕ เรื่อง ประกาศ
รายชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ระหว่างการถูกตรวจสอบเพิ่มเติม ครั้งที่ ๕ และ การปรับปรุง
การบริหารงานบุคคลในบางหน่วยงานของรัฐ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๓๕ กําหนดให้ผู้มีรายชื่อ
ในกลุ่มที่ ๕ ข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไปช่วยราชการที่ศาลากลางจังหวัด
ที
             ่องค์กรปกครองส่วนท้องกถิ่นนั้นตั้งอยู่หรือสถานที่ราชการอื่นในจังหวัดบั้น ๆ ตามที่ผู้ว่าราชการ
จังหวัดกําหนด ด แต่ต้องมิใช่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่อยู่เติม และให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือผู้ทีผู้วาราชการจังหวัดมอบหมายเป็นผู้บังคับบัญชามีอํานาจมอบหมายให้ผู้นั้นปฏิบัติงาน
ตามความเหมาะสม และมิให้บุคคลดังกล่าวได้รับเงินประจําตําแหน่ง ย่อมมีผลให้ข้าราชการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้นั้นต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่เดิมของตน และไปปฏิบัติหน้วที่ตามที่ได้รับ
มอบหมายแทน และ แม้ว่าคําสั่งตั
             งกล่าวจะมิได้มีผลให้ข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้นั้น
ต้องพันจากตําแหน่งเติมของตนก็ตาม แต่เมื่อต้องหยุดการปฏิบัติราชการหรือหน้าที่เติมของตนแล้ว
จึงย่อมไม่อาจอาศัยอํานาจหน้าที่ในตําแหน่งที่ตนดํารงอยู่เพื่อไปดําเนินการใด ๆ ได้ ทั้งนี้ ตามแนว
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๕-๑๐๒๕/๒๕๕๓“

สําหรับกรณีที่หารือว่า ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดมหาสารคาม
ซึ่งถูกสั่งให้ไปช่วยราชการตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๓/๒๕๕๓ฯ จะสามารถ
เข้ารับการคัดเลือกและเป็น
             ผู้มีสิทธิลงคะแนนเพื่อคัดเลือกผู้แทนพนักงานส่วนตําบลในคณะกรรมการ
พนักงานส่วนตําบลจังหวัดมหาสารคาม ตามมาตรา we” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

“ข้อ ๕ ให้ผู้มีรายชื่อในกลุ่มที่ id ข้าราชการองค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่น ตามบัญชีแนบท้ายคําสิ่งนี้
ไปช่วยราชการที่ศาลากลางจังหวัดที่องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นั้นต้งอยู่หรือสถานที่ราชการอื่นในจังหวัดขั้น ๆ ตามที่
ผู้ว่าราชการจังหวัดกําหนด แต่ต้องมีใช่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่อยู่เดิม โดยไม่ต้องมีคําร้องขอ
และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้
             ทีผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายเป็นผู้บังคับบัญชามีอํานาจมอบหมายให้ผู้นั้นปฏิบัติงาน
ตามความเหมาะสม

ในกรณีนี้ มิให้บุคคลดังกล่าวได้รับเงินประจําตําแหน่งและสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายโนการเดินทางไป
ราชการชั่วคราว ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ห้องถิ่น
WAL ๒๕๕๕ อันเนื่องจากการไปช่วยราชการตามค้าลั่งนี

"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การระจับการปฏิบัติราชการชั่วคราวของนายกเทศมนตรี
ตามคําสิ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ๑๕/๒๕๕๕ฯ ส่งพร้อมหนังสือสํานักง
             านคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ UT ๐๕๐๕/๒๒๐ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“มาตรา bal  องค์การบริหารส่วนตําบลที่อยู่ในเขตจังหวัดหนึ่ง ให้มีคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล
ร่วมกันคณะหนึ่ง  ทําหน้าที่บริหารงานบุคคลสําหรับองค์การบริหารส่วนตําบลทุกแห่งที่อยู่ในเขตจังหวัดนั้น
ประกอบด้วย

ฯลฯ                            ฯลฯ
(๓) ผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลจํานวนเก้าคน ดังนี้
(ก) ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
ในเขตจังหวัดนั้นคัดเลือกกันเองจํานวนสามคน
(ข) 
             ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งประธานกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนตําบลในเขตจังหวัดนั้นคัดเลือกกันเองจํานวนสามคน
(ค) ผู้แทนพนักงานส่วนตําบลซึ่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดนั้นคัดเลือกกันเอง
จํานวนสามคน
ฯลฯ                            ฯลฯ

= 0ไ็(307!!!
             [END PAGE 3]
             ๕

งานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่ du เห็นว่า ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งถูกสั่ง
ให้ไปช่วยราชการตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ที ๕๓/๒๕๕๓๕ฯ จะต้องหยุดปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลและ ะต้องไปปฏิบัติหน้าที่ตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือผู้ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายแทน ดังนั้น ปล้ดองค์การบริหารส่วนตําบลดังกล่าวจึงไม่อาจ
อาศัยอํานาจหน้าที่ในตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเพื่อเข้ารับการคัดเลือกหรือลงคะแนน
เพื่อคัดเลือกผู้แทนพนักงานส่วนตําบลในคณะกรรม
             การพนักงานส่วนตําบสได้

Str

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๐๐
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