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เรื่องเสร็จที่ ๕๐๐/๒๕๕๓๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง    การดําเนินภารคัดเลือกและแต่งตังข้าราชการตํารวจ

สํานักงานตํารวจแห่งขาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตซ ๐๐๐๓.๒๓๑/ไ๒๕๓๕
ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการคัดเลือกและแต่งตั้งข้าราชการตํารวจ
ให้ดํารงตําแหน่งระดับผู้บัญชาการตามกฎ ก.ตร. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งและโยกย้าย
ข้าราชการตํารวจระดับสารวัตรถึงจเรตํารวจแห่งชาติและรองตผู้บัญ
             ชาการตํารวจแห่งซาติ
WAL, ๒๕๕๕ โดยปรากฏข้อเท็จจริง ดั: ดังนี้

๑. เนื่องจากข้อ ๒๓ (๒) และข้อ ๒๕ (๒) แห่งกฎ ก.ตร. ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการแต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการตํารวจฯ ได้กําหนดขั้นตอนการคัดเลือกและแต่งตั้ง
ข้าราชการตํารวจให้ตํารงตําแหน่งระดับผู้บัญชาการ ให้มีการจัดทําบัญชีรายชื่อผู้เหมาะสมที่จะได้รับ
การพิจารณาเลื่อนตําแหน่งสูงขึ้นเสนอไปยังสํานักงานตํารวจแห่งซาติ โดยการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจ
ให้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวในสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติให้มีคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วย
ผู้บัญช
             าการตํารวจแห่งซาติ จเรตํารวจแห่งซาติ และรองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติทุกคน
เป็นผู้จัดทําบัญชีรายชื่อผู้เหมาะสมที่จะได้รับการพิจารณาเลื่อนตําแหน่งสูงขึ้น และข้อ ๒๕
แห่ง ng ก.ตร. ดังกล่าว กําหนดให้มีคณะกรรมการอีกชุดหนึ่งซึ่งมืองค์ประกอบเช่นเดียวกัน ทําหน้าที่
พิจารณาสรรหาจากบัญขีข้อมูลผู้เหมาะสมเถื่อนตําแหน่งสูงขึ้นตามข้อ ๒๓ (๒) และข้อ ๒๕ (๒)
แล้วแต่กรณี ก่อนจัดทําเป็นบัญชีรายชื่อเสนอไปยังผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ เพื่อคัดเลือกรายชื่อ
จข้าราชการตํารวจก่อนเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการตํารวจ (ก.ตร.) พิจ
             ารณาให้ความเห็นซอบต่อไป
ตามมาตรา ๕๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งขาติ พ.ศ. ๒๕๕๕

โตยที่ในปัจจุบันบทบัญญัติข้อ ๓ ประกอบกับข้อ ๓ แห่งประถาศคณะรักษา

ความสงบแห่งซาติ ฉบับที่ ณ๕/๒๕๕พฆ เรื่อง การแค้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยตํารวจแห่งชาติ
ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ได้แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของ ก.ตร. ตามความไนมาตรา ๓๐
และกําหนดให้ ก.ตร. ในระหว่างที่ยังไม่มีกรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิซิ่งได้รับเลือกจากวุฒิสภา
ให้ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ เลขาธิการ ก.พ. จเรตํารวจแห่งชาติ
แ
             ละรองผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติ ซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง จึงเห็นได้ว่า กรรมการข้าราชการตํารวจ
ส่วนใหญ่ดํารงตําแหน่งอยู่ในคณะกรรมการจัดทําบัญชีรายขื่อผู้เหมาะสมที่จะได้รับการพิจารณา
เลื่อนตําแหน่งสูงขึ้น ตาม กฎ ก.ตร. ข้างต้น

อ  »    wis  1  ai   a              Mt   a           ง   ม7.
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๕๓๒ ลงวันพี่ ๕ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ด้วยเหตุดังกล่าว สํานักงานตํารวจแห่งซาติจึงมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย

ที่จะขอหารือว่า การที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ จเรตํารวจแห่งชาติ และรองผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติทุกคน เป็นกรรมการในคณะกรรมการซึ่งมีหน้าที่จัดทําบัญชีรายชื่อผู้เหมาะสมที่จะได้รับการ
พิจารณาเดื่อนตําแหน่งสูงขึ้น ประกอบการพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่ง
ระดับผู้บัญชาการ | เพื่อเสนอ ก.ตร. พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป ตามกฎ ก.ตร. ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการแต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการตํารวจฯ นั้น เมื่อกรรมการดังกล่าวทุก
             คนมีหน้าที่
ในอีกฐานะหนึ่งโดยเป็นกรรมการข้าราชการตํารวจตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจ
แห่งขาติฯ ในกรณีที่กรรมการดังกล่าวทําหน้าที่ตามมาตรา ๕๓ (๒) ในการพิจารณาให้ความเห็นซอบ
การแต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการตํารวจระดับผู้บัญชาการตามบัญชีรายชื่อที่จัดทําขึ้นตามกฎ ก.ตร.
ข้างต้น ถือเป็นการชัดต่อมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
อันจะทําให้กรรมการดังกล่าวต้องห้ามเข้าร่วมการพิจารณาหรือไม่

๒. โดยที่ข้อ ๓๓ วรรคสาม แห่งกฎ ก.ตร. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้ง
และโยกย้าย
             ข้าราชการตํารวจฯ กําหนตว่า การคัดเลือกหรือแต่งตั้งผู้เหมาะสมที่จะได้รัา รับการพิจารณา
เลื่อนตําแหน่งสูงขึ้นทเพิ่งมีคุณสมบัติครบถ้วนในปีแรกให้ได้เดื่อนตําแหน่งสูงขึ้นผู ผู้นั้นต้องเป็นผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถและมีผลการปฏิบัติงานคีเด่นเป็นที่ประจักษ์ตลอดระยะเวลาการดํารงตําแหน่ง
โดยเป็นที่ยอมรับว่าเป็นประโยชน์ต่อสํานักงานต้ารวจแห่งซาติอย่างยิ่งและมีประสิทธิภาพดีกว่า
ข้าราชการตํารวจที่มีคุณสมบัติครบถ้วนทั่วไปรายอื่นอย่างซัดเจน ซึ่งผู้มีอํานาจและคณะกรรมการ
คัดเลือกต้องสามารถอธิบายข้อเท็จจริงและเปิด
             เผยต่อบุคคลทั่วไปได้ นั้น

เมื่อบทบัญญัติที่เกี่ยวกับอํานาจของ ก.ตร. ในการแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือก

เพื่อทําหน้าที่ตรวจสอบข้าราชการตํารวจผู้มีสิทธิดํารงตําแหน่ง ตามมาตรา ๕ฒ วรรคสองและวรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ ได้ถูกยกเลิกไปโดยข้อ ๒ แห่งประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ฉบับที่ ๕๕/๒๕๕๓ฯ สํานักงานตํารวจแท่งชาติจึงขอหารือว่า ข้อ ๓๓ วรรคสาม แห่งกฎ ก.ตร.
ดังกล่าวจะยังมีผลบังคับใช้ได้ต่อไปหรือไม่

a. โดยที่ข้อ ๓๒ แห่งกฎ ก.ตร. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งและโยกย้าย
ข้าราชการตํารวจฯ ก
             ําหนดให้ผู้บังคับการที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นขอบการแต่งตั้ง
ข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งหรือให้พ้นจากตําแหน่งในหน่วยงานระดับกองบังคับการ
ซึ่งสอดคล้องกับความในมาตรา ๕๕๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ ที่กําหนดให้ผู้บังคับการ
ที่เกี่ยวข้องมีข้อเสนอแนะและมีส่วนร่วมไนการให้ความเห็นขอบการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจ
ให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่รองผู้บังคับการลงมา ทั้งในสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ
และกองบัญชาการที่มิได้สังกัดสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ นั้ นั้น

เนื่องจากข้อ
              ๕ แห่งประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๕๕/๒๕๕๕ฯ

ได้แก้ไขเพิ่มเติมความไนมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ โดยยกเลิกหลักเกณฑ์
การแต่งตั้งข้าราชการตํารวจตามมาตรา ๕๕ (a) เติม และมีได้กําหนดให้ผู้บังคับการมีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการเสนอแนะและมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นชอบอีกต่อไป สํานักงานตํารวจแห่งซาติจึงขอหารือว่า
ข้อ ๓ซ แห่งกฎ ก.ตร. ดังกล่าวจะยังมีผลบังคับใช้ได้ต่อไปหรือไม่
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ โดยมีผู้แทนสํานักงานต้ารวจแห่งชาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มี มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ซึ่งมีประเด็นพิจารณาเกี่ยวกับการทําหน้าที่ของผู้บัญชาการ
ตํารวจแห่งซาติ จเรตํารวจแห่งชาติ และรองผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติ ในฐานะกรรมการ
ข้าราชการตํารวจ | และกรรมการไนคณะกรรมการจัดทําบัญชีรายชื่อผู้เหมาะสมที่จะได้รับการพิจารณา
เลื่อนตําแหน่งสูงขึ้นนั้น เห็นว่า การทําหน้าที่ของบุคคลดังกล่าวทั้งในฐานะกรรมการข้าราชการตํารวจ
ซึ่
             งมีหน้าที่ในการพิจารณาให้ความเห็นขอบการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจในระดับผู้บัญชาการ
ตามมาตรา no” ประกอบกับมาตรา ๕๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติฯ และในฐานะกรรมการ
ในคณะกรรมการตามข้อ ๒๕ (๒) และข้อ foe” แห่งกฎ ก.ตร. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้ง

“ บาตรฯ mo ให้มีคณะกรรมการข้าราชการตํารวจคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า “กุตร.”
ประกอบด้วย
(๑) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการข้าราชการตํารวจ
(๒) ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติ เป็นรองประธานกรรมการข้าราชการตํารวจ
(๓) เลขาธิการ ก.พ. จเรตํารวจแห่งซาติ และรองผู้บ
             ัญชาการตํารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการ
ข้าราชการตํารวจโดยตําแหน่ง
(๕๓) กรรมการข้าราชการดํารวจผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งได้รับการเลือกจากวุฒิสภาจํานวนสองคน
ไห้ผู้บัญชาการสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการตํารวจเป็นเลขานบุการ และรองผู้บัญชาการ
สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการตํารวจเป็นผู้ช่วยเลขฯนุการ
" มาตรา ๕๓ การแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๕๕ (๑) (lo) (on)
และ (@) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตังต่อไปนี้
ฯลฯ                ฯลฯ
(๒) การแต่งตั้งข้าราชถารตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๕๕ (๒) (๓) was (๕)
ให้ผู
             ้บัญชาการตํารวจแห่งซาติคัดเลือกรายชื่อข้าราชการตํารวจเสนอ ก.ตร. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นซอบก่อน
แล้วให้นายกรัฐมนตรีนําความคราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
" ข้อ ๒๕ สํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ให้ดําเนินการสรรหาข้าราชการตํารวจ
ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนจะเลื่อนขึ้นตํารงตําแหน่งระดับสารวัตรถึงผู้บัญชาการ ในรูปคณะกรรมการ ประกอบด้วย
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ จเรตํารวจแห่งชาติ และรองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติทุกคนเป็นกรรมการ
โดยตําเนินการดังนี่
ฯสฯ                ฯลฯ
(๒) ผู้เหมาะสมที่จ
             ะเลื่อนตําแหน่งสูงขึ้นระดับผู้บัญชาการ
ให้พิจารณาจากจ้าราชการตํารวจระดับรองผู้บัญชาการที่ รที่มีคุณสมบัติครบถ้วนและสรรหา
ให้เหลือเฉพาะผู้เหมาะ สมที่จะได้รับการพิจารณาเลื่อนตําแหน่งสูงขึ้นเท่านั้น แล้วจัดทําบัญชีรายชื่อผู้เหมาะสม
ที่จะไต้รับกา ารพิจารณาเถื่อนตําแหน่งสูงขึ้นเรียงตามลําตับจากผู้ที่เหมาะ  ะสมมากที่สุดลงไปถึงน้อยที่สุด พร้อมทั้ง
ให้พิจารณาด้วยว่ามีความเหมาะ สมเลื่อนตําแหน่งสูงขึ้นในหน่วยหรือหน่วยงานที่มีลักษณะ งานแบบโด สําหรับ
ผู้ไม่เหมาะ' สมที่จะได้รับการพิจารณาเลื่อนตําแหน่งสูงขึ้น
              ให้ระบุเหตุผลโดยละเอียด ซัตเจน และเป็นรูปธรรม
ตามแบบที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติกําหนด แล้วส่งไปยังสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
“ข้อ ๒๕ ไห้สํานักงานตํารวจแห่งชาติดําเป็นภารสรรหาข้าราชการตํารวจที่มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนจะเถื่อนขึ้นดํารงตําแหน่งผู้บัญชาการ โดยพิจารณาในรูปคณะกรรมการ ประกอบด้วย ผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติ จเรตํารวจแห่งซาติ และรองผู้บัญชาการตํารวจแห่งขาติทุกคน เป็นกรรมการ ให้บําเอารายชื้อ
เฉพาะที่ปรากฏในบัญชีข้อมูลผู้เหมาะสมเลื่อนตําแหน่งสูงขึ้นตามข้อ ๒๓ (๒) และข้อ ๒๕ (๒) เท่านั้น แล้วสรรหา
ผู้
             เหมาะสมที่จะได้รับการพิจารณาเลื่อนตําแหน่งสูงขึ้นให้เหลือจํานวนไม่เกินร้อยละห้าสี ay แต่ทั้งนี้จะต้อง2จํานวน
ไม่น้อยกว่าสองเท่าของจ้านวนตําแหน่งว่าง เว้นแต่กรณีที่มีจํานวนผู้เหมาะสมไม่ถึงสองเท่าของจํานวนตําแหน่งว่าง
กี้ให้พิจารณาไปตามนั้น

(มีต่อหน้าถัดไป)
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และโยกย้ายข้าราชการตํารวจฯ ซึ่งมีหน้าที่จัดทําบัญชีรายชื่อข้าราชการตํารวจเพื่อเสนอประกอบ
การพิจารณาแต่งตั้งของ ก.ตร. นั้น เป็นการดํารงตําแหน่งและปฏิบัติหน้าที่ตามที่มีบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายกําหนดไว้ และการทําหน้าที่ของคณะกรรมการหั้งสองชุดดังกล่าวถือได้ว่าเป็นกรณีที่
องค์กรเดียวกันแบ่งหน้าที่กันทํางานภายใต้กระบวนการพิจารณาทางปกครองเตียวกัน เพื่อออกคําสั่ง
แต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น โดยมีได้เป็นองค์กรที่แยกออกจากกันในลักษณะที่
องค์กรหนึ่งทําหน้าที่ตรวจสอบและทบทวนการออกคําส
             ั่งทางปกครองของอีกองค์กรหนึ่ง
กรณีดังกล่าวย่อมไม่ถือว่าเป็นการขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๑๒๊ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ อันจะทําให้กรรมการดังกล่าวต้องห้ามเข้าร่วมการพิจารณาให้ความเห็นขอบ”
ทั้งนี้ เว้นแต่จะเป็นกรณีตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าว

(ต่อจากเขิงอรรถที่ ๓)
เมื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว ไห้จัดทําบัญชีรายขื่อผู้เหมาะ สมที่จะได้รับการพิจารณา
เตื่อนตําแหน่งสูงขึ้นเรียงตามลําดับจากผู้ที่เหมาะ สมมากที่สุดลงไปถึงน้อยที่สุด สําหรับผู้ที่ไม่เหมาะสมที่จะได้รับ
การพ
             ิจารณาเลื่อนตําแหน่งสูงขึ้น ให้ระบุเหตุผลโดยละเอียด ซั| ชัตเจน และเป็นรูปธรรมตามแบบที่สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติกําหนด แล้วเสนอไปยังผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ
* มาตรา ๑๒ ใบกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่
หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณา
ทางปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้นั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไม่ได้
ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้ดําเนินการ ดังนี้
(๑) ถ้าผู้นั้นเห็นเองว่าตนมีกรณีตังกล่าว 
             ให้ผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อนและแจ้งให้
ผู้บังคั คับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แล้วแต่กรณี
(to) ถ้ามีศู่กรณีคัดค้านว่าผู้นั้นมีเหตุดังกล่าว หากผู้นั้นเห็นว่าตนไม่มีเหตุตามที่คัดค้านนั้น
ผู้นั้นจะทําการพิจารณาเรื่องต่อไปก็ได้แต่ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปขั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ

แล้วแต่กรณี

(on) ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือคณะกรรมคารที่มีอํานาจพิจารณาพางปกค รองซึ่งผู้นั้น
เป็นกรรมการอยู่มีค้าสั่งหรือมีมติโดยไม่ซักข้า แล้วแต่กรณีว่าผู้ชั้นมีอําบา
             จในการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้น
หรือไม่
ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๕ วรรคสอง และมาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่
มาใช้บังคับโดยอนุโสม
“ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ ติราชการทางปกครองได้เคยให้ความเห็นในเรื่องทํานองเดียวกันนี้

ปรากฏตามบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่ Gas การประเมินวิทยฐานะครูขํานาญการ
: กรณี อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต ๒ (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๐/๒๕๕๕)

"มาตรา ๑๓ เจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้จะทําการพิจารณฯทางปกครองไม่ได้

(๑) เป็นคู่กรณีเอง

(๒) เป็นคู่หมั้นหรือ
             คู่สมรสของคู่กรณี

(a) เป็นญาติของคู่กรณี 4 คือ เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันตานไม่ว่าชั้นได ๆ หรือเป็นพี่น้องหรือ
ลูกพี่ลูกน้องบับได้เพียงภ“  ยไนสามชั้น หรือเป็นญ ญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองขั้น

(๕ เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยซอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณี

(๕9  เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี

(0)  กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
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ประเด็นที่สอง เมื่อมีการยกเล็กความในมาตรา ๕๕” วรรคสองและวรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับอํานาจของ ก.ตร. ในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการคัดเลือกเพื่อทําหน้าที่ตรวจสอบข้าราชการต้ารวจผู้มีสิทธิดํารงตําแหน่ง ข้อ ๓๓ วรรคสามิ
แห่งกฎ ก.ตร. ดังกล่าว จะยังคงบังคับใช้ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อปัจจุบันความในมาตราดังกล่าว
แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งขาติฯ ได้ถูกยกเลิกไป โตยข้อ ๒“ แห่งประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งซาติ ฉบับที่ ๕๕/๒๕๕๓ฯ จึงมีผลให้คณะ ะกรรมการคัดเลือกที่แต่งตั้งข
             ึ้นตามบทบัญญัติดังกล่าว
สิ้นสภาพลง และมีผลให้ความในข้อ ๓๓ วรรคสามเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการกําหนดให้
คณะกรรมการคัดเลือกดังกล่าวมีหน้าที่อธีบายข้อเท็จจริงและเปิดเผยเหตุผลในการแต่งตั้งข้าราชการ
ตํารวจต่อบุคคลทั่วไป รวมถึงเนื้อหาโนข้ออื่นที่กําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการคัดเลือก ไม่อาจบังคับใช้ได้
อีกต่อไป

ประเด็นที่สาม  เมื่อปัจจุบันมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งขาติฯ
มิได้กําหนดให้ผู้บังคับการมีส่วนเกี่ยวข้องในการเสนอแนะและมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นซอบ
การแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่ง
             ตั้งแต่รองผู้บังคับการลงมายีกต่อไป ข้: ข้อ ๓ซ แห่งกฎ ก.ตร.
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการต้ารวจฯ จะยังคงบังคับใช้ได้หรือไม่นั้น
เห็นว่า ความในข้อ mel แห่งกฎ ก.ตร. ดังกล่าว เป็นการกําหนดขั้นตอนการพิจารณาแต่งตั้ง

“มาตรา ๕๓ การคัดเลือก การทําความตกลงกัน การให้ความเห็นขอบ และการแต่งตั้ง
ข้าราชการตํารวจตามมาตรา ๕๓ (๒) มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ ให้พิจารณาโตยคํานึงถึงความอาวุโส ประวัติ
การรับราชการ ผลการปฏิบัติงาน ความประพฤติ และความรู้ความสามารถประกอบกัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธี
             การที่กําหนดในกฎ ก.ตร

การคัดเลือกและการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้มีอํ  อํานาจคัดเลือกหรือแต่งตั้ง
พิจารณาจากข้าราชการตํารวจที่คณะกรรมการคัดเลือกเสนอแนะ

ให้ ภ.ตร. แต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกเพื่อทําหน้าที่ตรวจสอบข้าราชการตํารวจผู้มีสิทธิ
ดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๕๕ (๒) ถึง (oo) โดยคณะกรรมการคัดเลือกดังกล่าวอย่างน้อยต้องประกอบด้วย
รองหัวหน้าหน่วยงานนั้นทุกคน

© ia enn การคัดเลือกหรือแต่งตั้งข้ารายการตํารวจเลื่อนตําแหน่งสูงขึ้นไนแต่ละระดับตําแหน่ง

ให้พิจารณาดังนี้
ฯสฯ                
                   ฯลฯ

การคัดเลือกหรือแต่งตั้งอู้เหมาะสมที่จะได้รับการพิจารณาเลื่อนตําแหน่งสูงขึ้น ที่เพิ่งมี
คุณสมบัติครบถ้วนในปีแรกให้เลื่อนตําแหน่งสูงขึ้น ผู้นั้นต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและมีผลการปฏิบัติงาน
ดีเด่นเป็นที่ประจักษ์ตลอดระยะเวลาการตํารงดําแหน่ง โดยมีผลการปฏิบัติงานเป็นรูปธรรมเป็นที่ยอมรับว่า
เป็นประโยชน์ต่อสํานักงานตํารวจแห่งขาติอย่างยิ่งและมีประสิทธิภาพดีกว่าข้าราชการตํารวจที่มีคุณสมบัติครบถ้วน
ทั่วไปรายอื่นอย่างขัดเจน ซึ่งผู้มิอํานาจและคณะกรรมการคัดเลือกต้องสามารถอธิบายข้อเท็จจริงและเ
             ปิดเผย
ต่อบุคคลทั่วไปได้
“Ha ให้ยกเล็กความในมาตรา ๓๓ ถึงมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๕ แสะมาตรา ๕๓ วรรคสอง
และวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓๕
* ข้อ ๓ การแต่งตั้งข้าราชการต้ารวจให้ดํารงตําแหน่ง หรือให้พ้นจากดําแหน่งในหน่วยงาน
ระดับกองบังคับการ ให้ผู้บังคับการที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นชอบ โดยให้ทําเป็นลายลักษณ์อักษร
และหหกไม่เป็นที่ยุติ ให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเป็นผู้ชี้ยาต
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             ข้าราชการตํารวจให้สอดคล้องกับความในมาตรา ๕๕ (on) เดิม ที่กําหนดให้ผู้บังคับการที่เกี่ยวข้อง
มีส่วนร่วมในการให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ
รองผู้บังคับการลงมา อย่างไรก็ตาม เมื่อปัจจุบันมาตรา ๕๕ (eo) แห่งพระราชบัญญัติตํารวจ
แห่งซาติฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งขาติ ฉบับที่ ๕๕/๒๕๕๕ฯ
ได้กําหนดให้การแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งระดับรองผู้บังคับการและผู้กํากับการ
เป็นอํานาจของ ก.ตร. ในการพิจารณาให้ความเห็นซอบ โตยมิได้กําหนดให้ผู้บังคั
             บการเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพิจารณาดังกล่าว จึงมีผลให้ข้อ ๓ฒ แห่งกฎ ก.ตร. ดังกล่าวไม่อาจบังคับใช้ได้อีกต่อไป

% 3

[นายติสทัต โหตระกิตย์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราขการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษยฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕

* มาตรา ๕๕ การแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่มาตรา ๕๕ (๕) ลงมา
และเป็นการแต่งตั้งในสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติหรือไนกองบัญชาการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) การแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตั้งแ
             ต่มาตรา ๕๕ (๓) ลงมาในสํานักงาน
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือในกองบัญชาการทีมิได้สังกัดสํานักงานผู้บัญขาการตํารวจแห่งชาติ ให้ผู้บัญชาการ
ตํารวจแห่งชาติหรือผู้บัญชาการเป็นผู้สั่งแต่งตั้งจากจ้าราชการตํา าราจในสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือ
ในกองบัญชาการนั้น แล้วแต่กรณี โดยให้ผู้บังคับการที่เกี่ยวข้องมีข้อเสนอแนะและมีส่วนร่วมไนการให้ความเห็นซอบด้วย
และหากไม่เป็นที่ยุติ ให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเป็นผู้ขี้ขาด แต่ในการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ตดํารงดําแหน่ง
ตั้งแต่มาตรา ๕๕ (@) ลงมา ไม่สูงกว
             ่าตําแหน่งเติมภายในกองบังคับการที่สังกัดสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติ
หรือในกองบัญชาการที่มีได้สังกัดสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติ ไห้ผู้บังคับการเป็นผู้สั่งแต่งตั้ง
ฯลฯ                      ฯลฯ

*" มาตรา ๕๕ การแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่มาตรา ๕๕ (๕) ลงมา

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) การแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๕๕ (๑) และ (@) ให้ดําเนินการดังนี้

(ก) ในสํานักงฯนผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ให้ผู้บัญชาการตํารวจ
             แห่งซาติคัดเลือก
รายซื่อข้าราชการตํารวจไนสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ:สนอ ก.ตร. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นขอบก่อน
แล้วให้ผู้บัญชาการดํารวจแห่งซาติเป็นผู้ออกคําสั่งแต่งตั้ง

(ข) ในกองบัญชากฯ "รที่มีได้สังกัดสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติ ให้ผู้บัญชาการ
คัตเลือกรายขื่อข้าราชการตํารวจในกองบัญชากา รนั้นเสนอผู้บัง วัญชาการตํารวจแห่งชาติ เพื่อพิจารณาเสนอ ก.ตร.

ให้ความเห็นชอบก่อน  แล้วให้ผู้บัญชาการเป็นผู้ออกคําสั่งแต่งตั้ง
             [END PAGE 6]
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