
เรื่องเสร็จท่ี ๓๙๘/๒๕๕๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การใช$ประโยชน(ท่ีดินท่ีได$จากการเวนคืน•••• 

   
 

  กระทรวงการคลังได�มีหนังสือ ท่ี กค ๐๘๐๕.๑/๑๕๒๐ ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๖ 
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว)า กระทรวงการคลังได�อยู)ระหว)างการรวบรวม
ข�อมูลทรัพย/สิน (ท่ีดิน) ของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือศึกษาแนวทางการใช�ประโยชน/หรือพัฒนาท่ีดินท่ีมี
ศักยภาพในการพัฒนาเชิงพาณิชย/และเชิงสังคม สร�างผลตอบแทนในการพัฒนาทรัพย/สินภายใต�
ภารกิจหลักของรัฐวิสาหกิจ ปรากฏว)าท่ีดินของรัฐวิสาหกิจบางแห)งท่ีได�จากการเวนคืนมีศักยภาพ 
ในการพัฒนา ได�แก) ท่ีดินเพ่ือสร�างท)าเรือกรุงเทพของการท)าเรือแห)งประเทศไทย (กทท.) เนื้อท่ี
ประมาณ ๒,๓๕๓ ไร) ซ่ึงได�มาโดยการเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืน
อสังหาริมทรัพย/เพ่ือสร�างท)าเรือกรุงเทพฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย/ 
เพ่ือสร�างท)าเรือกรุงเทพฯ พ.ศ. ๒๔๘๐ พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย/เพ่ือสร�างท)าเรือ
กรุงเทพฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๘๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน
อสังหาริมทรัพย/เพ่ือขยายเขตท)าเรือกรุงเทพฯ พ.ศ. ๒๔๘๕ และพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย/
เพ่ือขยายเขตท)าเรือกรุงเทพฯ พ.ศ. ๒๔๘๖ ภายใต�อํานาจของพระราชบัญญัติว)าด�วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย/ พ.ศ. ๒๔๗๗ โดยการเวนคืนท่ีดินตามกฎหมายดังกล)าวมีวัตถุประสงค/ในการจัดสร�าง
ท)าเรือสําหรับการขนส)งเพ่ือบํารุงการพาณิชย/และคมนาคมให�สะดวกและเจริญยิ่งข้ึน  
  ปIจจุบันรัฐบาลมีนโยบายในการจํากัดปริมาณตู�สินค�าผ)านท)าเรือกรุงเทพ โดยไม)ให� 
มีการลงทุนขยายท)าเรือกรุงเทพเพ่ิมเติม เพ่ือผลักดันให�ผู�ใช�บริการไปใช�ท)าเรือแหลมฉบัง และการแก�ไข
ปIญหาการจราจรแออัดบริเวณท)าเรือกรุงเทพ  รวมท้ังปIจจุบันท)าเรือกรุงเทพมีท่ีดินประมาณ ๒,๓๕๓ ไร) 
ได�แบ)งเปJนท่ีดินท่ีใช�ประโยชน/ด�านการบริหารจัดการท)าเรือโดยตรงประมาณ ๑,๙๓๖ ไร) และท่ีดิน 
ท่ีไม)ได�ใช�ประโยชน/ในการบริหารจัดการท)าเรือโดยตรงประมาณ ๔๑๗ ไร) ซ่ึงการดําเนินกิจการท)าเรือ
กรุงเทพเปJนไปตามนโยบายของรัฐในอดีต แต)ในปIจจุบันสภาพแวดล�อมต)าง ๆ ได�เปลี่ยนแปลงไป  
ทําให�การมีท)าเรือขนาดใหญ)ในใจกลางกรุงเทพมหานครอาจไม)มีความเหมาะสมอีกต)อไป ซ่ึงอาจมี
ท่ีดินแปลงอ่ืน ๆ ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ีได�มาจากการเวนคืนประสบปIญหาในรูปแบบเดียวกัน  
คือ ได�ดําเนินการตามวัตถุประสงค/ของการเวนคืนท่ีดินเรียบร�อยแล�ว และสภาพแวดล�อมในการใช�
ท่ีดินตามวัตถุประสงค/ของการเวนคืนได�เปลี่ยนแปลงไป ทําให�ไม)สามารถดําเนินการใด ๆ ในท่ีดิน 
แปลงดังกล)าวได�ตามวัตถุประสงค/ของการเวนคืน และไม)สามารถใช�เพ่ือการอ่ืนได� ส)งผลให�การใช�ท่ีดิน 
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจไม)เกิดประโยชน/สูงสุด 
  กระทรวงการคลังจึงมีความเห็นว)า การเวนคืนท่ีดินถือเปJนการท่ีรัฐได�มาซ่ึงท่ีดิน 
ท่ีเปJนกรรมสิทธิ์ของเอกชนและเพ่ือให�เกิดการเคารพต)อกรรมสิทธิ์ในทรัพย/สินของเอกชนตามระบอบ

                                                 

 ส)งพร�อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๖๐๐ ลงวันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๕๖ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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ประชาธิปไตย รัฐจึงต�องดําเนินการในรูปของกฎหมายโดยตราเปJนพระราชบัญญัติเพ่ือให�เกิด 
ความรอบคอบและให�สภานิติบัญญัติได�พิจารณาถึงเหตุผลความจําเปJนท่ีจะนําท่ีดินท่ีได�จากการ
เวนคืนไปใช�ประโยชน/ แต)โดยท่ีท่ีดินท่ีได�มาจากการเวนคืนหลายแห)งได�มาโดยเหตุผลและความจําเปJน
ในอดีต ซ่ึงการใช�ประโยชน/อาจไม)เหมาะสมในสถานการณ/ปIจจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงไป ท้ังในกรณี 
ท่ีดําเนินการตามวัตถุประสงค/การเวนคืนแล�ว หรือกรณีรัฐบาลหรือหน)วยงานเจ�าของท่ีดินต�องการ 
ใช�ประโยชน/ท่ีดินท่ีนอกเหนือจากวัตถุประสงค/ของการเวนคืน แต)เปJนประโยชน/ต)อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภาพรวม ก็สมควรท่ีจะสามารถดําเนินการได� โดยให�หน)วยงานท่ีมี 
อํานาจตามกฎหมายว)าด�วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย/พิจารณาเพ่ิมเติมข�อกําหนดหลักเกณฑ/ 
ท่ีเหมาะสมและชัดเจนในการดําเนินการดังกล)าวต)อไป เพ่ือให�เกิดแนวทางในการกําหนดให�สามารถใช�
ประโยชน/หรือพัฒนาท่ีดินนอกเหนือจากวัตถุประสงค/ของการเวนคืนได� และส)งผลให�การใช�ท่ีดิน 
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเกิดประโยชน/สูงสุด ประกอบกับพระราชบัญญัติว)าด�วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย/ 
พ.ศ. ๒๕๓๐ มีข�อกําหนดต)าง ๆ เก่ียวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย/ ได�แก) การตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีดินท่ีจะเวนคืน การสํารวจท่ีดิน การกําหนดราคาเบ้ืองต�นและจํานวน 
เงินทดแทน การตกลงซ้ือขายอสังหาริมทรัพย/ การตราพระราชบัญญัติเพ่ือเวนคืนอสังหาริมทรัพย/  
และวิธีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย/   อย)างไรก็ตาม เนื่องจากกฎหมายว)าด�วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย/ไม)ได�กําหนดผู�รักษาการตามกฎหมาย และไม)มีบทบัญญัติเก่ียวกับการใช�ประโยชน/
ท่ีดินท่ีได�มาจากการเวนคืนแตกต)างไปจากวัตถุประสงค/ของการเวนคืนท่ีดิน 
  กระทรวงการคลังจึงหารือปIญหาข�อกฎหมาย ในประเด็นดังนี้ 
  ๑. เนื่องจาก พ.ร.บ. เวนคืนฯ ไม)มีบทบัญญัติเก่ียวกับการใช�ประโยชน/ท่ีดินท่ีได�มา
จากการเวนคืนนอกเหนือจากวัตถุประสงค/ของการเวนคืนท่ีดิน และกรณีท่ีรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
ได�ดําเนินการตามวัตถุประสงค/ของการเวนคืนท่ีดินแล�ว และต)อมาหากรัฐบาลมีนโยบายเก่ียวกับ 
การวางผังเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไปหรือมีสภาพแวดล�อมต)าง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป หน)วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจจะสามารถนําท่ีดินดังกล)าวไปใช�ประโยชน/อย)างอ่ืนตามภารกิจของหน)วยงานได�หรือไม) อย)างไร 
  ๒. หากไม)สามารถใช�ประโยชน/ท่ีดินท่ีได�มาจากการเวนคืนท่ีแตกต)างจากวัตถุประสงค/
ของการเวนคืนท่ีดินตาม ๑. หน)วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจจะสามารถใช�ประโยชน/ท่ีดินดังกล)าว 
เพ่ือการสาธารณะหรือในเชิงสังคม เช)น สร�างศูนย/ราชการ สร�างสวนสาธารณะ หรือสร�างสนามกีฬา  
ได�หรือไม) 
  ๓. หากไม)สามารถใช�ท่ีดินท่ีได�มาจากการเวนคืนท่ีแตกต)างจากวัตถุประสงค/ของ 
การเวนคืนท่ีดินได�ตาม ๑. และ ๒. หน)วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจจะต�องดําเนินการอย)างไร     
เพ่ือให�สามารถนําท่ีดินดังกล)าวมาพัฒนาให�เกิดประโยชน/ต)อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
และสอดคล�องกับกฎระเบียบท่ีเก่ียวข�องต)อไปได� 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได�พิจารณาข�อหารือของกระทรวงการคลัง 
โดยมีผู�แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู�แทนกระทรวงคมนาคม 
(สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู�แทนการท)าเรือแห)งประเทศไทย เปJนผู�ชี้แจงรายละเอียดข�อเท็จจริงแล�ว 
เห็นว)า กรณีท่ีรัฐหรือรัฐวิสาหกิจได�ดําเนินการตามวัตถุประสงค/ของการเวนคืนท่ีดินแล�ว หน)วยงาน 
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ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจจะสามารถนําท่ีดินดังกล)าวไปใช�ประโยชน/อย)างอ่ืนตามภารกิจของหน)วยงาน
หรือเพ่ือการสาธารณะหรือสังคมได�หรือไม) อย)างไร นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ 
ร)างกฎหมายครบคณะ) ได�เคยวินิจฉัยเปJนบรรทัดฐานไว�แล�วในเรื่องเสร็จท่ี ๑๔๘/๒๕๐๔๑ ว)า  
หลักสําคัญอย)างหนึ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือรัฐย)อมเคารพต)อกรรมสิทธิ์ในทรัพย/สิน
ของเอกชน ฉะนั้น เม่ือรัฐประสงค/จะได�มาซ่ึงท่ีดินของเอกชน รัฐก็ต�องดําเนินการในรูปของกฎหมาย
โดยตราเปJนพระราชบัญญัติข้ึน ท้ังนี้ เพ่ือจะให�สภานิติบัญญัติได�พิจารณาถึงเหตุผลและความจําเปJน 
ในอันท่ีจะต�องดําเนินการให�ได�มาซ่ึงท่ีดินนั้นว)าจะสมควรเพียงไร ซ่ึงเห็นได�จากการท่ีได�มีการระบุ
วัตถุประสงค/ของการเวนคืนไว�ในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย/ในแต)ละฉบับ  ดังนั้น เม่ือได�
ท่ีดินมาแล�ว รัฐย)อมต�องมีพันธะในอันท่ีจะต�องนําไปใช�ตามวัตถุประสงค/ของการเวนคืนนั้น  
เพราะไม)ใช)ได�กรรมสิทธิ์มาตามหลักกฎหมายท่ัวไป แต)ได�มาโดยอาศัยอํานาจกฎหมายพิเศษบังคับ
เวนคืนโดยเจ�าของเดิมไม)สมัครใจ การใช�อํานาจกรรมสิทธิ์ของรัฐในท่ีดินดังกล)าว จึงต�องจํากัด 
อยู)ภายในขอบวัตถุประสงค/ของกฎหมายพิเศษนั้น หากเจ�าหน�าท่ีนําท่ีดินท่ีได�เวนคืนมานั้นไปใช� 
เพ่ือวัตถุประสงค/อย)างอ่ืนนอกเหนือไปจากวัตถุประสงค/ ท่ีสภานิ ติ บัญญัติได�ยินยอมให�ตรา
พระราชบัญญัติเวนคืนเอามา ย)อมเปJนการปฏิบัติท่ีไม)ชอบด�วยหน�าท่ีตามวัตถุประสงค/ของกฎหมาย
พิเศษ และขัดต)อเจตนาของสภานิติบัญญัติ  ดังนั้น ท่ีดินท่ีได�เวนคืนมาเพ่ือวัตถุประสงค/อย)างหนึ่งแล�ว 
รัฐจะนําไปใช�เพ่ือวัตถุประสงค/อย)างอ่ืนหาได�ไม) ไม)ว)าท่ีดินนั้นจะยังคงอยู)ในอายุความท่ีเจ�าของท่ีดิน 

มีสิทธิเรียกร�องคืนหรือไม) ซ่ึงโดยหลักแล�ว เม่ือได�เวนคืนท่ีดินมาเพ่ือวัตถุประสงค/ใด หน)วยงานซ่ึงมีอํานาจ
ในการเวนคืนย)อมต�องมีพันธะท่ีจะต�องใช�ท่ีดินท่ีได�จากการเวนคืนตามวัตถุประสงค/ของการเวนคืน
ตลอดไป 

สําหรับข�อหารือของกระทรวงการคลัง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗)  
เห็นว)า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย/มาเพ่ือการใด รัฐหรือรัฐวิสาหกิจย)อมต�องมีพันธะท่ีต�องใช�ท่ีดิน 
ท่ีเวนคืนมาตามวัตถุประสงค/ของการเวนคืนต)อไป และหากจะนําไปใช�เพ่ือประโยชน/อ่ืนท่ีแตกต)าง 
ไปจากวัตถุประสงค/ของการเวนคืนได�หรือไม) จะต�องพิจารณาว)า เปJนการดําเนินการท่ีอยู)ใน 
ขอบวัตถุประสงค/ของการเวนคืน และเปJนการดําเนินการท่ีอยู)ในขอบวัตถุประสงค/และอํานาจหน�าท่ี
ของรัฐวิสาหกิจด�วยหรือไม) ซ่ึงจะต�องพิจารณาข�อเท็จจริงเปJนรายกรณีไป และหากรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
ไม)สามารถนําท่ีดินเวนคืน ไปใช�ประโยชน/อ่ืนท่ีแตกต)างจากวัตถุประสงค/ของการเวนคืนได� จะต�อง
ดําเนินการอย)างไร นั้น เห็นว)า คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ)กรรมการร)างกฎหมาย) ได�เคย
วินิจฉัยในเรื่องเสร็จท่ี ๑๘/๒๕๐๐๒ ว)า หากคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล�วเห็นว)าการนําท่ีดินท่ีได�จาก 
การเวนคืนไปใช�ประโยชน/อ่ืนท่ีแตกต)างจากวัตถุประสงค/ของการเวนคืน ก็อาจทําได�โดยการเสนอกฎหมาย 
 

 

                                                 

  
๑บันทึก เรื่อง การนําท่ีดินท่ีกฎหมายเวนคืนเพ่ือใช�ในการสร�างท)าเรือและโรงงานเน้ือสัตว/ไปใช� 

จัดนิคมอุตสาหกรรม ส)งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปกปQด ท่ี ๕๑๘๗/๒๕๐๔ ลงวันท่ี  
๓๑ ตุลาคม ๒๕๐๔ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
  ๒บันทึก เรื่อง  การใช�ท่ีดินบริเวณถนนดินแดงปลูกบ�านให�ประชาชนเช)าในราคาต่ํา ส)งพร�อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี ๖๒๗/๒๕๐๐ ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ/ ๒๕๐๐ ถึงกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรี 
ฝSายบริหาร 



 

 

 
๔ 
 

ต)อสภาผู�แทนราษฎรในรูปพระราชบัญญัติเพ่ืออนุมัติให�ใช�ประโยชน/ในท่ีดินแปลงดังกล)าว  ท้ังนี้ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ก็มีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันว)า หากรัฐมีความจําเปJนท่ีต�อง
ใช�ท่ีดินท่ีเวนคืนเพ่ือวัตถุประสงค/อย)างอ่ืน รัฐก็ต�องดําเนินการตราเปJนกฎหมายข้ึน ตามนัยเรื่องเสร็จท่ี 
๑๔๘/๒๕๐๔๓ และเรื่องเสร็จท่ี ๗๒๖/๒๕๕๔๔  ดังนั้น กรณีตามข�อหารือ หากมีความจําเปJนท่ีจะนํา
ท่ีดินท่ีเวนคืนไปใช�ประโยชน/อ่ืน รัฐก็สมควรเสนอตรากฎหมายเพ่ือเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค/ของ 
การเวนคืนต)อรัฐสภาเพ่ือพิจารณาต)อไป 

 
          
       (นายอัชพร  จารุจินดา) 
          เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๕๕๖ 

                                                 

  
๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข�างต�น 

  
๔บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุญาตให�การทางพิเศษแห)งประเทศไทยใช�

พ้ืนท่ีในเขตทางหลวงท่ีกรมทางหลวงชนบทได�จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย/ ส)งพร�อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๖/๓๑๓ ลงวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๔ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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             0398/2556 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้จากการเวนคืน

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/โ๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Baa การใช้ประโยชน์ที่ดินทีได้จากการเวนคืน

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๕.๑/๑๕๒๐ ลงวันที ๒๓ มกราคม ๒๕๕๐

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงการคลังได้อยู่ระหว่างการรวบรวม
ข้อมูลทรัพย์สิน (ที่ดิน) ของรัฐวิสาหกิจ เพื่อศึกษาแนวทางการใช้ประโยชน์หรือพัฒนาที่ดินที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม สร้างผลตอบแทนในการพ
             ัฒนาทรัพย์สินภายใต้
ภารกิจหลักของรัฐวิสาหกิจ ปรากฏว่าที่ดินของรัฐวิสาหกิจบางแห่งที่ได้จากการเวนคืนมีศักยภาพ
ในการพัฒนา ได้แก่ ที่ดินเพื่อสร้างท่าเรือกรุงเทพของการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ann) เนื้อที่
ประมาณ ๒,๓๕๓ ไร่ ซึ่งได้มาโดยการเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างท่าเรือกรุงเทพฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

เพื่อสร้างท่าเรือกรุงเทพฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างท่าเรือ

กรุงเทพฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชกฤษฎีกา
             กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์เพื่อขยายเขตท่าเรือกรุงเทพฯ พ.ศ. ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

เพื่อขยายเขตท่าเรือกรุงเทพฯ พ.ศ. ๒๕๕๒ ภายใต้อํานาจของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยการเวนคืนที่ดินตามกฎหมายดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการจัดสร้าง

ท่าเรือสําหรับการขนส่งเพื่อบํารุงการพาณิชย์และคมนาคมให้สะดวกและเจริญยิ่งขึ้น

ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายในการจํากัดปริมาณตู้สินค้าผ่านท่าเรือกรุงเทพ โดยไม่ให้
มีการลงทุนขยายท่าเรือกรุงเทพเพิ่มเติม เพ
             ื่อผลักดันให้ผู้ใช้บริการไปใช้ท่าเรือแหลมฉบัง และการแก้ไข
ปัญหาการจราจรแออัดบริเวณท่าเรือกรุงเทพ  รวมทั้งปัจจุบันท่าเรือกรุงเทพมีที่ดินประมาณ ๒,ตา๕๓ ไร่
ได้แบ่งเป็นที่ดินที่ใช้ประโยชน์ด้านการบริหารจัดการท่าเรือโดยตรงประมาณ ๑,๕๓๒๐ ไร่ และที่ดิน
ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการท่าเรือโดยตรงประมาณ ๕๑ ไร่ ซึ่งการดําเนินกิจการท่าเรือ
กรุงเทพเป็นไปตามนโยบายของรัฐในอดีต แต่ในปัจจุบันสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ได้เปลี่ยนแปลงไป
ทําให้การมีท่าเรือขนาดใหญ่ในใจกลางกรุงเทพมหานครอาจไม่มีความเหมาะสมอีกต่อไป ซึ่งอา
             จมี
ที่ดินแปลงอื่น ๆ ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่ได้มาจากการเวนคืนประสบปัญหาในรูปแบบเดียวกัน
คือ ได้ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนที่ดินเรียบร้อยแล้ว และสภาพแวดล้อมในการใช้
ที่ดินตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนได้เปลี่ยนแปลงไป ทําให้ไม่สามารถดําเนินการใด ๆ ในที่ดิน
แปลงดังกล่าวได้ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืน และไม่สามารถใช้เพื่อการอื่นได้ ส่งผลให้การใช้ที่ดิน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจไม่เกิดประโยชน์สูงสุด

กระทรวงการคลังจึงมีความเห็นว่า การเวนคืนที่ดินถือเป็นการที่รัฐได้มาซึ่งที่ดิน
ที่เป็นกรรมสิทธิ์ข
             องเอกชนและเพื่อให้เกิดการเคารพต่อกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของเอกชนตามระบอบ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๐๐ ลงวันที ๓ เมษายน ๒๕๕๒๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประซาธิปไตย รัฐจึงต้องดําเนินการในรูปของกฎหมายโดยตราเป็นพระราชบัญญัติเพื่อให้เกิด

ความรอบคอบและให้สภานิติบัญญัติได้พิจารณาถึงเหตุผลความจําเป็นที่จะนําที่ดินที่ได้จากการ
เวนคืนไปใช้ประโยชน์ แต่โดยที่ที่ดินที่ได้มาจากการเวนคืนหลายแห่งได้มาโดยเหตุผลและความจําเป็น
ในอดีต ซึ่งการใช้ประโยชน์อาจไม่เหมาะสมในสถานการ
             ณ์ปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งในกรณี
ที่ดําเนินการตามวัตถุประสงค์การเวนคืนแล้ว หรือกรณีรัฐบาลหรือหน่วยงานเจ้าของที่ดินต้องการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินที่นอกเหนือจากวัตถุประสงค์ของการเวนคืน แต่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภาพรวม ก็สมควรที่จะสามารถดําเนินการได้ โดยให้หน่วยงานที่มี
อํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์พิจารณาเพิ่มเติมข้อกําหนดหลักเกณฑ์
ที่เหมาะสมและซัดเจนในการดําเนินการดังกล่าวต่อไป เพื่อให้เกิดแนวทางในการกําหนดให้สามารถใช้
ประโยซน์หรือพัฒนาที่ดินนอกเหนือจา
             กวัตถุประสงค์ของการเวนคืนได้ และส่งผลให้การใช้ที่ดิน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเกิดประโยชน์สูงสุด ประกอบกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
WA. ๒๕๓๐ มีข้อคําหนดต่าง ๆ เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ได้แก่ การตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ดินที่จะเวนคืน การสํารวจที่ดิน การกําหนดราคาเบื้องต้นและจํานวน
เงินทดแทน การตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ การตราพระราชบัญญัติเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
และวิธีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพ
             ย์ไม่ได้กําหนดผู้รักษาการตามกฎหมาย และไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์
ที่ดินที่ได้มาจากการเวนคืนแตกต่างไปจากวัตถุประสงค์ของการเวนคืนที่ดิน
กระทรวงการคลังจึงหารือปัญหาข้อกฎหมาย ในประเด็นดังนี้

๑. เนื่องจาก พ.ร.บ. เวนคืนฯ ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้มา
จากการเวนคืนนอกเหนือจากวัตถุประสงค์ของการเวนคืนที่ดิน และกรณีที่รัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
'ได้ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนที่ดินแล้ว และต่อมาหากรัฐบาลมีนโยบายเกี่ยวกับ
การวางผังเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปหรือมีสภาพแวดล้อมต่าง
              ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจจะสามารถนําที่ดินดังกล่าวไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นตามภารกิจของหน่วยงานได้หรือไม่ อย่างไร

๒. หากไม่สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้มาจากการเวนคืนที่แตกต่างจากวัตถุประสงค์
ของการเวนคืนที่ดินตาม ๑. หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจจะสามารถใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าว
เพื่อการสาธารณะหรือในเขิงสังคม เซ่น สร้างศูนย์ราชการ สร้างสวนสาธารณะ หรือสร้างสนามกีฬา
'ได้หรือไม่

๓. หากไม่สามารถใช้ที่ดินที่ได้มาจากการเวนคืนที่แตกต่างจากวัตถุประสงค์ของ
การเวนคืนที่ดินได้ตาม ๑.
              และ ๒. หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจจะต้องดําเนินการอย่างไร
เพื่อให้สามารถนําที่ดินดังกล่าวมาพัฒนาให้เคิดประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
และสอดคล้องกับกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไปได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลัง
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม
(สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นผู้ซี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า กรณีที่รัฐหรือรัฐวิสาหกิจได้ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของการ
             เวนคืนที่ดินแล้ว หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจจะสามารถนําที่ดินดังกล่าวไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นตามภารกิจของหน่วยงาน

หรือเพื่อการสาธารณะหรือสังคมได้หรือไม่ อย่างไร นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ

ร่างกฎหมายครบคณะ) ได้เคยวินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๐๕7” ว่า
หลักสําคัญอย่างหนึ่งในการปกครองระบอบประซาธิปไตย คือรัฐย่อมเคารพต่อกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน
ของเอกซน ฉะนั้น เมื่อรัฐประสงค์จะได้มาซึ่งที่ดินของเอกซน รัฐก็ต้องดําเนินการในรูปของกฎหมาย
โดยตราเป็นพระราชบัญญัติขึ้น ทั้งนี้ เพื่อจ
             ะให้สภานิติบัญญัติได้พิจารณาถึงเหตุผลและความจําเป็น
ในอันที่จะต้องดําเนินการให้ได้มาซึ่งที่ดินนั้นว่าจะสมควรเพียงไร ซึ่งเห็นได้จากการที่ได้มีการระบุ

วจัตถุประสงค์ของการเวนคืนไว้ในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในแต่ละฉบับ ดังนั้น เมื่อได้

ที่ดินมาแล้ว รัฐย่อมต้องมีพันธะในอันทีจะต้องนําไปใช้ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนนั้น
เพราะไม่ใช่ได้กรรมสิทธิ์มาตามหลักกฎหมายทั่วไป แต่ได้มาโดยอาศัยอํานาจกฎหมายพิเศษบังคับ
เวนคืนโดยเจ้าของเดิมไม่สมัครใจ การใช้อํานาจกรรมสิทธิ์ของรัฐในที่ดินดังกล่าว จึงต้องจํา
             กัด

อยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์ของกฎหมายพิเศษนั้น หากเจ้าหน้าที่นําที่ดินทีได้เวนคืนมานันไปใช้

เพื่อวัตถุประสงค์อย่างอื่นนอกเหนือไปจากวัตถุประสงค์ที่สภานิติบัญญัติได้ยินยอมให้ตรา

พระราชบัญญัติเวนคืนเอามา ย่อมเป็นการปฏิบัติที่ไม่ชอบด้วยหน้าที่ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย

พิเศษ และขัดต่อเจตนาของสภานิติบัญญัติ ดังนั้น ที่ดินที่ได้เวนคืนมาเพื่อวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งแล้ว
รัฐจะนําไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์อย่างอื่นหาได้ไม่ ไม่ว่าที่ดินนั่นจะยังคงอยู่ในอายุความที่เจ้าของที่ดิน

มีสิทธิเรียกร้องคืนหรือไม่ ซึ่ง
             โดยหลักแล้ว เมื่อได้เวนคืนที่ดินมาเพื่อวัตถุประสงค์ใด หน่วยงานซึ่งมีอํานาจ
ในการเวนคืนย่อมต้องมีพันธะที่จะต้องใช้ที่ดินที่ได้จากการเวนคืนตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืน
ตลอดไป

สําหรับข้อหารือของกระทรวงการคลัง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓)

เห็นว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาเพื่อการใด รัฐหรือรัฐวิสาหกิจย่อมต้องมีพันธะที่ต้องใช้ที่ดิน
ที่เวนคืนมาตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนต่อไป และหากจะนําไปใช้เพื่อประโยชน์อื่นที่แตกต่าง
ไปจากวัตถุประสงค์ของการเวนคืนได้หรือไม่ จะต้องพิจารณาว่า เป็นการดําเนินการที่อยู่
             ใน
ขอบวัตถุประสงค์ของการเวนคืน และเป็นการดําเนินการที่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่
ของรัฐวิสาหกิจด้วยหรือไม่ ซึ่งจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป และหากรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
ไม่สามารถนําที่ดินเวนคืน ไปใช้ประโยชน์อื่นที่แตกต่างจากวัตถุประสงค์ของการเวนคืนได้ จะต้อง
ดําเนินการอย่างไร นั้น เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคย
วินิจฉัยในเรื่องเสร็จที่ ๑๕/๒๕๐๐” ว่า หากคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าการนําที่ดินที่ได้จาก

การเวนคืนไปใช้ประโยชน์อื่นที่แตกต่างจากวัตถ
             ุประสงค์ของการเวนคืน ก็อาจทําได้โดยการเสนอกฎหมาย

“บันทึก Gos การนําที่ดินที่กฎหมายเวนคืนเพื่อใช้ในการสร้างท่าเรือและโรงงานเนื่อสัตว์ใปใช้
ม

ก
จัดนิคมอุตสาหกรรม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปกปิด fl ๕๑๕๓/๒๕๐๕ ดงวันที่
๓๑ ตุลาคม ๒๕๐๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“บันทึก เรื่อง การใช้ที่ดินบริเวณถนนดินแดงปลูกบ้านให้ประชาชนเช่าในราคาตํา ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ ๒๒๓/๒๕๐๐ ดงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐ ถึงกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรี
ฝ่ายบริหารต่อสภาผู้แทนราษฎรในรูปพระราชบ
             ัญญัติเพื่ออนุมัติให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินแปลงดังกล่าว ทั้งนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ก็มีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันว่า หากรัฐมีความจําเป็นที่ต้อง
ใช้ที่ดินที่เวนคืนเพื่อวัตถุประสงค์อย่างอื่น รัฐก็ต้องดําเนินการตราเป็นกฎหมายขึ้น ตามนัยเรื่องเสร็จที่
๑๕๕/๒๕๐๕7? และเรื่องเสร็จที่ ฒ๒๐/๒๕๕๕ ดังนั้น กรณีตามข้อหารือ หากมีความจําเป็นที่จะนํา
ที่ดินที่เวนคืนไปใช้ประโยชน์อื่น รัฐก็สมควรเสนอตรากฎหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ของ

การเวนคืนต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาต่อไป

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๐

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“งันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุญาตให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยใช้
พื้นที่ในเขตทางหลวงที่กรมทางหลวงชนบทได้จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐«๐๒/๓๑๓ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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