
เรื่องเสร็จที่ ๘๕๘/๒๕๕๒ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรรบัเบี้ ยประชุมของอนุกรรมกำรคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 
 

   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุดที่ สม 
๐๐๐๑/๒๐๗๔ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า 
โดยที่มาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการเดินทางของประธาน
กรรมการ กรรมการ และอนุกรรมการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ได้
บัญญัติว่า  

“ให้อนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนเป็นเบี้ ยประชุมเป็นรายคร้ัง เฉพาะคร้ังที่มา
ประชุมในอัตราคร้ังละหนึ่งพันบาท แต่รวมกันแล้วไม่เกินเดือนละหนึ่งหมื่นบาท เว้นแต่กรณีที่
อนุกรรมการท าหน้าที่เป็นประธานอนุกรรมการให้มีสทิธไิด้รับค่าตอบแทนเป็นเบี้ยประชุมในอตัรา
และจ านวนเช่นเดียวกับที่ประธานอนุกรรมการได้รับ  ทั้งนี้  ให้ได้รับค่าตอบแทนเป็นเบี้ยประชุม
เพียงคร้ังเดียวในวันหนึ่ง 

ให้ประธานอนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนเป็นเบี้ยประชุมเป็นรายคร้ังเฉพาะคร้ัง
ที่มาประชุมในอัตราคร้ังละหนึ่งพันสองร้อยบาท แต่รวมกันแล้วไม่เกินเดือนละหนึ่งหมื่นสองพัน
บาท  ทั้งนี้  ให้ได้รับค่าตอบแทนเป็นเบี้ยประชุมเพียงคร้ังเดียวในวันหนึ่ง” 

ส านักงานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติขอหารือว่า 
๑. กรณีในวันเดียวกนัมีการประชุมคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ และอนุกรรมการที่

เข้าประชุมเป็นบุคคลเดียวกันด ารงต าแหน่งในคณะอนุกรรมการทั้งสองคณะ ตามบทบัญญัติพระ
ราชกฤษฎีกาข้างต้น บุคคลดังกล่าวจะได้รับค่าตอบแทนเป็นเบี้ ยประชุมในวันเดียวกันได้ ๒ คร้ัง
เนื่องจากเป็นการประชุมอนุกรรมการต่างคณะกนัใช่หรือไม่ประการใด 

๒. ค าว่า “แต่รวมกนัแล้วไม่เกินเดือนละหนึ่งหม่ืนบาท” และ “แต่รวมกนัแล้วไม่
เกินเดือนละหนึ่งหมื่นสองพันบาท” หมายถึงยอดค่าเบี้ ยประชุมที่ได้รับของบุคคลผู้ ได้รับการ
แต่งตั้งและมาประชุมต่อเดือนเฉพาะในแต่ละคณะอนุกรรมการ หรือยอดค่าเบี้ ยประชุมที่ได้รับ
ของบุคคลผู้ได้รับการแต่งตั้งและมาประชุมต่อเดือนในทุกคณะอนุกรรมการรวมกนั 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑)  ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วมี
ความเหน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า มาตรา ๕๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของประธานกรรมการ กรรมการ และอนุกรรมการคณะกรรมการสิทธิ

 

ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๓๘๕ ลงวันที่ ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

มนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ก าหนดข้อยกเว้นกรณีที่มีการประชุมในวันเดียวกันมากกว่าหนึ่ง
คร้ังให้ได้รับเบี้ ยประชุมเพียงคร้ังเดียวนั้น มีความหมายเพียงเฉพาะกรณีที่มีการประชุมของ
คณะอนุกรรมการคณะเดียวกันในหนึ่งวันเกินหนึ่งคร้ังเท่านั้น มิได้หมายความรวมถึงการประชุม
ของคณะอนุกรรมการต่างคณะกันในวันเดียวกัน เพราะอนุกรรมการคนหนึ่งอาจได้รับแต่งตั้งให้
เป็นอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะกไ็ด้ หากแปลความว่าอนุกรรมการ
มีสิทธิได้รับเบี้ ยประชุมเพียงคร้ังเดียวแม้เป็นอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการต่างๆ หลายคณะ
และมีการประชุมในวันเดียวกัน ย่อมมีผลว่าผู้เข้าร่วมประชุมในคณะอนุกรรมการแต่ละคณะจะมี
ทั้งอนุกรรมการที่ได้รับเบี้ยประชุมและอนุกรรมการที่ไม่ได้รับเบี้ยประชุมเพราะเหตุที่ปฏิบัติหน้าที่
ในอนุกรรมการหลายคณะ อันเป็นการแปลความไม่ชอบด้วยเหตุผล  ดังนั้น กรณีผู้ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งให้เป็นอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการหลายคณะ ถ้าอนุกรรมการผู้นั้นได้เข้าร่วมประชุม
จริงในคณะอนุกรรมการต่างคณะกันภายในวันเดียวกัน ผู้นั้นย่อมมีสิทธิที่จะได้รับเบี้ยประชุมของ
คณะอนุกรรมการแต่ละคณะที่ตนได้เข้าร่วมประชุม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ให้
ความเหน็ไว้ในท านองเดียวกนันี้ ในเรื่องเสรจ็ที่ ๗๗๙/๒๕๔๖๒

 

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อพิจารณาแล้วว่าผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นอนุกรรมการ
ในคณะอนุกรรมการมากกว่าหนึ่งคณะมีสิทธรัิบเบี้ยประชุมจากการประชุมคณะอนุกรรมการแต่ละ
คณะทุกคร้ังที่เข้าร่วมประชุม จ านวนค่าเบี้ยประชุมสูงสดุที่ประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการ
มีสิทธิจะได้รับในแต่ละเดือนตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของประธานกรรมการ กรรมการ และอนุกรรมการคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติฯ จึงสมควรแปลความในลักษณะเดียวกัน โดยแยกค านวณจ านวนค่าเบี้ ย
ประชุมที่อนุกรรมการหรือประธานอนุกรรมการมีสิทธิได้รับเป็นรายคณะ  ดังนั้น จ านวนค่าเบี้ ย
ประชุมสูงสุดที่ประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการมีสิทธิจะได้รับในแต่ละเดือนตามที่ก าหนด
ไว้ในมาตรา ๕๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการเดินทางของประธาน
กรรมการ กรรมการ และอนุกรรมการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯจึงหมายความถึง

 
๑มาตรา ๕  ให้อนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนเป็นเบ้ียประชุมเป็นรายครั้ง เฉพาะครั้งที่มา

ประชุมในอตัราครั้งละหนึ่งพันบาท แต่รวมกันแล้วไม่เกินเดือนละหนึ่งหม่ืนบาท เว้นแต่กรณีที่อนุกรรมการท า
หน้าที่เป็นประธานอนุกรรมการให้มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนเป็นเบ้ียประชุมในอัตราและจ านวนเช่นเดียวกับที่
ประธานอนุกรรมการได้รับ  ทั้งนี้  ให้ได้รับค่าตอบแทนเป็นเบ้ียประชุมเพียงครั้งเดียวในวันหนึ่ง 

ให้ประธานอนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนเป็นเบ้ียประชุมเป็นรายครั้ง เฉพาะครั้งที่มา
ประชุมในอตัราครั้งละหนึ่งพันสองร้อยบาท แต่รวมกนัแล้วไม่เกนิเดือนละหนึ่งหม่ืนสองพันบาท  ทั้งนี้  ให้ได้รับ
ค่าตอบแทนเป็นเบ้ียประชุมเพียงครั้งเดียวในวันหนึ่ง 

๒บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่ อง  การเบิกเบ้ียประชุมกรรมาธิการของ
กรรมาธิการคนเดียวกันที่มีการประชุมคณะกรรมาธิการหลายคณะในวันและเวลาเดียวกัน ส่งพร้อมหนังสือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๙๓ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

๓โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๓ 

ยอดค่าเบี้ยประชุมที่บุคคลผู้ได้รับแต่งตั้งนั้นจะพึงได้รับในการเข้าร่วมประชุมต่อเดือนส าหรับแต่
ละคณะอนุกรรมการ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๕๒ 
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เรื่องเสร็จที่ ๘๕๘/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การรับเบี้ยประชุมของอนุกรรมการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ(
		

สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุดที่ สม ๐๐๐๑/๒๐๗๔ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า โดยที่มาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการเดินทางของประธานกรรมการ กรรมการ และอนุกรรมการค
             ณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ได้บัญญัติว่า 
“ให้อนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนเป็นเบี้ยประชุมเป็นรายครั้ง เฉพาะครั้งที่มาประชุมในอัตราครั้งละหนึ่งพันบาท แต่รวมกันแล้วไม่เกินเดือนละหนึ่งหมื่นบาท เว้นแต่กรณีที่อนุกรรมการทำหน้าที่เป็นประธานอนุกรรมการให้มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนเป็นเบี้ยประชุมในอัตราและจำนวนเช่นเดียวกับที่ประธานอนุกรรมการได้รับ  ทั้งนี้ ให้ได้รับค่าตอบแทนเป็นเบี้ยประชุมเพียงครั้งเดียวในวันหนึ่ง
ให้ประธานอนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนเป็นเบี้ยประชุมเป็นรายครั้งเฉพาะครั้งที่มาประชุมในอ
             ัตราครั้งละหนึ่งพันสองร้อยบาท แต่รวมกันแล้วไม่เกินเดือนละหนึ่งหมื่นสองพันบาท  ทั้งนี้ ให้ได้รับค่าตอบแทนเป็นเบี้ยประชุมเพียงครั้งเดียวในวันหนึ่ง”
สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขอหารือว่า
๑. กรณีในวันเดียวกันมีการประชุมคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ และอนุกรรมการที่เข้าประชุมเป็นบุคคลเดียวกันดำรงตำแหน่งในคณะอนุกรรมการทั้งสองคณะ ตามบทบัญญัติพระราชกฤษฎีกาข้างต้น บุคคลดังกล่าวจะได้รับค่าตอบแทนเป็นเบี้ยประชุมในวันเดียวกันได้ ๒ ครั้งเนื่องจากเป็นการประชุมอนุกรรมการต่างคณะกันใช่หรือไม่ประการใด
๒. คำว่า
              “แต่รวมกันแล้วไม่เกินเดือนละหนึ่งหมื่นบาท” และ “แต่รวมกันแล้วไม่เกินเดือนละหนึ่งหมื่นสองพันบาท” หมายถึงยอดค่าเบี้ยประชุมที่ได้รับของบุคคลผู้ได้รับการแต่งตั้งและมาประชุมต่อเดือนเฉพาะในแต่ละคณะอนุกรรมการ หรือยอดค่าเบี้ยประชุมที่ได้รับของบุคคลผู้ได้รับการแต่งตั้งและมาประชุมต่อเดือนในทุกคณะอนุกรรมการรวมกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วมีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า มาตรา ๕  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการเดินทางของประธานกรรมการ กรรมการ และอ
             นุกรรมการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดข้อยกเว้นกรณีที่มีการประชุมในวันเดียวกันมากกว่าหนึ่งครั้งให้ได้รับเบี้ยประชุมเพียงครั้งเดียวนั้น มีความหมายเพียงเฉพาะกรณีที่มีการประชุมของคณะอนุกรรมการคณะเดียวกันในหนึ่งวันเกินหนึ่งครั้งเท่านั้น มิได้หมายความรวมถึงการประชุมของคณะอนุกรรมการต่างคณะกันในวันเดียวกัน เพราะอนุกรรมการคนหนึ่งอาจได้รับแต่งตั้งให้เป็นอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะก็ได้ หากแปลความว่าอนุกรรมการมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมเพียงครั้งเดียวแม้เป็นอนุกรรมการในคณะอน
             ุกรรมการต่างๆ หลายคณะและมีการประชุมในวันเดียวกัน ย่อมมีผลว่าผู้เข้าร่วมประชุมในคณะอนุกรรมการแต่ละคณะจะมีทั้งอนุกรรมการที่ได้รับเบี้ยประชุมและอนุกรรมการที่ไม่ได้รับเบี้ยประชุมเพราะเหตุที่ปฏิบัติหน้าที่ในอนุกรรมการหลายคณะ อันเป็นการแปลความไม่ชอบด้วยเหตุผล  ดังนั้น กรณีผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการหลายคณะ ถ้าอนุกรรมการผู้นั้นได้เข้าร่วมประชุมจริงในคณะอนุกรรมการต่างคณะกันภายในวันเดียวกัน ผู้นั้นย่อมมีสิทธิที่จะได้รับเบี้ยประชุมของคณะอนุกรรมการแต่ละคณะที่ตนได้เข้าร่วมประชุม ซึ
             ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นไว้ในทำนองเดียวกันนี้ในเรื่องเสร็จที่ ๗๗๙/๒๕๔๖ 
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อพิจารณาแล้วว่าผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการมากกว่าหนึ่งคณะมีสิทธิรับเบี้ยประชุมจากการประชุมคณะอนุกรรมการแต่ละคณะทุกครั้งที่เข้าร่วมประชุม จำนวนค่าเบี้ยประชุมสูงสุดที่ประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการมีสิทธิจะได้รับในแต่ละเดือนตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการเดินทางของประธานกรรมการ กรรมการ และอนุกรรมการคณะกรรมการสิทธิมนุษ
             ยชนแห่งชาติฯ จึงสมควรแปลความในลักษณะเดียวกัน โดยแยกคำนวณจำนวนค่าเบี้ยประชุมที่อนุกรรมการหรือประธานอนุกรรมการมีสิทธิได้รับเป็นรายคณะ  ดังนั้น จำนวนค่าเบี้ยประชุมสูงสุดที่ประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการมีสิทธิจะได้รับในแต่ละเดือนตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการเดินทางของประธานกรรมการ กรรมการ และอนุกรรมการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯจึงหมายความถึงยอดค่าเบี้ยประชุมที่บุคคลผู้ได้รับแต่งตั้งนั้นจะพึงได้รับในการเข้าร่วมประชุมต่อเดือนสำหรับแต่ละคณะอนุกรรมการ


(
             ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๒
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